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Kriminaliteta in Europol

Janez Pecar*

Nekajletna prizadevanja take politikov kot policistov posameznih drZav Zahodne Evrope oziroma dva-
najsterice kaZzejo na uspeh pri organizaciji Europola, ki naj bi zadel delovati z oktobrom 1994 v Haagu. Na ta nadin
bo poleg dosedanjih oblik policijskega zdruZevanja v Evropi vendarle priglo do tiste stopnje povezanaosti nacional-
nih policij, ki vsaj v najnujnejfem pogledu zagotavlja dolotene operacionalno-funkcionalne, meddrZaviie,
kadrovske in e kake druge potrebe po sodelovanju drzav élanic Evropske unije. Ker Vzhodna Evropa ostaja izven
Europola in prav tako verjetno $e nekatere druge drZave, ki so v tranziciji, zaradi katere se sretujejo z »eksplozijo«
zlastl organizirane kriminalitete, je zamisel s svojo realizacijo »Evrope brez meja« predvsem poloviéna. Zato se
rekonceptualiziranje dejavnosti te organizacije nakazuje e vnaprej, kajti sicer bo Zahodna Evropa nenehno
ogroZena od tam, kjer bodo ostali nepovabljeni in vsi tisti, ki bi kakorkoli potrebovali sodelovanje pri oblikovanju
enotnejSe celinske notranje varnosti, predvsem »Evrope tujcev« naslednjega stoletja.

Slovenija se mora vkljucevati, poleg vseh drugih moznosti tudi v mednarodnem notranjevarnostnem pogledu, v
razline sodobne policijske integracije e zaradi svoje majhnosti in zaradi groZnje evropeizacije njenega lastnega
kriminala, predvsem organiziranega in gospodarskoposlovnega tipa. V tem kontekstu pa se mora prav tako prila-
gajati ustreznim mednarodnim standardom, tako glede znanja, organizacije, komunikacij, rabe tehnologije itd.

Kljuéne besede: kriminaliteta, policija, mednarodno sodelovanje, Interpol, Europol.
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A posse ad esse
non valed consequentia
(Ne sklepajmo iz moZznega na dejansko)

Ce k evropski celini pri$tejemo Se Veliko Britanijo,
potem je v tem delu sveta kar precej »policijskih si-
stemov« z vsemi njithovimi zgodovinskimi znadil-
nostmi, kot pravijo, iz »Napoleonovih in nacional-
socialistiénih Zascv«.! Te se v sodobni druZbeni
»kontrolizaciji« ohranjajo e danes tudi z ustreznimi
regulacijami, ki jiin dajejo pomemben pedat za
ohranjanje politike vsake druZbe. Ta raznovrstnost
pa marsikdaj ustvarja dosti zmede v zatiranju de-
viantnostiin vzdrZzevanju javnega reda. Kljub lanski
70-letnici obstoja Interpola, ki je s svojo preteklostjo
gotovo spostovanja vredna organizacija, prihaja do
tega, da dananjemu vzdrZevanju »notranje varno-
sti« le-ta ne ustreza veé tako kot bi Zeleli. Zato pri-
haja do zamisli o Europolu s pristojnim izvrinim
uradom, ki bi bil ob Interpolu in z njim hkrati bolj
primeren za evropske zahteve po varnosti. Vojaski
obrambni koncept Ze dolge deluje, glede na to, dasta
nekot obstajala dva bloka, medtem ko so predlogi o
skupnem sodelovanju pri zagotavljanju notranje
varnosti posameznih drZzav $e v nastajanju. V tem se
nedvomno vidi razlotek glede dojemanja nevarnosti
od zunaj, od tistega, kar naj bi predstavljalo
ogrozanje od znotraj. Globalna oziroma svetovna
politika zoper sovjetski blok je precej dosegla
zbliZanje drZav na vojaSkocbrambnem podro&ju kot
so policije posameznih drzav prisle do spoznanja, da
je tudi za »notranjo varnost« potrebno sodelovanje
—— vsaj pri posameznih vpraganjih,

Dojemanje obojega, tako zunanje kot notranje
varnosti, je odvisno. predvsem od politike. Zato
policija — kot »dekla politike«, ée zopet uporabim ta
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#e nekoliko zastarel in konvencionalen pogled na-
njo, gotovo sama ne more ve¢ od tistega, kar je doslej
dosegla s svojo organiziranostjo v Interpolu, Le-ta
ima za sodobni kriminal dosti omejitev, ki ga dr¥i na
ravni tradicionalnega in klasitnega policijskega
sodelovanja, morda Se ob miselnosti, izhajajoéi iz
prve polovice tega stoletja. Toda danes je tudi krimi-
nalni svet precej drugacen in dosti bolj nevaren kot
je bil, ko so se policijske organizacije zacele povezo-
vati, dostikrat z velikim entuziazmom o svoji
potrebnosti in uspeSnosti v prizadevanjih za ome-
jevanje deviantnosti. :
Danes ne velja gojiti nobenih iluzij veg, ampak je
treba tvegano ocenjevati éas, v katerem smo, z vso
neizprosno nevarnostjo, ki nam jo prinasa z ustrez-
nim kriminalom najrazli¢nejgih vrst, Se posebej pa s
¢edalje bolj organizirano in motivirano koristoljub-
nostjo, tako znadilne tudi za sodobno ekonomiko.
Pritem sevedane gre pozabiti na vse tisto, karnasta-
ja poleg nezakonito organiziranega koristoljubja Se
z nasiljem in spolnostjo. Koristoljubnost, nasilje in
spoinest tudi danes, morda belj kot kdajkoli popre;j,
obvladujejo kriminalni svet, ki se mu v prvi vrsti
upira policija. Z rasto¢o kriminalno nevarnostjo pa
tudi policijske organizacije vstopajo v sredii¢e po-
zornosti in boj s kriminalom je Ze »ultima ratio« tudi
evropske sedanjosti, kar dokazujejo prenekatere
mednarodne oblike sodelovanja drzav Evropske
unije, ki so jith ustanovili v bliZnji preteklosti.
Policija, kjerkoli po svetu, je »varuh notranjega
miru« in brezskrbnosti, ki sta ¢edalje bolj ogroZena.
Policijski sistem v Evropi pa je preveé raznolik, dabi
lahko deloval uéinkovito in organizirano, samo pro-
fesionalizacija policije pa je premalo, da bi odpravili
razlike, ki nastajajo zlasti vnajbolj kriznih situaci-
jah. Tudi nove dolZnosti policije v sodobni druzbi
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terjajo nove strategije delovanja in unificiranje
élovekovih pravie ter drzavljanskih svobos€in je za
policijo naravnost izziv, da se zalenja njena de-
javnost podrejati univerzalnim posebnostim ravna-
nja z ljudmi. Toda, to ni ve¢ samo »stvar« policije,
marved predvsem politike z ustrezno drZavno za-
konodajo, ki ji z mednarodnimi konvencijami, reso-
lucijami, priporoéili in drugimi ustreznimi normami
nalagajo, kako delati in ne nazadnje dolo€ajo tudi
razmerja med policijo in drZavljani — prinjih doma.
To gotove pomeni, da se ¢edalje bolj pribliZzujemo
stanju, ko bomo v mirnem ¢asu povsed enako
obravnavani, ne glede na del sveta, v katerem se
bomo znagli. T'oda, to je de vedno iluzija, vendarle je
holje imeti jo kot biti brez nje, kajti tudi v iluzijah je
mogode videti — vizije. In ni morda modna muha, da
se veliko nacionalnih policij danes ukvarja z
vprasanji, kak$ne bodo ob prehodu v naslednje
tisotletje.

Nekatere danasnje policijske organizacije v raz-
lignih drzavah in ob ustreznih politikah v zadnjih
letih zelo zaposluje zdruZevanje policij evropskih
dr¥av v enotnejso tvorbo. Smisel povezovanja je v
organizaciji ustreznega delovanja, ki naj bi polici-
jam omogocilo postati enakopraven pariner, pred-
vsem kakorkoli orgaiiiziranemu sodobnemu krimi-
nalu in novim oblikam deviacij, ki pretezno presega-
jo nacionalne okvire in se prav tako povezujejo. Po-
vezovanju na eni strani mora takoj slediti zdruZeva-
nje na drugi. Zato ima to pisanje predsem namen
predstaviti nekaj pogledov na policijsko sodelovanje
v Evropi, tudi s spoznanji tistih strani, od koder pri-
haja najveé navdugenja za — Europol, ne glede na
hipeotezo, ali gre za mit ali za resni¢nost.

1. MEDDRZAVNI ODNOSI V EVROPI

Z druzbenopolititnimi in z gospodarskimi spre-
membami v Vzhodni Evropi, ki je bila po ekstremnih
izhodisé¢ih zahoda dolgo ¢asa, kot so dejali, »behind
the iron curtain« {za Zelezno zaveso), so nastala dru-
gacna gledanja na varnost v Evropi, in sicerne le v
vojaskoobrambnem, marveé tudi v notranjevarnost-
nem smislu. Tudi najnovej$a izhodi¥¢a z zamislijo o
»partnerstvu za mir«, zlasti z vifegrajsko skupino
(Poljska, Cegka, Slovaska in Madzarska) in v zvezi s

politiko zahoda, vkljuéno z ZDA do Rusije in Ukra-

jine, kaZejo na popustanje v mednarodnih odnosih.
Se posebej zato, ker ne obstajata ved dva bloka, ki
sta ves ¢as po drugi svetovni vojni »netila« hladno
vojno, tekmovanje - (tudi obveS€evalnih oziroma
tajnih sluzb) in gospodarske razlikovanje med obe-
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ma stranema. Neenotna porazdelitev dobrin v ne-
kdanjih blokih Ze ves ¢as vzbuja nenehne teznje po
migrantskih gibanjih iz Vzhodne Evrope v Zahodno,
ki se z zadnjimi spremerbami ne umirjajo, marvec
celo naraséajo in narekujejo potrebo po omejevanju
preseljevanja in izdajanja dovoljenj za bivanje ter
podeljevanja drZavljanstva.

Zato je morda dopustno reéi, da so se odnosi med
nekdanjima blokoma izbolj$ali na vojaskeobramb-
nem in meddrzavnem globalnem polititnem pod-
roéju, toda tega ne bi mogli trditi za notranjevar-
nostnega, kljub razliénim multilateralnim in bila-
terainim dogovorom. Le-ti namreé sami po sebi, kjer
sploh so in kakrini so, kaZejo na skrb, bojazen in
strah pred nevarnostmi, ki nastajajo zaradi zbli-
Zevanja v mednaradnih migracijah, ki jih vedno
spremljata kriminal in nered. »Zahodna Evropa se
polagoma odpira proti Vzhodni Evropi, ali prej bi
lahko rekli, da se Vzhodna Evropa odpira kriminal-
cem Zahodne Evrope«® Toda tranzicije, s katero
prehajajo posamezne druZbe Vzhodne Evrope v
novo ureditev, same ustvarjajo neslutene moinosti
za nastajanie déviantnosti, ki se od tam prav tako
Avstriji. Zato tudi drzavne meje niso posebna ovira
za storilce raznih kaznivih dejanj z mednarodnimi
razseZnostmi, prej so velika ovira za u¢inkovitejse
delovanje katerekoli domade policije, vkljuéno s ka-
zenskim pravosodjem, oba pa sta zato pod nenehnim
udarom kritik glede ustreznosti delovanja. In kljub
zeljam, da naj bi Ijudje Ziveli drug ab drugem in ne
drug proti drugemu, se »tujstvo« povsod politizira,
radikaine skupine vimigrantskih deZelah postavlja-
jo omejitvene zahteve, ¢estokrat konflikine z nor-
mativnim redom, ter opozarjajo na potrebo po na-
rodnostni monolitnosti ter na interes po visoki na-
cionalni 'integraciji. Tujei pa vefinoma ne kaZejo
zanimanja za asimilacijo, vsaj ne takino, ki ustreza
vetinskim narodom, kar gotovo motivira sovrastvo
do drugaénih in razliénih. Irr namesto da bi v evrop-
skih drzavah, ob politi¢nih prizadevanjih za soZitje,
prihajalo do medsebojnega razumevanja, se rojeva
konfliktnost, ki se najbolj kaZe s kriminalom nasilja
in obujanja preZivelih ideologij, ne nazadnje z raz-
{itnimi oblikami levega in desnega eksiremizma.
Hitrost spreminjanja tradicionalnih vrednot je
tolik3na, da ji teZko slede drzavne regulacije in zato
marsikje nastaja kriza zaupanja, kljub teinjam, da
naj bi Evropa &edalje bolj postajala enotni gospo-
darski prostor in préedsem povezana s tradicionalni-
mi vrednotami, gemur se povsod upirajo razligne
militantne skupine, ki predvsem v spopadih s polici-
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io kaZejo na sveje razredne in strankarske strukture
s pripadajodimi ideclogijami, &e ne pa vsaj z ustrez-
nimi misljenjskimi vzorei.

Posamezne drzavne ureditve s svojimi regulacija-
mi in razli¢no politiéno vsebino najbolj kazejo svoje
strukturne omejitve. Toda nekatere »politike«, ki
jim je tezko dokazowvati, kaj se skriva v ozadju glede
dominacije nad Evropo (morda Nemc¢ija in Franci-
ja), se trudijo za »evropskost« kot pocutje. Evro-
peizacila kot motivacija za skupnost je gotovo
dolotena s politiénimi cilji, ki jim je »zdruZena«
Evropa sredstvo za marsikaj, kar je morda §e tezko
dojeti, ker smo v Evropi Se preveé ujeti v preteklost
in smo zato ne le sumnicéavi, ampak tudi dostikrat
masfevalni. Toda, evropeizacijo spremljajo devia-
cije, s katerimi bo morala ratunati vsaka policija, ne
glede na to, ali je nacionalna ali »kontinentalnax,
kakrino si predstavljajo z njeno integracijo v evrop-
skem prostoru, ne nazadnje tudi z »Evropo brez
meja« in enotnim notranjim evropskim trziféem in
ko bodo za optimiste konéane »militaristi¢ne kon-
frontacije«, »porazdeljevani na ideologke bloke« in
ko sebo odpiral »skupni evropski trg«® v okviru Nata
kot »obrambne zveze brez sovraZnikov«.! Takrat
bhodo seveda podani ustreznejsi pogoji za zamisli o
Europolu, ki se sedaj pojavljajo.

V tem, tako politi¢nem kot gospodarskem kontek-
stu, pa si mora tudi katerakoli drZava na tem konti-
nentu najti ustreznomesto, bedisi sama zase bodisi v
okviru vseh skupaj, zlasti glede na to, da svobeda,
razvoj in spremembe ter skupni trg prinasajo Se veé
kriminalnih moZnosti kot jih je bilo v posameznih
drzavah doslej. Se posebej pa bo treba paziti na
vzdrZievanje ravnovesja med »gpremembami pre-
bivalstva in mednarodno varnostjo«.®

2. EVROPSKE VARNOSTNE RAZMERE —
MEDNARODNI KRIMINAL

Vplivanje na stopnjo kriminalne obremenjenosti
katerekoli druZbe se je, kljub razliénim prizadeva-
njem doslej, v glavoem pokazalo kot Sizifovo delo.
Povsod je mogo¢e ugotoviti, da je znizanje deviant-
nosti zelo teZavna dejavnost, ki nikjer ne rojeva
pridakovanega uspeha. Ceprav se, vsaj v sodobnih
druzbah, policija z razliénimi posegi vkljuéuje v pre-
preéevanie, pa je upravljanje z doranevno kriminal-
no vzrotnostjo in etiologijo drugih odklonskih po-
javov izven njenega dosega, feprav se zdi, da je

3 Walter, s. 138.

* Mojca Dréar Murko, Delo, 12/1-1994, 5. 3.
5 Freedman/Saunders.

policija 8e najbolj odgovorna za to, kar se kje dogaja
in kar kdo nezazelenega potenja. To gotovo izhaja Ze
iz tega, da je prav policija prvi mehanizem, ki je
sposoben nekaj storiti, ko se kaj pojavi, in ravnati z
ljudmi kot z devianti. Ker panaj bi bili vzroki za de-
viacije zlasti tudi socialni, gospodarski in kulturni,
in to e na globalni, drZavni, regionalni, komunalni
oziroma lokalni ravni, poleg tega, da so e posebej
¢isto osebni, jth nih¢e ne more obvladovati tako
daleé, da bilahko rekli, da je ustvarjena zadovoljiva
»kontrolizacija«. Ta naj bi se uspedno postavljala v
bran nezakonitosti in neredu, preprefevala razlitne
krize in sploh odvracala nas ljudi, da ne bi delali
tistega, ¢esar ne smemo. Poleg tega pa nenehno na-
stajajo novi pojavi, ki jih nismo bili vajeni in pora-
jajo se stari problemi v novih oblikah, ki zahtevajo
obravnavanje deviantnosti v razli¢nih variacijah.
Na le-te tudi kaznovalno pravo najpogesteje ni
pripravljeno. Zato sta kazensko pravosodje in poli-
cijanezmozna ustrezno ukrepati. To se zlastikaZena
Slovenskem v zadnjim letih, ko se pojavliajo
raznovrstna politiéne spodbujevana gibanja z Ze-
ljami po oblikovanju antikriminalnega javnega
mnenja in ne nazadnje izvendrzavno delovanje zo-
per gospodarski kriminal, korupcijo, odtekanje ka-
pitala v tujino itd.

Evropa, kot menijo nekateri, postaja »paradiz za
kriminalee«,® zlasti s svojo »evropeizacijo krimina-
litete in storilceve. Po svetu in tudi v Evropi se &iri
celo azijska mafija. Predvidevajo, da bo v naslednjih
petih letih za zahodnoevropska mesta najnevarnejsi
kriminal, ki bo prihajal iz Srednje in Vzhodne
Evrope ter Rusije. Cedalje ve¢ denarja se bo stekalo v
»mamilske kartele«, ki se bodo oboroZevali z
orozjem, kupljenim v Vzhodni Evropi. Kdor pa ima
veliko, zlasti neobdavienega in nekontroliranega
denarja, se prav tako povezuje §e s politiko, vpliva
nanjo, »pere« denar, ga vlaga v zakonite poslein tek-
muje tako med seboj kot z drugimi. Zato je organi-
zirani kriminal na pohodu in »Evropa brez meja« ga
bo ge bolj internacionalizirala, ker bo motiviranost
zanj naraéala z razvojem mednarodne trgovine ter
prometom in olaj§avami na mednarodnem trZigéu.
Prav tako se bo Evropa spopadala z raznimi fi-
nanénimi delikti, kriminalom zoper okolje, konven-
cionalnim kriminalom, tako zoper premoZenje kot
spolnost, &edalje bolj oboroZenim in nasilniskim.
Nasilje v Evropi je fedalje bolj nasilje revnih zoper
bogate, domaéinov zoper tujce (sovradtvo do dru-
gaénih, oziroma t. i. hate crime) in Ze sedaj je tezko
obvladovati politine, narodnostne in etni¢ne kon-
flikte (na Balkanu to ne uspeva niti z mednarodnim
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105




Revija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubliana 45 | 1994 | 2

posredovanjem in navzoénostjo vojaskih sil Zdru-
Zenih narodov). Zato na evropsko prizoriiée vstopajo
razli&ni Zivijenjski in strateski interesi, ne nazadnje
tudi s »politiko do bliZnje tujine«, s posebnimi
politi¢noekonomskimi zahtevami in razliénimi sila-
mi, ki jih predstavljajo nacionalisti, fundamentalisti
in celo mudZahidi, vrstijo se kriitve mednarodnega
prava, nastajajo eksplozivne socialne razmere in
razliéno sovrastvo, tudi s podiljanjem »teroristiénih
podtnih paketov« in terorjem po telefonu (Tele-
fonterror). Kot specialnost, ne samo za Evropo, se
kaZejo Se razli¢na kazniva dejanja drZave in struk-
turalno nasilje z mnoZiénimi Zrtvami, gospodarsko
vohunstvo in novi pojavi ogrofZanja nacionalne
»notranje varnosti«. Le-ti so v posameznih drzavah
razlitni, marsikdaj tudi odvisni od njthove obéut-
ljivosti in pocutja javnosti, ki ¢edalje manj zaupa v
drzavne mehanizme obvladovanja kriminalitete.

OgroZenost ustvarja potrebo po samovarovanjw
pred tatvinami (Zepnimi, avtomobilov, v prodajal-
nah itd.), pred goljufijami s &eki in ponarejanjem ter
»plastitnim« kriminalom, tja do viomov in nedisci-
pliniranosti v javnem cestnem prometu. Toda tradi-
cionalni kriminal, ki vetinoma zaposluje policijo in
pri katerem je Se najbolj uspesna, ne glede na to,
kako nastaja etiologko in kaksen je fenomenologko,
ni primerljiv, zlasti ne z materialno in moralno
8kodo, organizirani kriminaliteti vi§jih slojev, ki
svoj poklic, sposobnosti in druZbeni status zlo-
rabljajo za bogatenje. Policija se Ze od nexdaj, zlasti
pri odkrivanju in dokumentiranju, teZko spopada z
intelektualno kriminaliteto, poslovnim kriminalom
in podobnimi oblikami organiziranega kriminala z
raznovrestnimi zdrufbami, ki jim je bogatenje
kljuéno izhodiSte pri doseganju ciljev. Zato so
sskupinskost« v kriminalu, bogatenje s kriminalom
in organiziranost v njém ter »business« z njim, razlo-
gl za »poklicnoste« v kriminaliteti, ki bo v naslednjem
stoletju z nara¥€anjem znanja (tudi kriminalnega) in
novo tehnologijo tista okoligéina, ki bo predstavijala
teZiSte boja, ne le vsake nacionalne policije, ampak
tudi vseh skupaj. Kolikor bodo hotele biti uspegne,
bodo policije morale sodelovati, tako in v okviru nji-
hovih meja kot pristojnosti.

MnoZi¢ni kriminal »priloZnosti« pase vedno bolj spre-
minja v specializirano ponavljanje ter se éedalje bolj
manifestira v nepopravljiv in nevaren recidivizem.

3. POTREBE PO USPESNEJSEM
POLICIISKEM SODELOVANIU

Policija stoji, zlasti na prehodu v naslednje ti-
so¢letie in Se posebej v Evropi, pred posebnimi pro-
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blemi, med katerimi posamezni postajajo celo
dramatitni. Le-ti so predvsem povezani z nekateri-
mi tokovi in dogodki, ki ustvarjajo nemir v obsto-
je€ih ureditvah, pravnih rezimih in pogledih na var-
nost celine kot celote in Se posehej v prav dologenih
njenih delih. To so vojna na Balkanu, radikalne
spremembe v nekdanjih socialisti¢nih drZavah
Vzhodne Evrope, mednarodno povezovanje orga-
niziranega kriminala, gospodarskoposlovna deviant-
nost in e kaj, kar je véasih tipiéno za posamezne
dezele, kljub evropeizaciji kriminalitete, ki jo tako
ali drugaée omogota tudi legitimno mednarodno
povezovanje Ze z nastajanjem in delovanjem prene-
katerih mednarodnih evropskih organizacij, ki jih je
tedalje vet. Kolikor ne gre za negativne pojave, ki so
odraz taksnih ali drugaénih neustreznib razmer v
Evropi, pa individualna odklonskost prav tako ne
stagnira in se izraZa v razli¢nih oblikah koristoljub-
ja, nasilja in upora zoper obstojete stanje. Za polici-
jokaterekoli drzave v Evropi tudi niso brez teze prav
dolotene migracije s spreminjanjem strukture pre-
bivalstva, ki poleg vsega drugega 5e posebej pogoju-
jejo ksenofobijo in ustvarjajo gibanja za nacionalno
oziroma etni¢éno &istost.

Policija katerekoli drzave naj bi zagotavljala javni
red in mir, brezskrbnost Judi glede njihovega Ziv-
Ljenja in premoZenja in notranjo varnost drZave
sploh. Med vsemi kontrolnimi mehanizmi je samo
policija tista, od katere zahtevajo, ne le pravoéasno
obvescéenost o tem, kaj se kje dogaja, marveé tudi
uravnavanje pojavov in ljudi v zaZelele smeri in
pri¢akovano stanje. Navadno se ne javnost, ne poli-
tika in ne oblast ne spomnijo $e na koga drugega, da
bi moral kaj storiti za normalizacijo konfliktov, do
katerih je prilo ne glede na to, kaj so bili razlogi
zanje. In ker Evropa ni velik kontinent, ker je po svo-
jih nacionalnih, drZavnih, gospodarskih, kulturnih,
zgodovinskih, verskih, socialnih in drugih poseb-
nostih izredno raznolik del sveta, z veliko diferen-
ciacijo med velikimi in malimi skupinami ljudi, z
bogastvom in reviéino, razvojem in zaostalostjo, z
mirom in tenzijami, urejenostjo in dezorganizacijo, s
spoStovanjem ¢lovekovih pravic in z unifevanjem
ljudi, je slej ko prej moralo priti do zamisli o potrebi
tesnejSega sodelovanja med nacionalnimi policija-
mi. In to gotovo najprej v okviru drzav Evropske
unije in kasneje 3e kako drugaée in s kom drugim.
Ceprav se o tem ne govori, se pri tem vendarle pre-
teZno misli na dvanajsterico, v okviru katere Ze
potekajo razliéni integracijski procesi izven policij-
skega zdruZevanja,

Cetudi se z evropsko policijsko integracijo ukvar-~
jajo prenekateri drugi evropski policijski strokov-
njaki, vendarle najvet spodbud zamisli, predlogov,
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refitev, pa tudi pomislekov prihaja iz Nemdéije. To
gotovo kaZe na viogo te drzave v »Evropi nasled-
njega stoletja«. NemsSki pomen postaja, sicer po¢asi
in previdno, vedno vedji. Policija te drzave kot me-
hanizem, ki je odgovoren za domaéo notranjo var-
nost pa ¢uti, vsaj kaze tako, potrebo po pravofasnem
odzivanju tudi na izvendrzavne zahteve po varnosti
Iivrope kot dolofenega »dela sveta brez meja« v
bliZnji prihodnosti. In ker je »velika« Neméija za
sedaj obremenjena z mnogimi policijskimi problemi
Evrope, ki jih rojevajo Zirie politiéne, gospodarske,
socialne in predvsem prebivalstvene razmere (pred-
vsem zaradi prikljuéitve Vzhodne Nemdije), je nor-
malno, da nemska policija prednjadi v evropskih in-
tegracijskih procesih, ne glede na to, kak$no vsebino
ji lahko $e pripisujemo, ne nazadnje tudi vse tisto,
kar je v ozadju (Hintergedanken). Potrebe po zdru-
Zevanju bi lahko razvrstili v naslednje moznosti.

Organizacijske. Interpol kot svetovna organizaci-
ja, kljub moZnosti za regionalne oblike delovanja, ne
zadoSéa za evropske razmere, kakrine so v zadnjem
desetletju. Zato se nujno pejavlja zahteva po novem
in drugatnem zbliZevanju nacienalnih policij, ko naj
bi se povezovali razlitni interesi v skupne cilje na
Sirgem obmodéju. S skupno organiziranostjo je lazje
ne le usmerjati delo drzavnih policij, ampak jim tudi
pomagati, e jih Ze ne nadzorovati.

Operacionalnofunkeionalni. Kolikor so si »poli-
cijski problemi« v posameznih deiih Evrope kolikor-
toliko podobni, se jih je mogoée lotevati skupaj, tako
intelektualno kot praktiéno. Ker gre za razmeroma
majhno celino, je v Evropi ob prodormosti in
uspesnosti policije na enem koncu, pri¢akovati pro-
dor zlasti organiziranega kriminala, na drugem. In
kolikor gre za »amplifikacijsko spiralo deviantno-
sti« na prvem podrofju, se pri drugemnato sreamos
»kriminalnim valom«, odmaknjenim zaradi ob-
vladovanih »policijskih« nevarnosti. Evropa pa
potrebuje vsaj pribliZno prodorno uéinkovitost, ée
naj njena policija ustreza pri¢akovanim prestavam o
boju zoper evropeizirani kriminal. Ta pa zahteva
doloCeno stopnjo centralizacije in poenotenje
policijskih sistemov, ki jih je v Evropi gotovo preveé,
glede na potrebno »unifikacijo«.

MeddrZzavne. Razli¢nost drzav z njihovimi regu-
lacijami, neprimerljivimi policijskimi organizacija-
mi, nezdruZljivo tehniko, razliéno stopnjo udinkovi-
tosti in prodornosti, problematikeo itd., prav tako
terja skupno delo. Tu pa nastajajo najrazlitnejsi
pomisleki glede suverenosti ter zamotani problemi
popuidanja in prilagajanja.

Kadrovske. Za polieijo, tudi glede mednarodne
povezanosti in sodelovanja, so poleg drugih zahtev

e posebej pomembni ljudje. Sodelovanje naj bi
omogodilo predvsem tudi izobraZevanje, usposab-
ljanje, enotnejfe $olske programe, izmenjavo stro-
kovnjakov in potreb po znanju prav doloéenih jezi-
kov. Hkrati pa evropsko policijsko integracijo éaka
tudi ustanovitev neke centrale, in Se posebej, orga-
niziranje posebnih ali posameznih uradov, kot npr.
za mamila, za terorizem, za organizirani kriminal,
za trgovino z oroZjem, za migracije itd., kar sodi si-
cer v organizacijo. Vendar brez ustreznega osebja ni
mogoce izpeljati niesar.

4. ZAMISLI O EVROPSKI POLICLFSKI
INTEGRACLH

Mednarodni, organizirani in poklicni kriminal so
Ze od nekdaj ustvarjali tak8ne politi¢ne in varnostne
razmere, v katerih se je policija, zlasti v Evropi, mo-
rala na razliéne naéine odzivati, najprej gotovo z
dvostranskimi dogovori (kar velja Se danes kot ena
izmed moZnosti konkretnega sodelovanja), in zato z
vsklajevanjem ustreznih interesov, nakar je prislo
do girsih povezovanj, ki niso tipi¢na le za policijo,
marved tudi za pravnike, sodnike in druge. Najbolj
znana mednarodna policijska organizacija je Inter-
pol, ustanovljen leta 1923. na Dunaju, medtem ko je
Ze zdavnaj prej, e pred prvo svetovno vojno, znano,
da so se zbliZevale policijske organizacije, ne nazad-
nje v obliki raznih kongresov in posvetovanj. Ker pa
se je Interpol v globalnem oziroma svetovnem ob-
segu v marsitem pokazal kot nezadosten, so zageli z
regionalnimi konferencami, kolokviji in Se posebej
ustanavljanjem nekaterih obmoénih oziroma zu-
nanjih uradov, kot npr. v Buenos Airesu, Bangkokn
itd. Multilateralno sodelovanje je omogotilo napre-
dovanje policijskih organizacij v posameznih delth
sveta, zlasti Se, &e so obremenjeni s prav dolotenimi
problemi in »policijskimi nevarnostmi«, ki se jim je
treba upirati s skupnimi mo¢mi in v zadovoljstvo
vseh sodelujotih, in sicer tako, da se nobena stran ne
¢uti ogroZeno v svoji nacionalni suverenosti in ob
pri¢akovanjih, da ima vsakdo od sodelujoéih, glede
na svoj prispevek — tudi ustrezne korist. Toda ves
éas je bilo kakrinokoli policijsko zdruZevanje zelo
previdno s »politiénostjo« v reagiranju zoper devi-
antnost, ali druga¢e refeno, policija se je doslej
izredno trudila, da bi ostala predvsem na strokovni
ravni boja zoper konvencionalni kriminal, ¢eprav so
se pogledi na marsikatero vpraSanje moéno spreme-
nili, e zlasti, ¢e je §lo za varnost letalskega prometa,
terorizem, mamila, ugrabitve, nadzor prometa =z
oroZjem itd. Tem pojavom marsikda] ni mogoée
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odredi sestavin politiénosti in vmeSavanja drZav v
posamezne pojave in dogodke, toda skrb za varnost
je polagoma le premaknila previdnost pred »poli-
tizirane dejavnostjo« s prvotnih pogledovna bolj di-
namiéno dojemanje nekaterih novejsih pojavov, ki
jim policija sama v posameznih drZavah ni bila kos.

Ce so za Evropo pred leti §e razmisljali o skupnem
kriminalisti¢nem uradu,” v katerem bi zbirali infor-
macije kriminalisti¢ne policije deZel — &lanic, so se
kasnej$e posamezne ureditve deloma spremenile in
prilagodile prav dolofenim, ne le policijskim
potrebam, ampak so jih zastavili tudi $irSe in s
pomembnejSimi organizmi. Na to kaZejo: TREVI I,
II, IIT in IV (Terrorismus, Radicalismus, Extremis-
mus, Violence) na ministrskih srecanjih in delovnih
skupinah (od leta 1976 dalje); Evropski regionaini
sekretariat Interpola (1986); skupina Pompidou;
Schengenski sporazum (1990); Maastrichtski dogo-
vor Sveta Evrope itd.

Skratka: evropski problemi, ovire »snotranje
varnosti« vsake drzave posebej in vseh skupaj, so ne
le policijo, marveé tudi politiko, predvsem dvanaj-
sterice, pripravili do medsebojnega usklajevanja in
nadrtovanja, ne samo obrambnih in gospodarskih,
ampak tudi notranje-varnosinih interesov.

Ceprav se dosti govori o »Evropi brez meja« ali pa
morebiti prav zato, se po drugi strani vendarle po-
javljajo potrebe po strozjem nadzoru na mejah ali
protfi zunanjim mejam, obvladevanju zratnega pro-
stora, skupni politiki o migracijah in pravici do azila,
o vizah in tujecih, skupnem boju proti narkomaniji,
nezakonitem prometu s strelnim oroZjem in stre-
livom, organiziranem kriminalu in Se ¢em, kar bo
zlasti prihajalo do izraza v bliZnji prihodnosti in bo
tako ali drugafe motilo evropsko gospodarsko
zdruZevanje in polititne naloge Evropske unije, ob
morebiti 3e pridruZenem partnersivu za mir. Kajti
politiénim interesom zdruZene Evrope mora ustrez-
no slediti tudi zagotavijanje varmesti, ki je sicer
lahko razli¢na, toda éedalje manj deljiva.

0d tod zamisel o Europolu in to organiziranem na
nacin, ki bi policijam omogotal udarnejio vlego zo-
per kriminal v Evropi® in skupno policijsko delova-
nje v domnevni Evropi brez meja:® Europol naj bi
predvsem ustrezal izmenjavi informakcij in proude-
vanju stanja kriminala. Oboje bi posredoval drza-
vam — &lanicam, jih obves¢al in opozarjal, imel
banko podatkov, izdeloval strategije, vodil krimi-
nalistiéne kartoteke in omogodal identifikacijo, fi-
nanciral kriminalisti¢ne laboratorije in s tem v zvezi

7 EKA: Ein Kriminalamt fiir Europa, 5. 424—427.

8 Fachert,s. 7.
® Schreiber, s. 369,
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izvajal posamezne raziskovalne projekte na raz-
liénih podrodjih, ne nazadnje tudi zaradi izo-
brazevanja in usposabljanja pripravijal razlitne
programe, seminarje, dopolnilno izobrazevanje itd.
Zlasti poudarjen naj bi bil njegov informacijski
sistem, ki naj bi omogoéal obvladovanje evropskega
prostora na »varnostnem podrodju«, ki zadeva
»notranjo problematiko«. Europol bi se ukvarjal z
iskanjem ljudi in stvari, zlasti vozil, orozja in doku-
mentov, omogoéal pravno pomo¢ itd. Predstavljal
naj bi nekak3en skupni »filter« za zatiranje in ome-
jevanje kriminalitete in bil mehanizem za napre-
dovanje mednarodnega policijskega sodelovanja v
tem delu sveta, ki ga v zadnjem €asu ogrozajo profe-
sionalizacija trgovine z mamili, radikalizmi, ekstre-
mizmi in nacionalizmi razliénih vrst, pranje denar-
ja, kriminalni karteli, poslovni gospodarski krimi-~
nal in e kaj, s éimer ima danagnja policija kjerkoli v
Evropi Cedalje vel tezav, ne nazadnje tudi zaradi
splognega naraéanja varstva osebnih podatkov. Le-
to pa sproza zamish o »klavzulah odprtega in bolj
sprodcenega razpolaganja z informacijami« o krimi-
naliteti. Nadenjajo se dileme, kako zaradi uéinkevi-
tosti policije pri zatiranju kriminalitete obravnavati
¢lovekove pravice do zasebnosti in njegove osebne
suverenosti. To dvoje bo vedno v navzkriZju in
nenehnem nihanju, kar bo postajalo &edalje bolj
ofitno.

»Partnerstvo za mir« gotovo £iri moznost Europo-
la izven dvanajsterice, sicer bo Evropo, kakor si jo
zami§lja ta skupina drzav, dosti bolj ogrozalo tisto,
kar bo vanjo prihajalo, kot tisto, kar bo v njej nasta-
jalo.

5. EUROPCL —PRO ET CONTEA

Cetudi je zamisel Europola lahko fe tako prag-
matitno utemeljena s kriminalnimi procesi, pojavi,
dogodki in deviantnimi ljudmi, s katerimi se bori v
prvi vrsti policija na tem kontinentu, ima vendarle
hkrati tudi pomembne politiéne razseZnosti. Ni
mogoce razsojati o vseh doloéilnicah, ki vplivajo na
zdruZevanje najpomembnejfih in najbolj razvitih
drzav v Evropi, ki so v zadnji vojni stale tudi na raz-
li¢nih straneh, ker so lahko mnoge od teh doloéilnic
»diskretnost« politike, katerekoli, toda treba je redi,
da »evforijo« o skupneri sodelovanju tudi v dvanaj-
sterici, in Se posebej v njeni policiji, motijo preneka-
teri kriti¢ni pogledi. Navsezadnje je v vsakem do-
brem lahko tudi dosti slabega in Ze posebej veliko
dobrega nikeli n1i bile povsem dobro. Za nds namen
bi si veljalo ogledati nekaj razlogov »za« in tiste, ki
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so»zoper« Europol. Gotovo pa na to vplivajo razliéni
pogledi na prihodnost, ki naj bi jo dozZivijala tudi ta
organizacija.

Razlogi za:

— Kriminal se ne glede na njegove geografske
posebnosti internacionalizira, zdruZuje in orga-
nizira,zato je reagiranje v kriminalni politiki sodob-
ne druzbe prav tako {reba organizirati na naéine, da
se mu posamezne drZave lahko uspe&no upirajo.

— Politiénim, gospodarskim in drugim tokovom
»Evrope brez meja« mora nedvomno slediti tudi za-
tiranje kriminala kot pomembna druZbena de-
javnost za ohranjevanje notranje varnosti drzav
¢lanic -— vsake posebej in vseh skupaj. Cedalje veé
kriminalitete ima tudi mednarodne znaéilnosti.

— Na relativno majhnem evropskem prostoru je
veliko razloc¢kov med posameznimi driavami, naro-
di in etni¢nimi skupinami, ki imajo razli¢no zgo-
dovinsko preteklost, kulturno in sccialno raven itd.
In tu je treba urediti skupno skrb za varstvo éloveko-
vih pravic in drZavljanskih svobo$¢in, ki jih ne glede
na pozitivno pravo vendarle najveckrat krsi policija.
Skupni standardi gotovo vplivajo na zmanjSevanje
ogroZanja ljudi od drZave. Zato je v tem smislu
pomemben tudi psihologki ué¢inek take organizacije.

— Skupno delovanje policij lahko ne le naérineje,
bolj organizirano in na dosti vi§ji upravljalski ravni,
vendarle opravlja neka dogovorjena politika zati-
ranja deviantnosti, da sploh ne omenjamo pravodas-
nega obvladovanja in napovedovanja posameznih
nevarnosti, ki nastajajo na raznih koncih Evrope,
toda vendarle z nekimi skupnimi znaéilnostmi.

— Kot vse skupne evropske, zlasti pa polititne,
gospodarske in kulturne organizacije, delujejo za
Evropo prihodneosti, naj bi se tudi policija priprav-
ljala na bliZnjo prihodnost v boju z deviantnostjo in
to organizacijsko, strategijsko (taktika, metodika,
operatika), tehni¢no, kadrovsko in Se kako drugadée.

— Medsebojna pomoé, razumevanje in spreje-
manje je lahko docela drugatno, ¢e gre za enovitejso
organizacijo policij, zdruZenih s skupnimi cilji, kot
pa &e se policije posameznih drZav sporazumevajo le
z bilateralnimi in multilateralnimi pogodbami.

Razlogi zoper:

— Ker je o vsaki stvari dopustno dvomiti, ni
mogote prezretl precejinje kriti¢nosti do zasnov
organizacije Europola. Pri tem velja omeniti zlasti
naslednje pomisleke.

— Interesi nacionalnih drZav glede lastne
suverenosti in razlitnost regulacij, ne nazadnje tudi
policijskih wvpra%anj, so v evropskih drZavah
tolik&ni, da je teZko upati na poenotenja in na
izroc¢itev kaksnih zadev v refevanje drugim, ¢eprav
neki nevtralni mednarodni organizaciji.

— Raz8iritev Europola na drzave Vzhodne Evro-
pe je trenutno tako politiéno kot pravno nesprejem-
ljivo.!* To pa pomeni ponovno delitev Evrope na dva
dela, ki spominjata na ¢ase »hladne vojne«. Kaj po-
tem z »Evropo brez meja« na tisti strani, ki meji na
»vzhod«, katerega zlasti organizirani kriminal bo v
naslednjih petih letih preplavil ostali del Evrope.

— Izvrine funkcije Europola je mogode prictako-
vati morda le na nekaterih podroéjil, kot so infor-
matika, policijska tehnika, evropska policijska
akademija, banka kriminalistiénih podatkeov itd.,
manj ali pa sploh ne pri tistih vpraganjih, glede ka-
terih je katerakoli drZava lahko ljubosumna na dru-
go in jo Zeli drZati v dolo¢eni oddaljenosti.

— Dokler ni enotnega evropskega kazenskega
prava, tako materialnega kot formalnega, ni upati
ne na popolne usklajenost policijskih akeij, ne na
ustanavljanje neke posebne enote (policijske bri-
gade) za posredovanje na kateremkeli delu Evrope,
in morda prav tako ne ha medsebojno izro¢anje sto-
rilcev kaznivih dejanj, niti ne na ustanavljanje skup-
nih »terenskih uradov« (nekateri si FEuropol pred-
stavljajo kot FBI v Evropi). Dosedanje konvencije
omogocaje namret sodelovanje le nekaterih drzav
(kot npr. Benelux, Nordijske drZave, sodelovanje
drZav v skupini TREVI, itd.).

-— V doloenem obsegu je Europol lahko tekmec
Interpolu, ali drugace, morda bi bil lahko tudi
njegov model primeren izkljuéne samo za Evropo z
njenimi znafilnostmi. S tem pa se nadenjajo
vpradanja razmerij med njima, kaj komu, aline bi glo
morda za dvotirnost, ki poveduje strogke, ob hkrat-
nem prelaganju odgovornosti in Se kaj.

Skratka, zamisel zadeva na polno ovir, tako politi¢-
nih kot organizacijskih, pravnih in docela pragmatié-
nih. In e se kaZe, da so vendarle potrebne centralizira-
ne policijske strategije, vsaj na dolo¢enih obmo¢jih
ali podroéjih deviantnosti, so le-te dolotene z mnogi-
mi regionalnimi regulacijami, ki jih je v¢asih teZko,
drugié pa sploh nemogoée odpravljati zaradi bojazni
za suverenost in zaradi strahu pred nadzorstvom od
zunaj. Vse je torej odvisno, koliko se kdo lahko odre-
ée Eemu svojemu, zaradi domnevnih skupnih koristi
v prihodnosti. To pa vedno »modelirajo« politike, ki
jih je vedno vel kot drzav v Evropi in so obenem e
bolj spremenljive kot drzave same. Zato tudi »evroskep-
tikov« ni malo, tako med politiki kot med policisti.

6. SLOVENSKA POLICIJA IN EUROCPFOL

Slovenska policija, ki je bila na 61. Generalni
skups€ini {(4.—10. november 1992, v Dakarju —

o Tommel, s. 366.
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Senegal)* sprejeta v Interpol, mora Ze zaradi tega
opravljati vse obveznosti oziroma dolZnosti, ki
izhajajo iz novega statusa, hkrati ko lahko pri¢aku-
je, da se bodo tudi drugi do nje vedli enako — kot to
seveda zahteva Ze uteteno sodelovanje med policija-
mi, ki niso od vEeraj. Poleg tega je Ministrstvo za
notranje zadeve Ze doslej sklenilo veé¢ sporazumov o
sodelovanju z nekaterimi drzavami, s katerimi na-
stajajo dolo@eni problemi v zvezi z nadzorovanjem
prenekaterih sodobnih teZav, kot so migracije,
mamila, terorizem itd. Ker je Slovenija relativno
majhna drzava in ima omejene zmogljivosti, med ka-
terimi varnostne niso tako nepomembne, je njeno
vklju¢evanje v obravnavanje in refevanje SirSe var-
nostne problematike tolike belj pomembno, ne
nazadnje tudi zaradi vsega tistega, zaradi éesar snu-
jejo Europel, hkrati ko si mora $e posebej v krogu
drugih drzav prizadevati za svojo lastno identifika-
cijo tudi na tem podroéju.

Zato je za slovensko policijo izredno vaZno, ne le
kaksna bo njena organizacija v naslednjih de-
setletjih, marvet tudi kako uwéinkovita bo v ob-
viadovanju svojega in tujega krximinala, ki se bo po-
javijal na nafem ozemlju. Zaradi vojne v bliZini se
Slovenija sreéuje s prenekateriini neugodnimi toko-
viin »aferamis, ki jih ustvarja Ze sam poloZaj drZzave
na §ir§em ozemlju bivée Jugoslavije, nad katerimi $e
vedno bde nekatere regulacije, s katero ZdruZeni
narodi skugajo vplivati na razvoj dogodkov ob na-
stajanju novih drZav. Te so obremenjene z velikimi
selitvami prebivalstva, z masovhimi viktimizacija-
mi Zivljenja in premoZenja ljudi, z razli¢nimi
radikalizmi in ekstremizmi (ki so po svojth posle-
dicah neprimerljivi s tistimi pojavi, zaradi katerih je
nastal TREVI) in sploh z vejno, ki penieni destrukci-
jo vsega, kar je bilo v desetletjih ustvarjeno, in je v
posmeh vsemu, kar danes v svetu predstavlja Elove-
kove pravice in drZavljanske svobos€ine.

Ce bo za slovensko policijo v naslednjih letih kaj
pomembno, bo najpre]j tisto, kar se bo pojavljalo s
popravljanjem posledic vojne v bliZini, potem ko bo
nastal mir. To pa bodo meje, migracije, javnired in mir,
pravni promet, varnost prometnih tokov, ekstra-
dicije in izgon storilcev razli¢nih kaznivih dejanj.

Ze doslej se nakazuje, da bo naslednje pomembrno
vprasanje zlasti boj zoper organizirani kriminal,
tako poslovnega kot mafijskega tipa, ki bo po vsej
verjetnostl po svojih sestavinah bolj tu] kot domad,
¢eprav bo tudi z zadnjim treba rad¢unati. Kajti, orga-
nizirani kriminal vedno sledi razvoju druZbene ure-
ditve, ki nas &aka. Pri nas ne bo ni¢ drugace kot
drugje, ko pravijo, da je »organizirani kriminal

1 Maver, s. 87—91.
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predvsem otrok kapitalizma« in sledi kapitalizmu —
saj sta oba motivirana z nekontroliranim »profit-
nistvome.

Zato se bo morala »policijska politika« (police po-
licy) dosti bolj kot doslej vkljuievati ne le v sploSne
in globalne slovenske kriminalne, ampak predvsem
ustrezne evropske politike, ki zdaj za policijo in
prenekatere druge organizacije v Evropski uniji ob-
likujejo posamezne strategije in razvojne politike
varnosti, res fe predvsem v dvanajsterici ali s
posameznimi dogovori, toda boja s kriminalom v
Evropi kmalu ne bo ved smiselno regionalizirati na
posamezne dele kontinenta, kaj Sele na prav
dolo¢ene skupine drZav. Mafijski krimiral Vzhodne
Evrope Ze grozede kaZe svojo podobo tudi Zahodni
Fvropi in ji narekuje ustrezno previdnost.

Poleg visoko specializiranega in hierarhiziranega
boja z organiziranim kriminalom velja tudi pri nas
upoitevati prednosti t.i. »community policing« z
vsemi tistimi znaéilnostmi, ki jim je verjeti, danaj bi
bila tudi naga policija ustanovljena predvsem za za-
gotavlianje poireb nas ljudi in zlasti servisnega tipa
— vsaj glede varnosti v lokalni skupnosti.

Sodelovanje s tujimi organizacijami pa vedno zah-
teva visoko strokovno usposobljenost, tehniéno
opremljenost, ustvarjalnost {tudi v proizvodnji
novega znanja), inventivnost, u¢inkovitost ter ob-
vladovanje notranje varnostne problematike. Le na
ta nadin bo slovenska policija enakopraven pariner
tistim policijam, ki danes snujejo Europol in ki mor-
da tiho menijo, da bodo z njim imele vioge, ki Jim da-
jejo moZnost za vplivanje na dogajanja izven do-
madcega prostora.

Na to je mogoce sklepati iz politiéne evforije*
(Schengenskih sporazumov), ki se prenaSa tudi v
policijske organizacije dolotenih drzav, saj mnoge
morda upajo, da bo izvrni urad pri njih.”¥ To pa bi
bila zanje gotovo velika prednost, zlasti v boju z
mednarodnim organiziranim kriminalom in drugi-
mi pojavi. O tem imajo ponekod v svetu Ze dokaj
izdelane poglede, &e Ze ne naértov, v kak&nih smereh
in kako naj bi Europol sploh deloval.

Slovenski policiji se velja pribliZevati mednarod-
nim strategijam skupnega sodelovanja, boja s krimi-
nalom tudi z ustreznim povezovanjem pri re§evanju
svojih notranjih varnostnth vpraSanj. Kadar bo
dosegla polnopravno ¢lanstvo tudi v evropski policij-
ski organizaciji (Europol) pa mora biti pozorna na
previdnost pri vseh tistih specifiénih problemih,

# Kruger, s. 13.
13 Po izjavi nemfkega ministra za notranje zadeve, g.

Kanther-ja od 1/2-1994, naj hi Europol zacel delovati z
oktobrom 1994, njegov ‘sedez pa bi bil v Haagu, (glej
Delo, 2/2-1994, s. b).
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zaradi ¢esar smo na nasih tleh prav tak#ni in ne dru-
gatni - ne nazadnje tudi v deviacijah.

SKLEP

Ce se bo v naslednjih desetietjih kaj pokazalo z vso
neizprosnostjo, zlasti v Evropi, glede na razrefe-
vanje organiziranega kriminala predvsem poslov-
nega in mafijskega tipa, problemov narkomanije,
kriminala, ki spremlja mednarodne migracije in
spremembe prebivalstva, razrai¢anje nasilja in te-
rorizma, bo predvsem to, da potrebuje policija za
svojo uéinkovitost tudi veé moéi. Ze sedaj sekaze, da
je marsikje — tudi v Evropi, vojska zagotovilo
notranje varnosti, kar je lahko neprijetno, Se posebej
zato, ker se tudi policija v marsit¢em ni znebila
vojaskega nadina migljenja.

»Evropa brez meja« je v marsidem plod politikov,
ki jim Ze sedaj oCitajo iluzionizem. Toda, le-ta je Ze
doslej v marsidem spreminjal ¢lovegko zgodovino in
zagnanci so bili vedno pred veéino, ki jim je sledila
— &etudi v pogubo. Zamisli evropskega policijskega
sodelovanja v skupni organizaciji z ustrezoim
izvrinim uradom je gotovo predlog za t. i. »interna-
tional policing« z vsemi moZnostmi ne le medkul-
turnih, ampak tudi mednacionalnih in predvsem med-
drzavnih komunikacij. Toda stili policijskih funkeij
posameznih drzav so izredno pestri in razliéni, saj
pravijo, da je na tem obmod¢junad trideset vrst nadzor-
stvenih dejavnosti, ki imajo policijski pomen. Toda,
to ge ni vse, vedina jih je zgodovinsko tako zakoren-
injena, da wvsako spreminjanje rojeva ne le neza-
upanje, ampak tudi strah in prestragenost za vse tisto,
kar je bilo doslej, kar ni brez pomena ne za drzavne
organizacije in ne za javnost, za katero se povsod po
svetu prav tako opravljajo policijske funkcije.

Zamisel Europola zadeva predvsem prihodnjo
strukturo policijske dejavnosti v Evropi, kot si jo
predstavljajo ta trenutek in e brez njene vzhodne
polovice, ki jo tako kriminalnopolitiéno kot varnost-
no moéno problematizirajo. Z Europolom oziroma
tovrstno policijsko organiziranostjo Zelijo entuziasti
z zahoda, ki jim ne gre odrekati politiénih nagnjenj
do ustvarjanja prav dolodenih mehanizmov za
mednarodno sodelovanje, doseéi ustrezen razvoj
tudi na tem podrodju. Kajti tudi sedaj poznamo, &e
Ze ne radikalizirano speljane organizacije, pa vsaj
doloéene dogovore in sisteme sodelovanja za praviz-
brane namene, ki zaradi svojega obstoja in per-
spektiv gotovo terjajo drugaéno in boljfo ter pred-
vsem nadzorljivo organiziranost. Ta naj bi bila tudi
bolj uc¢inkovita zlasti tam, kjer je »notranja varnost«
posameznih drZav najbolj ogroZena. To pa so poleg
poudarjenih pojavov in procesov S§e delavske

demonstracije in stavke, ekstremizmi razli¢nih vrst,
sovrastvo do tujcev itd. Kolikor naj bi bila evropska
policija ob prehodu v tretje tisolletje predvsem
servisnega tipa, zdruZena v Europolu, predvsem
prozorna, ji tak$no organiziranje daje poloZaj, ki za-
hteva »policijo brez skrivnesti«. To se sli§i sicer zelo
¢udno, tuje in nesprejemljivo, zlasti e ob pomisleku,
da bomo vnaslednjih desetletjih zaradi staranja ijudi
in sploSnega upadanja rojstev Ziveli predvsem v —
»Rvropi tujeev« — morda tudi na Slovenskem. Kajti
za pokojnine starih bodo morali prispevati dejavni
— pridleki, ki bhodo zaposleni na manj pomembnih,
predvsem fiziénih in neintelektualnih delih. To pa
gotovo spet narekuje drugacen kriminal, drugaéne
nevarnost in drugatne modele policijskega delova-
nja in bolj usklajeno refevanje problematike — na-
vsezadnje tudi z Europolom.

Zato ni odved vprasanje, je dejavnost Furopola —
resni¢nost ali sanje? Vsaka zamisel je v zaletku
dolotena iluzija, ki se sCasoma uresnifuje in postaja
stvarnost, ¢eprav drugaéna od tiste, kot je bila
zamisljena v zatetku. Sedanje evropsko povezova-
nje glede varnosti, tako vojaSkoobrambne kot
»notranje«, gotovo gredo v smeri drugaénega in
boljsega usklajevanja medsebojnih dejavnosti. Ob
vojaSkoobrambnem varstvu je notranja varnost
drzav gotovo nekaj drugega, ker gre predvsem za
varnost doma in sedaj, in ta je gotovo veéja In boljsa,
Ce gre za uspeinejSo »varnost« na Sirckih obmeoéjih
in ne zgolj za doloene majhne regije, ki so nenehno
ogroZene s kriminalom od drugod. To pomeni, da
mora biti »drugod« prav tako dobra »varnost« kot
tukaj oziroma prinas.

Glede na to je Europol morda Se vedno doloéena
»vizijac, ki temelji na mirz v Evropt, kajtl brez miru
ni mogoce speljati tega koncepta v resnitnost. Le
mednarodni mir in »Evropa brez vojne« omogoé¢ata
brezskrbrno policijsko povezovanje, v katerem Slo-
venija ne sme ostati izolirana fer neintegrirana. Dve
shitrosti«** v zamisli policijskega delovanja v Evropi
- eden zdruzen, drugi prepusfen drZavam na
vzhodu, vkljuéno s partnerstvom za mir, nista v prid
mednarodni u€inkovitosti boja zoper kriminal in de-
viantnost, ki ju bo v Evropi ¢edalje ve€. Toda, ali je
mogoée pricakovati, da policijsko zdruZevanje ne bi
bilo spolitizirano in da bi bile policije posameznih
drzav tako samostojne, da bi presegale politi¢ne po-
glede na Evropo in se zdruzZevale samo v svojem
kriminalnopolititnem kontekstu? Na to ni mogoée
upati. Zato je tudi policija v spolovici Evrope brez
meja«, predvsem Se vedno »dekla politike« in jo mo-
ramo kot tako po vsej verjetnosti tudi dojemati.

Rokopis konéan 27. januarja 1994,

* Walter, s. 142,
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Several years of determined efforts by politicians and
representatives of polite organizations in somie of the
countries of Western Europe, i.e. the states of the Euro-
pean Union, have resulted in the organization of EU-
ROPOL which will start to operate by October 1994 in
the Hague. Although various forms of police associa-
tion have already existed in Europe, EUROPOL can
achieve such degree of integration of national police or-
ganizations that it could meet the most basic operation-
al, functional, interstate, personnel and other needs of
cooperation between the members states of the Europe-
an Union. Since Eastern Europe, as well as probably
some other countries in transition which are experienc-
ing an »explosion« of crime, in particular organized
crirae, is remaining outside EURQOPOL, the idea and the
implementation of »Europe without borders« seems
half-way. A reconceptualization of the activities of EU-
ROPOL can therefore be soon expected, ctherwise
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Western Europe will be permanently threatened by all
whio were not invited to join it and who will need to co-
operatein the next century in the formiilation of a more
uniform eontinental internal security and especially
the »Europe of foreigners«.

Slovenia has to be integrated - among other reasons,
also because of its own internal security - in various
contemporary police integrations which is particularly
important because of its smallness and the threat of
»Europeization« of its own crime, in particular organ-
ized, economic and business one. In this context, it will
be necessary to adapt to appropriate international
standards in relation to knowledge, organization, com-
munication, use of technology etc.

Key words: crime, the police, international coopera-
tion, INTERPOL, EUROPOL
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