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Druzbeno nadzorstvo in organizirani kriminal

Janez Pedar’

Plus vigilum quanto,
minor est custodia tanto.
Ved ko je cuvarjev,
slabse je varovanje.

V organizirani kriminal se marsikdaj vkljuéujejo tudi gospodarska kriminaliteta, beloovratniski kriminal in
podjetnigkoposlovna deviantnost. Nevarnost organizirane kriminalitete poudarjajo predvsem njene lastnosti, kot
so:internacionalnost, strukturiranost in hierarhizacija, obvladovanje skriminalnih trzi%é«, perfekecionizem pove-
zan s porabniftvom, denarna mo€ in sposobnost podkupovanja ter vdiranja v politiko, oblast in mehanizme nad-

zorstva. To pa so hkrati tudi klju€ni razlogi za pozornos

t, ki jo daje organiziranemu transnacionalnemu kriminalu

globalna mednarodna skupnost ter razlicne nacionalne in regionalne organizacije. Toda zaradi terciarne vikti-
mizacije, ki jo ustvarja, ni pri¢akovanega razumevanja in sodelovanja javnosti. S posredovanjem dobrin in sto-
ritev, do katerih najvetkrat ni mogote priti na zakonit natin, si pridobiva velikanske neobdavéene dobic¢ke in
hkrati naklonjenost uporabnikov, karje za sivo ekonomijo in érni trg organiziranega kriminala velika prednest, ne
nazadnje tudi v boju z drzavo in v tekmovanju z zakonito poslovnostjo. Zato se ta kriminal najveckrat ne le
»gplaax, ampak je hkrati tudi »delo«, ki kljub nevarnostim prinasa udelezencem dosti materialnih in drugih pred-
nosti. To pa e posebej deluje na nemoé Elovestva pri upiranju organiziranemu kriminalu in vseh, na pravu

delujoéih ingtitucij.

Regulacija zatiranja organiZirane kriminalitete ima v Sloveniji e veliko vrzeli, hkrati ko ni izdelane tako kri-
minalne kot varnostne politike, Nafa »tranzicija s svojimi negativnimi tokevi in pojavi v marsicem ustreza tudi

mednarodnemu organiziranemu kriminalu. Zato je de

klaracija svetovne ministrske konference {Neapelj 1994}

motna spodbuda za utinkovitejfo ureditev boja zoper organizirani kriminal tudi v Slovenijl.
Kljuéne besede: organizirani kriminal, transnacionalni kriminal, zatiranje, druZbeno nadzorstvo, varnosina

politika, Slovenija
UDK:316.738:343.974

Narava kriminala je zaradi globalnih ekonom-
skih, tehnologkih pa tudi politi¢nih sprememb v
zadnjem desetletju marsikje prece]j spremenila ne le
svojo podobo, marved tudi obseg in trende, ki se
kazejo v organiziranesti in zdruZevanju, mednarod-
nosti, nasilnidtvu in predvsem v pridobitnistvu. Te-
rorizem, korupeija in nasilnidtvo postajajo v organi-
ziranem kriminalu ob novem povezovanju za dru-
gaéne dejavnosti — Ze obitajen pojav. Posebno post-
komunisti¢ne druzbe so gedalje bolj pod udarom,
tako da se ostali svet, ki marsikje Ze doslej ni bil
imun na organizirani kriminal, z zaskrbljenostjo
ozira na nevarnost, ki vdira od drugod, vendar z
drugagnimi potrebami in novimi zahtevami. Toda
tisto, kar je uradno znanega ¢ organiziranemu kri-
minalu in vse, kar v zvezi z njim prihaja pred katere-
koli mehanizme druzbenega nadzorstva, Se zdale€ ni
resnic¢nest. Je le medel odsev dejanskosti, ki zbuja
sum, da je bistveno tisto, kar je prikritoin v ozadju.

Organizirani, zlasti transnacionalni kriminal je
moderni kriminal, kriminal v procesu, razvijajo¢i se
kriminal, kriminal novih oblik, le motiviranost Zanj
ostaja ista. Organizirani kriminal je lahko v marsitem
tudi gospodarski kriminal, kriminal belega ovrat-
nika, podjetnigkoposlovni kriminal, mednarodni ozi-
roma transnacionalni itd. Gospodarski kriminal
predvsem zato, ker ogroZa katerokoli gospodarjenje

* Janez Peéar, diplomirani pravnik, doktor znanosti,
redni profesor za kriminologijo, 61000 Ljubljana, Roz-
manova 2.
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ne glede na njegovo podrogje in Skoduje skupnosti.
Kriminal belega ovratnika zato, ker so storilci &islani,
spostovani in ugledni ljudi, ki zlorabljajo svoje po-
klice, zaposlitev in poloZaje skupaj s strokovnim
znanjem za udeleZenost v neki kriminalni organizaci-
ji. Poslovnopodjetnidki kriminal zato, ker jzrablja
poslovne priloZnosti za kriminalne dejavnosti. Da pa
to sploh je in da je s temi moZnostmi kakorkoli mo-
gote dosegati dobitek, pa je potrebna neka stopnja
organiziranosti, hierarhizacije oziroma strukture in
medsebojne povezanosti, tja do internacionalizacije.
In prav v tem je njegova nevarnost vetja ad drugih
oblik kriminala, ki so se v &loveski zgodovini dogajale
predvsem individualno, konvencionalno in najved-
krat samo iz emocionaliziranih motivacij. VeCina
organizirane kriminalitete je pridobitniska, razum-
ska in zato tudi visoko intelektualizirana dejavnost,
podobna legitimni poslovnosti z istimi ¢ilji, lesproti-
pravnimi sredstvi in = nedovoljenimi naéini (seveda,
e ne gre za terorizem, nasilje in kriminal s polititno
spodbujenimi interesi).

Slovenija je s svojo odprtostjo in vkljucenostjo v
mednarodne tokove, kljub varovanju svojih intere-
sov, zelo ranljiva. Organizirani transnacionalni kri-
minal pa postavlja pred njo nove probleme, ki k sreci
niso samo njeni, kajti organizirani kriminal je postal
ne le mednarodni, marveé svetovii problem. Zato ne
zadeva le slovensko druZbeno nadzorstvo, Ceprav je
le-to v prvi vrsti na nasi zemlji odgovorno za razre-
Sevanje poloZaja, toda ker organiziranemu krimina-
lu omogotamo predvsem tranzit in ne toliko demicil,



Janez Peéar: DruZbeno nadzorstvo in organizirani kriminal

se lahko sprafujemo, kako ga obvladovati, ée ga lo-
¢ujemo na domadega in tujega. Pri tem pa se je vedno
tezko dokopati do resniéne podobe, kajti tisto, kar bi
Semorali izvedeti, bo verjetno najveékrat ostajalo na
tujem. In to toliko bolj, kolikor bodo v organizira-
nem kriminalu delovale tuje obvegtevalne sluzbe,
tuje politike in kolikor bolj bomo »transparentni«
tudi za mednarodni organizirani kriminal.

Sociopoliti¢he spremembe skupaj z gospodarski-
mi in teZavami najrazliénejgih vrst, ki jih imamo, ob
delovanju lobijev za igralniftvo, banénigtvo, borz-
nistvo, zavarovalnistvo, pa strankarstkopoliti¢na
razklanost itd., gotovo omogogajo poleg ilegalnega
delovanja tudi sive ekonomijo, &e ne kar »trnega
trga«, v katerega vdira organizirani kriminal. Sicer
pa tedalje bolj prevzema prenekatere vzporedne de-
javnosti, kolikor se sploh ne uveljavlja v okviru za-
konitega in dopustnega kot kriminal poslovnega
tipa ali kriminaliteta belega ovratnika. In prav zara-
di teh dveh vrst, ne glede na njuno organiziranost ali
individualiziranost, smo izgubili §tevilne milijarde
druzbenega kapitala, nenadzorovano prenesenega v
zasebhnistvo, ki se je, kot lahko redemo, tudi krimi-
nalno privatiziral.

Mehanizmi druZbenega oziroma drZavnega nad-
zorstva imajo pri »druZbenem upravljanju« s krimi-
nalom majpomembnejso vlogo. Njihova doraslost bi
se kazala v sposobnosti odzivati se zlasti na organi-
zirani kriminal, s ¢imer pa se gotovo ne morejo po-
hvaliti. Zakaj je tako, bi se spla¢alo nadrtno razisko-
vati in ugotavljati vse silnice, predvsem strankar-
skopolitiéne in druge, ki so privedle do tega, da je pri
nas, kot drugod v tranziciji, druZbeno nadzorstvo v
boju s kriminalom na sploino povsod odpovedalo.
Alito pomeni, da ima organizirani kriminal vplivna
druZbeno nadzorstvo tudi pri nas?

1. Operacionalizacija, institucionalizacija,
hierarhizacija, instrumentalizacija ...

Sodobni in organizirani transnacionalni kriminal
je poseben izziv za druZbeno nadzorovanje, ki ga
glede na njegove posebnosti opravlja predvsem
driava s svojimi mehanizmi. Poleg Ze utefenih in
tradicionalnih moZnosti ustanavlja drZava na mar-
sikaterih podro&jih tudi nove mehanizme in marsi-
kdaj celo na pobudo razliénih mednarodnih orga-
nizacij, ki se kakorkoli ukvarjajo s kriminalom. Kaj-
t1Ze obstojeéi konvencionalni mehanizmi driavnega
nadzorovanja Ze nekaj ¢asa niso ve€ klju¢ni organi v
boju z organiziranim transnacionalnim kriminalom,

¢e pa 50, 5€ 5 svojimi organizacijskimi strukturami
povsod prilagajajo njegovi pojavnosti, se usposab-
ljajo ali pa ustanavljajo v svoii stroki posebne enote,
kot npr. za boj proti terorizmu, proti razli¢nim ob-
likam nasilnosti ali pa za odkrivanje in preiskovanje
ter obravnavanje novih oblik organizirane krimi-
nalitete, ki éedalje bolj deluje kot podjetnistvo. Kot
podjetnistvo v pomenu pridobivanja dobidka, ki
izhaja iz kakrinekoli kriminalne dejavnosti, ki Hju-
dem lahko zadovoljujejo neke potrebe. To gotovo
kaze, kako se organizirani transnacionalni kriminal
»perfekeionira«. Izpopolnjuje se s tem, da spremlia
zahteve na »kriminalnem frziféu«', deluje tam, kjer
lahke pritakuje prav dolofene prednosti, se zdru-
Zzuje v kriminalneé skupine, v katerih se storilei nato
razvriajo po dejavnostih, ki prav tako narekujejo
hierarhitno ureditev in vse ostalo, zaradi Gesar se
kriminal pojavlja kot delo, od katerega je mogode

"dobro Ziveti.

Kriminal kot delo, iz katerega izhaja, kljub tve-
ganju ne le prihodek, ampak predvsem neobdavéeni
dobitek. Je prednost, ki je nima nobena gospodarska
dejavnost. MoZnost ustvarjanja neobdavéenega do-
bitka je kljulna motivacija sodeobnega organizira-
nega transnacionalnega kriminala in razlog za nje-
govo ekenomizacijo v tolik8nem smislu, da vendarle
lahko nasprotuje izhodi%¢u, po katerem se »kriminal
ne splada«. Da se kriminal danes res »splafa«, do-
kazujejo: njegovo organiziranje in predvsem inter-
nacionalizacija, njegova logistika, menedZmentske
metede, vlaganje opranega denarja v legitimne de-
javnosti, povezovanje s politiko in vdor v politiko
{Andrectti}, ustanavljanje in vzdrZevanje ali pod-
piranje lobijev in finanéna moé, kakrine kriminalni
svet doslej $e ni poznal.

V kriminologiji so Ze zdavnaj spoznali, da bi mo-
rale predvsem nekonvencionalni, beloovratnigki,
mednarodni in vsakrien skupinsko povezani, hie-
rarhizirani in strukturni kriminal poleg drugih
proucevati tudi organizacijskime znanosti. To pa je
tezavno zaradi njegove hermeti¢ne zaprtosti, sub-
kulture molka, nedosegljivosti podatkov, necb-
vladljivosti dejanskega stanja v posameznih delih
sveta in zaradi prikritosti delovanja. Prikritost je
klju&na lastnost delovanja organizirane krimina-
litete. V stike z (kakrinokoli} javnostjo prihaja
organizirani kriminal predvsem na ravni njegovih
najnizjih sefalonove, kajti vse drugoe mora ostati

! Glej npr. »Poljska zveza«, kier se kriZajo mafijski
kanali, Delo, 3.10.1994,5. 6
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diskretno, skrivnostno, prikrito ne le »oem obla-
sti«, ampak tudi drugim konkurenénim skupinam
viéasih istega kriminalnega podzemlja. Mafijske
vojne, unifevanje in iztrebljanje med skupinami,
morebitno sodelovanje z oblastjo zaradi usmerja-
nja njene pozornosti k drugim kriminalnim skupi-
nam zaradi mag€evanja, zdruZevanje in delovanje
po etniénih izhodi#éih ali etnitno grupiranje, Sir-
jenje in povezovanje s sorodnimi skupinami, dopol-
njevanje delovanja na drugih podroéjih itd. ne
kaZejo le na vitalnost organizirane kriminalitete,
ampak hkrati opozarjajo na resnost njenega obsto-
ja in na nevarnost, ki iz nje izhaja.

Sestanki razliénih nacionalnih »mafijskih sku-
pin«, prenaganje delovanja iz ene dr#ave v drugo ali
celo z ene celine na drugo, iz neko¢ vzhodnega
bloka na zahod, iskanje novih »gospodarskih
prostorov«, harmonizacija delovanja posameznih
skupin, kadar se pokaze za koristno, ustvarjanje
najrazli¢nejiih povezav?, éeprav samo zaradi ob-
veftanja o nevarnosti, in sploh kakrinekoli inte-
gracije ali dogovori o porazdelitvi interesnih obmo-
¢ij ali podrodij so resna opozorila pred rasto€o in-
ternacionalizacijo pa fudi pred moéjo, ki jo ima
sodobni organizirani kriminal.

Kohezivnost organizirane transnacionalne kI‘lml—
nalitete se danes ne vzdrZuje vet toliko z groZnjo in
zastrafevanjem, temved bolj z nagrajevanjem in
ugodnostmi vpletenih v kriminalne organizacije, ki
lahko ratunajo na zag¢ito in pomo¢, tja do morebit-
nega maifevanja in ukrepanja zoper odpadnike in
»skesancex, ki »spregovore« pred drzavnimi organi.
Hkrati lahko organizirani kriminal poskrbi za »mo-
bilnost« svojih &lanov, varstvo pred prijetjem, tja do
dobro platane obrambe v primeru kazenskega po-
stopka. Roka organiziranega kriminala ne segale v
oblast in politiko, ampak tudi v policijo, sodiséa in
zapore. Zato je organizirani transnacionalni krimi-
nal verjetno najbelj nevaren takrat, ko korumpira
nadzorstve, ko obvladuje informacije o sebi, jih pri-
lagaja ali celo usmerja.

Sodobni tehnolo$ki napredek je za organizirani
kriminal prav tako dosegljiv kot za katerokoli drugo
legitimno dejavnost, le »Waffengleichheit«® (enako-
st oroZja) v medsebojnem spopadanju obeh strani
(drzave in organiziranega kriminala) je zanj vgod-
nejsa, ker ga ne omejujejo pomisleki na demokracijo
in zakonitost.

* Jokié, B.: Se je sicilijanska mafija presehla v Crno
goro, Delo 22.2.1995,s. 24
3 Kordus s. 591
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2. Pozornest organiziraneimu
{transnacionalnemu) kriminalu

Ce bi namenjali pozornost organiziranemu trans-
nacionalnemu kriminalu le na podlagi drZzavnih kri-
minalnih statistik, podobno kot so le-te nekakino
merilo za nevarnost pri drugih vrstah kriminala, po-
tem e zdaled ne bi bilo tolikinega preplaha, kot je
otiten danes povsod po svetu. Ce je bil do nedavnega
»mafijsko organizirani kriminal« predvsem znadcil-
nost nekaterih drzav (ZDA, Italije itd.), danes ni veé
tako. Trenutno povsod »bijejo plat zvona« in svarijo
pred njim, vabijo na sodelovanje v boju z njim, se
zdruZujejo, usposabljajo in ustvarjajo, ne le nove
metode, ampak tudi nove mehanizme, ki doslej niso
bili potrebni. Skratka, organizirani transnacionalnt
kriminal je prifel v srediite zanimanja tega sveta,
kar je poudaril tudi generalni sekretar Interpola
Raymond Kendall, ki jena 176. zasedanju skup5€ine
te organizacije dejal: »Resni¢na nevarnost za zem-
ljane je organizirani kriminal, ki se prepleta s pre-
prodaj anj em mamil Veliki dobiéki lahko pokvarijo
demokracija v resnici ogrozena «*

Organizirani kriminal je pomenil v zadnjih letih,
vsaj zdelo se je tako, nevarnost v nekaterib drZzavah,
kjer je nastal v prav doloCenih socialnih, gospodar-
skih in zgodovinskih okoli$¢inah (Sicilija, ZDA itd.).
Za Italijo in ZDA je treba poudariti e posebnopove-
zanost zaradi migracijskih gibanj in prenasanja ne
le kulturnih {ali subkulturnih) obrazcev g selitvami v
ZDA, ampak tudi kriminalne teZnje, ki so se v ZDA
nato »razcevetele« s »prohibicijo«. Verjetne je mogoe-
ée iskati vzorce tudi v diaspori mafijskega delovanja
iz starih krajev v novih druZbenoekonomskih raz-
merah, ki so ga obudile, ne le kot obrambo, ampak
kot pridobitnistvo, ki je imelo etniéno oporoin s tem
morda tudi uéinkovito varstvo pred nadzorstvom.

»Mafijski« tip kriminala je zato postal zgled ne le
za nasilje, iztrebljanje in uni¢evanje, ampak tudi za
ekonomizacijo kriminalne dejavnosti v kapitali-
stiénem svetu, kjer sta denar in dobidek klju¢no
gibalo uveljavljanja bodisi na trZiséu bodisi v druzbi
sploh. Zato je organizirani kriminal zaéel tekmovati
z drzavo kot druzbeno organizacijo za varstvoe jav-
nega reda in miru, za vzdrZevanje varnosti in dom-
nevne praviénosti, pa tudi s pridobitnistvom oziro-
ma z legalno ekonomiko v kapitalistiénem sistemu.
In v tem gre prav tako iskati razloge za tolikSen
odpor zoper organizirani kriminal, zlasti interna-
cionalni ali transnacionalni, ker ogroZa dolo&eno

t Bakotevid, Z.: Kongres kriminalistov v Pekingu,
Delo4.10.1995,s5. 24
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skupnost tudi od zunaj in ne le od znotraj, kar na-
vadno pricakujejo od domadih kriminalnih skupin,
ki jih je morda laZje vsaj nadzorovati, ée Ze ne ob-
viadovati.

Pozornost, ki jo namenjajo nevarnosti pred orga-
niziranim transnacionalnim kriminalom, je gotovo
otitna iz mnoZice najrazli¢nejsih posvetovanj pa
tudi praktiénih refitev, sperazumov, dogovorov ¢zi-
roma konvencij in napetil, sklepovin ukrepev, tja do
mednarodnega organiziranja v okviru razliénih ob-
lik mednarodnega zdruZevanja (OZN, EU, Interpol,
Europol, IACP, EEC itd.} ali strokovnih posvetovanj
razli¢nih disciplin, od sociologije, kriminologije in
drugih, ki se kakorkoli ukvarjajo s proudevanjem
»kriminalnega zdruZevanja«®.

Iz gradiva o organiziranem transnacionalnem kri-
minalu so na voljo analize in ocene, tako iz posa-
meznih delov sveta kot o prav doloéenem kriminal-
nem delovanju, opozorila na teZave odkrivanja in
obravnavanja ter nasveti za ukrepanje, pogledi na
obvladovanje ali samo na spremljanje, predvsem pa
80 izraZene potrebe po skupnem delovanju vseh v
postev prihajajodéih dejavnikov, ki jih ni male. Celo
Mednarodna agencija za jedrsko energijo (IAEA) se
je na svojem 36. rednem zasedanju generalne skup-
$Cine (19. -~ 23. 9. 1994 na Dunaju)} lotila problema-
tike mednarodnega kriminalnega delovanja in proti
jedrski mafiji sprejela ukrepa: da je treba ustanoviti
banko podatkov o tihotapljenju jedrskih snovi in o
tihotapcih, ter ugotoviti natanéen izvor pretihotap-
ljenih jedrskih snovi®.

Prizadevanja za uéinkovitejfe in ustreznejie rav-
nanje z organiziranim kriminalom teko v razli¢ne
smeri. Kljuéno vlogo pri tem imajo drZavni organiin
seveda v prvi vrsti pelicija. Toda, tudi javnost se pri
tem ne zanemarja in jo vabijo k sodelovanju z
razlitnimi moZnostmi sporoéanja podatkov, tja do
oblikovanja in spo$tovanja poklicnih kodeksov. V
srediftu pa je Zelja zbuditi svetovni interes za upi-
ranje organizirani kriminaliteti. Ta interes je razlié-
no odvisen od posameznih vplivov, med katerimi ti-
sti, ki prihajajo od njega samega, niso zanemarljivi.
Saj organizirani transnacionalni kriminal v posa-
meznih delih sveta celo oblikuje politiko in oblast,
deluje na gospodarstvo, obvladuje posamezne pa-
noge, vkljuéno z denarnistvom, se infiltrira v prav
dolotene organizacije, ustvarja nestabilnost in ne-
zadovoljstvo, nezaupanje v drZavo in njeno politiko,
deluje na pravosodje itd.

5 Gehm/Liok, s. 491
® Arnejéi¢, B.. Ruska mafija, Revija chramba 27
(1995) 1,s. 10

Skratka, netradicionalno organizirani (transna-
cionalni) kriminal je postal v zadnjem tasu »tema
dneva«nelerumenega Zurnalizma, ampak upravlja-
nja in vodenja predvsem pa varovanja ¢lovedtva
sploh.

3. Viktimizacija

Cetudi se je kriminologija v zadnjem desetletju
zalela ukvarjatl z organiziranim kriminalom dosti
bolj kot se je prej s skupinsko kriminaliteto, v
viktimologiji ni toliko teoretiziranja ¢ skupinskih
Zrivah in o strukturalni viktimiteti, kakrino ustvar-
jajo predvsem kriminal mafijskega tipa, poslovna
kriminaliteta in kriminal belega ovratnika in e po-
sebe] organizirani internacionalini kriminal. Neko#
svetovno znani, sedaj Ze pokojni kriminolog, Lopez
Rey, je v svojem »Criminological Manifesto« pred
desetletji izrazil zaskrbljenost nad zanemarjanjem
takrat predvsem tistih vpraZanj, ki sta jih obe stroki
v glavnem pudéali vnemar, ker sta raje teoretizirali
konvencionalno »kazensko dvojico«, ¢eprav vsaka iz
svojih izhodis¢. Od takrat pa sta se tako kriminali-
teta kot viktimiteta moéno spremenili. Obe nadlogi
sta ne le ¢edalje bolj skupinski, ampak hkrati vedno
bolj globalni. Zlasti z organiziranim in posebej
transnacionalnim kriminalom postajata oba pojava
vedno bolj mednarodni in ne le nacionalni ali re-
gionalni, kaj Sele lokalni problem. Z organiziranim
in transnacidnalnim kriminalom pa se hkrati pove-
zujeta ne le neskonéna korist na eni strani, ampak
tirdi neprecenljiva $koda na drugi.

Samo pribliZne ocene o tkodi z organiziranim in
transnacionalnim kriminalom v ZDA, Rusiji, Nem-
¢iji itd. kaZejo na milijarde ameriZkih dolarjev. Vik-
timizacija s tovrsino deviantnostjo je telikina, da se
§koda z drugo kriminaliteto skrije v svoji neznatrie-
sti, le obéutljivost zanjo je razlina in kolikor ne gre
za nasilje, najveckrat sploh ni ob&utna. S svojo po-
javnostjo ne povzrofa vtisov zavrZenosti, ker pre-
teZno posreduje neke dobrine ali zadovoljuje prav
dolotene potrebe; ne spodbuja motivacij po prega-
njanju, in ker po eni strani zadovoljuje mnoZice po-
rabnikov necesa {droge, pornografija, prostitucija
itd.) ali po drugi posreduje kaksnim elitam {poli-
tiénim, nacionalnim, gospodarskim in drugim) prav
za dolofene trenutke iskano blago (oroZje, jedrske
snovi, belo blago itd.), postaja zaZelena dejavnost.
To pa predvsem zato, ker se loteva, proizvaja (mami-
ia, pornografija itd.) ali pa vsaj porazdeljuje in pro-
daja »blago«, katerega promet in trgovina sta pre—
teZno prepovedana.
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Prepovedanost po eni plati in zadovoljitev potreb
po drugi pa ustvarjata konfliktnost, ki postaja Ce-
dalje ve¢ja, ker se tudi razmere na {svetovnem) {rZi-
$6u zaostrujejo. In bolj ko mednarodna skupnost z
najrazli¢nej§imi organizmi (ZdruZeni narodi, Ev-
ropski svet, Interpol, Europol in razna posvetovanja
o organiziranem transnacionalnem kriminalu, o ko-
rupciji, o drogah, o trgovini z belim blagom, o krimi-
nalu, povezanim z umetnostjo itd.) zaostruje odzi-
vanje na pojave in procese mednarodne kriminali-
tete, bolj potiska problem v ilegalo. Vzbuja zavra-
ganje kriminalnega delovanja kot nevarno in nedo-
pustno in s tem sili kriminal v ¢edalje bolj ne le do-
miselne, ampak tudi tezko dosegljive oblike z ustvar-
janjem novih §kod oziroma viktimizacije.

Ker je viktimizacija z organiziranim transnacio-
nalnim kriminalom predvsem terciarna, torej ob&u-
tena predvsem na politi¢ni, drzavni in globalni go-
spodarski ravni in seveda Se na druzbeno moralni, ne
pa toliko ali pa sploh ne na individualni, je ta zvrst
krimnala prete’no bodisi meddrzavno bodisi nacio-
nalno vprasanje. Je bolj preblem reda in varnosti,
zakenitosti in spo$tovanja prava in konformnestina
splofno, kot pa potreba po varnosti posameznika
(razen v izjemnih primerih terorizma, pobiranja
vargéine ali dela dobitka posamezniku, varnosti
prostitutk in zdravja uZivalcev mamil itd.).

Podobno kot pri kriminalu belega ovrainika,
strukturalni kriminaliteti in §e kje, kjer gre za terci-
arno viktimizacijo (vkljuéno s korumpiranjem druz-
be), pa posameznik ne &uti neposredne ogroZenosti.
In to tem manj, kolikor bolj kriminal zadovoljuje
stevilne potrebe, ki postajajo tedalje bolj masovne.
Zato v svetovnem merilu prihajamo v poloZaj, ko
nastajata med drzavo in drZavljani prav na tem
podrotju éedalje vetja razklanost in razli¢nost v po-
gledih na to, kaj je prav in kaj ni in kaj je sploh ko-
ristno in potrebno — toda za koga?

Poleg tega je velik del »§kode«, povzro¢ene z orga-
niziranem kriminalom, povsem nematerialne na-
rave (belo blago, droge, promet z oroZjem itd.) in
zanjo ni meril, razen ¢e pri tem ne upostevamo dvoj-
nost morale, ki ogroZa sodobni svet, zacensi s poli-
tiko. Toda organizirani mednarodni kriminal je prav
tako v marsi¢em neka »politika«, kar nam dokazuje-
jo prenekateri procesi pred sodis¢em, ki se spet raz-
blinjajo v politiko. Dosti bolj oprijemljivi pa so pra-
nje denarja, sumljive banZne transakeije, ponareja-
nje denarja in vrednostnih papirjev in druge dejav-
nosti, ki ogrozajo gospodarstvo neke drZave. Kjer pa
gre za teZave politi¢ne, pravne in moralne narave, pa
je viktimizacija neizmerljiva in za javnost na splos-
no niti ni moteda. Viktimiteta z organiziranim trans-
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nacionalnim kriminalom bo zato e naprej ostajala
podrotje raziskovalnega in teoretitnega prizadeva-
nja viktimologije.

4. Nemot¢ Elovestva in instituci, ki delujejo na
podlagi prava

Kljuéno vodilo za kakr§enkoli organizirani krimi-
nal, za transnacionalni pa e toliko bolj, je prido-
bivanje dobi¢ka. Dobicek pa tako v podzemlju, kot
opran v javnem Zivljenju in nalozen v legitimne de-
javnosti, omogoda uresnievanje moti kriminalnih
organizacij. Akumulacija kapitala mu v legalnih de-
javnostih olaj§uje delovanje v podzemlju. Ker lahko
poteka oboje hkrati na obeh straneh, ko je ena de-
javnosti omejevana, kolikor gre za javno transpa-
rentnost v druzbi, bodisi pri drugi prikriti in sploh
tajni dejavnosti pod povrijem, je tovrstno dopol-
njevanje prednost za organizirani kriminal, ker za
doseganje nedovoljenih ciljev lahko uporablja nedo-
pustne metode in sredstva. To pa so: nasilje, groZnje,
napadi na ¥ivljenje in premoZenje, tja do kerupcije.
Korupcija oziroma korumpiranje ljudi predvsem iz
javnih sluzb, poslovnega Zivljenja in sploh v druZ-
beni skupnosti je danes osrednji problem gospodar-
jenja in javnega delovanja, skupaj s politiko, pa tudi
nevarnost, ki ogroZa katerokoli podroéje v kateriko-
1i drzavi. Zato danes ni tako malo mednarodnih pos-
vetovanj in drugih naéinov prizadevanj za omeje-
vanje korupcije (glej: 7. mednarodna konferenca o
boju proti korupciji, oktober 1995 v Pekingu)'. Ven-
dar se je bati, da razmisljanja podobno kot ukrepan-
je zoper korupeijo in zoper organizirani transnacio-
nalni kriminal, potekajo preveé vsako k sebi, name-
sto skupaj. Ceprav korumpiranje javnih delavcev,
politikov, gospodarstvenikov in vseh ostalih ven-
darle ni samo problem, ki bi izhajal iz organizira-
nega kriminala. Toda, kot kriminalno delovanjeima
vendarle najve¢ denarja in najmilejSa oblika prisi-
ljevanja ljudi za podrejanje njegovim namenom je
gotovo — korupeija.

Vsa aroganca organiziranega kriminala izhaja iz
nemoéi njegovih Zrtev. Ker gre pri tem predvsem za
terciarno viktimizacijo, se posamezniki, ki jim za-
dovoljuje kakrinekoli potrebe, najvetkrat sploh ne
potutijo kot »Zrtve« (ofkodovanci), zato je glavni
»trpedi« nekdo drug in to dosti bolj imaginaren, toda
vendarle dolo&ljiv. To pa je éloveStvo nasploh s svo-
jimi organizacijami, ki skrbe za red in mir, zakoni-
tost in soZitje, pa za varnost in nemotenost delovanja

7 Bakotevidé, Z.: Kako ustaviti korupcijo, Delo, 11. 10.
1995,5. 24
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ter predvsem za zadovoljevanje splosnih in indvidu-
alnih potreb, ki so zagotovijene tudi s pravom,
vkljutno s svobodo, zakonitostjo, tja do pravice do
Zivljenja.

Organizirani transnacionalnikriminal pa skupajs
korupinostjo kot rja naéenja vsako druzbeno skup-
nest, vzdriuje prav doloéeno sive, ée ne docela pod-
talno ekonomijo (black market}, ustvarja strah in
zahteva molk, pobira varSéino in si jemlje del
dobicka kot davek, poleg tistega, kar morajo ljudje
dajati drZzavi, po svoje uravnava denarne tokove in
se loteva najrazlitnejsih finanénih t{ransakeij,
vkljuéno s ponarejanjem hipotek, infiltriranjem v
oblast in politiko ter korumpiranjem sodstva in v
prvi vrstl policije. Investira v nepremiénine, drage
kovine in umetnine in na sploh s svojimi ekonomski-
mi motivacijami izkazuje neuniéljivo gospodarsko
vitalnost. Ta je predvsem oitna v dojemanju sodob-
nega konzumerizma, ki mu organizirani in organ-
izirani gospodarski kriminal s transnacionalno kri-
minalifeto sledita z dosti manj$imi zamudami kot le-
gitinani poslovni svet. To se zlasti vidi v nekdanjih
dezZelah realnega socializma, kjer je skoraj v hipu
nastal organizirani kriminal, medtem ko je drugje v
preteklosti potireboval znatno veC €asa, da se je
»postavil na noge« v taksnih razseZnostih, da se ga je
ustragila tudi drzava. V Rusiji pa danes, samo po
nekaj letih, ogroZa drZavo kot organizacijo, ker tek-
muje z njo na vseh tistih podroé&jih, na katerih mu
drZzava pri zadovoljevanju potreb svojih drZavljanov
ni kos. S tem pa dobiva organizirani kriminal moéan
socialnopsiholoski poudarek, ki ga nikjer ne zane-
marjajo, kajti njegove ciljne skupine in posamezniki
se Cedalje bolj odvraajo od legitimnih (€e sploh)
moZnosti pridobivanja nekih (¢eprav Se tako majh-
nih) koristi.

Zato organizirani (transnacionalni) kriminal s
svojimi oblikami (hierarhiéna struktura, notranje in
zunanje sankcije, korupeija, pranje denarja, trajnost
organizacije, specializiranost in usposobljenost itd.)
ob splosni neprijavljivosti in povsem neustrezni ne-
prijemljivosti (detectability) pomeni najveéjo mir-
nodobsko nevarneost drzavi. Le ta se mora z njim
boriti »na frontah«, kjer najvetkrat sploh ni prijav-
ljanja in oprijemljivih informacij, vsaj v zadetku ne.
Na to opozarjajo vsa mednarodna posvetovanja. In
iz vseh mednarodnih posvetovanj veje skrb, ki se ro-
jeva v neuspeinem boju s kriminalom. Posamiéni
doseZki ne morejo zadovoljiti drZzave ob spoznava-
nju »profesionalizirane ekonomizacije kriminalite-
te«?, ki vodi senéno gospodarstvo, érna trzista itd. in
se vedno bolj spudéa v ustvarjanje prav doloéenega

& Carter, s. 69

vzdusja, tako v politiki kot v poslovnem zivijenju v
marsikaterem delu sveta.

Zato je boj zoper organizivani kriminal Se vedno
na svojem zaletku, kijub razmeroma dolgotrajnim
poskusom njegovega omejevanja kriminaine dejav-
nosti. Se ve, kriminal se ¢edalie bolj internaciona-
lizira in hkrati integrira v legalne dejavnosti. Je do-
sti bolj iznajdljiv in dinamiéen kot katerokoli na-
cionalno gospodarjenje in poslovnost. Drzava in nje-
ni mehanizmi so vedno v dolotenem zaostanku za
njim. Zlasti pa mu ne slede s svojimi regulacijami ter
operacionalizacijo in instrumentalizacijo hotenj po
zatiranju, ne nezadnje tudi ob pomislekib na zako-
nitost, enakost pred zakonom in v skrbi za svebodo.
Zatore] nevarnost, ki izhaja iz njega e vedno ni to-
likina, da bi odpravljala tovrstne pomisleke. Nad-
zorstveni mehanizmi pa so zaradi tega bolj omejeva-
ni kot bi jim morda dopui¢al {mednarodni} poloZaj
upiranja organiziranemu kriminalu.

5. Regulacija zatiranja

Danes si ve¢ina drZav in inednarodnih organizacij
prizadeva za omejevanje in zatiranje organiziranega
kriminala tako kazensko kot nekazensko, zrepresijo
In prepretevanjem, z javnim izobraZevanjem, sve-
tovanjem, opozarjanjem in Se ¢im. Toda Ze od nekdaj
je bila v éloveski zgodovini najbolj &islana represija,
predvsem iz dveh razlogov: ker jo je najlaZje dolocati
in ker je najcenej$a. Prva mozZnost izhaja iz moéi in
oblasti, druga pa iz pri¢akovanj, da ni treba veé de-
lati, ker je dovolj da pravo nekaj prepove ali zapove.
Cedalje bolj se kaze, da tudi vsaka represija nekaj
stane in to Cedalje vec, bolj ko je njena »uéinko-
vitost« merljiva in bolj ko naj bi bila represija na-
értovana ter vedja ko so od nje pri¢akovanja. Ker pa
gre pri obeh za delovanje nadzorstvenih mehaniz-
mov, ki jih je ¢edalje veé&, le-ti Ze zaradi fega, ker
sploh so, ne glede na njihovo delovanje — vsako
dru?bo dosti stanejo. Kajti v nadzorovanju, ki ga
opravlja drzava, ni ni¢ zastonj. In veé ko je mehaniz-
mov, zlasti drZzavnega nadzorstva, veé je treba vanje
vlagati, ¢eprav najveckrat sploh ni znano, kaksna bo
korist od njih (npr. urad za prepreéevanje pranja de-
narja, urad za nadzor nad prirejanjem iger na sreéo,
ra¢unsko sodifée itd.} in kakfen vloZek je potreben
za doloteno raven uspednosti.

Ce prihaja pri zatiranju kriminala do kakih od-
zivov se najprej odraZajo v regulacijah (drzavnih,
mednarednih itd.). Z njimi se dolo€a Skodljivost ne-
kega ravnanja, nemoralnost, protipravnost, nevar-
nost, nenormalnost tja do krivde in edgovornosti in
kazni po eni strani, po drugi pa so potrebni {(poleg
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morebitnilh mehanizmov) e postopki, posamezni
ukrepi z razlié¢nimi moZznostmi delovanja predvsem
mehanizmov represije. In kolikor ne gre za docela
splogne regulacije s podrogja kaznovalnosti in
represije, prihaja Se do »lex speecialis«, oz. posebnih
predpisov za nekatera vpraSanja, ki s svojimi odsto-
panji morda Se zaostrujejo poglede na posamezne
pojave (npr., ali raj bi FBI v ZDA dali veé&je pristoj-
nosti; ali naj ima v Sloveniji urad za prepredevanje
pranja denarja ve€ moznosti za nadzor raznih fi-
nanénih transakeij; ali naj bo v Italiji Ze samo mafij-
sko zdruZevanje kaznivo itd.). S tem pa se postavija-
jo okviri delovanja, znotraj katerih na to druZbeno
(drZavno) nadzorstvo ukrepa glede na posamezne
faze ravnanja z informacijami in ljudmi, in zaradi
katerihk v zgodovini Ze neka] ¢asa delimo obravna-
vanje deviantnosti na odkrivanje, pregon, sojenje in
izvrievanje kazenskih sankeij. Torej narazlitne vio-
ge z raziidnimi kontrolizmi.

Ceprav veljajo regulacije za vse, pa verjetno naj-
bolj zadevajo organe odkrivanja, kot tiste, ki imajo v
svojih rokah zadetno fazo obravnavanja in katerih
delovanje, kljub morebitni strogosti, ne sme preko-
ragevati dopustnosti, kljub dvomljivosti kak&nega
ukrepa (npr. po nasem ZKP iz &lena 150: navidezni
odkup predmetov in navidezno podkupovanje, ko je
meja med Se etiénim ravnanjem in provokacijo zelo
hejasna in odvisna od ocenjevalca, predvsem pa od
obtozbe ali obrambe). Noveregulacijene le vmateri-
alnem ali formalnem kazenskem pravu, ampak tudi
v nepravnih sirokah s tega podro&ja ter v sami
organizaciji odkrivanja (npr. undercover agent)
ustvarjajo nove dileme, s katerimi se tehta, kaj e do-
voljevati in kaj ne veé, kie se neha dovoljenc in kje
zaéno kriitve, zaradi katerih se poraja sum v pravil-
nost drzavnega odzivanja na pojave, pred katerimi
mora braniti druZbo, ki jo po eni strani ogroZza orga-
nizirani kriminal, po drugi strani pa lahko tudi
drZzava sama.

Uspesnost evropskega ali kakrinegakoli medna-
rodnega sodelovanja pa omejujejo Se: disharmonija
pravnih uwreditev, razlitna pravna obdéutliivost, raz-
li¢ni pogledi na nevarnost organiziranega kriminala,
slabosti nadzorstva posameznih drZav, povezana s
politiénim in gospodarskim in socialnim razvojem
prav dologenih druzb itd. Sploino naraséanje poli-
ti¢nih, ekonomskih, socialnih in drugih pravic ne do-
voljuje preveé radikalnega poseganja v korist drzav-
nega nadzorstva v boju s kriminalnim podzemljem in
na splo§no noben zakonodajalec ne odstopa rad od
humanitarnega prava, Cetudi gre za varovanje pred
resnim ogroZanjem. Toda na stroZje poglede vendarle
naletimo pri nekaterih oblikah nadzorovanja (npr.
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preprecevanje pranja denarja, obvladovanje migra.-
cij®, strozji zapori za mafijske poglavarje, posebne
metode in sredstva za pridobivanje podatkov, pri-
krivanje wkradenih stvari, simulirano pridobivanje
ukradenega oroZja, goljufiv prenos vrednot, pesebni
primeri zaplembe!®, omejevanje finan¢nih transak-
¢ij). Znadilno za nekatere ukrepe je, da veljajo za vse,
torej tudi za poStene. in drZava zaradi splosne sum-
nifavosti, ki izhaja iz nevarnostl organiziranega
kriminala, ne lo¢uje deviantov od vseh drugih. Sum-
Ljivi so vsi, ne glede na to, kaksni so. Gre torej Ze za
»mMasovno« in ne ve posamitno zbiranje indicij in to
po izhodis¢u: &e obstaja en sam indic je mogoce pri-
¢akovati Se druge, le do njih je treba priti, jih logiéno
povezati in ukrepati.

Za mednarodno upiranje organiziranemu krimi-
nalu so moéna ovira tudi: tolerantnost v deZelah v
razvoju, razliéne pravne pomanjkljivosti, nespreje-
manje ali odlaganje ustreznih konvencij, neorga-
niziranost varovanja »kronskih pri¢«, neizmenjava
podatkov, neobstajanje evidenc oz. registrov, razli¢-
nost kaznovanja in ne nazadnje tudi neizdelanost
metod in sredstev odkrivanja in dokazovanja v
posameznin delik sveta in neuporabnost izkufenj
ene drzave v drugi. Kljub razli¢nim normam in stan-
dardom obravnavanja ni zavidljivih uspehov in tudi
prevencija pri organiziranemu kriminalua na splosno
odpoveduje, morda tudi zato, ker je predvsem »re-
presirana«.

6. Kriminalna politika ket varnostna potitika

Ni veliko drzav, ki bi imele izdelano tako varnost-
no kot tudi kriminalno politiko. Kolikor gre za var-
nostno politiko, je misljena v zvezi s kriminalno po-
litiko predvsem notranja varnost drzave, ki jo orga-
nizirani (transnacionalni) kriminal najbolj ogroZa.
Tako je na primer Jelein februarja 1993 izjavil, da
je »organizirani kriminal postal neposredna groZnja
ruskih strateskih interesov in drZavne varnosti«'?,
in tudi avgusta 1995 je ob imenovanju novega mini-
stra za notranje zadeve, Kulikova, ponovno dejal, da
je »organizirani kriminal realna groZnja ruski na-
cionalni varnosti«.”® Tako dramatiénih ugotovitev ni
bilo slifati nikjer drugje, ¢etudi ima organizirani

# Bohte, G.: Vsi ne morejo v »Schengenland«, Delo,
11.10.1995,5.6

1 Mayor Italian criminal provisions ... s.
Gropp, s. 818—898 itd.

1 The Fconomist: Veé zlofinov kot kazni, Delo,
23.7.1994,5.32

12 Rogir, D.: Novi minister pred najteZjo nalego,
Delo, 28.8.1995,5. 20
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kriminal veliko dalj$o tradicijo, vendar ugotavijajo,
da se celo La Cosa Nostra lahko skrije pred rusko
mafijo, ¢ef da ji ne sega niti do kolen.

Kriminalna pelitika se Ze po svojih 1zhod1501h in
temeljnih pogledih vsake druZbe pa tudi medna-
rodne skupnosti kaze v zakonodajnib resitvah upi-
ranja organiziranemu kriminalu in v kakrSnihkoli
regulacijah v ta namen. Toda to je le zadetek od
vsega tistega, kar bi moralo nastati v celoviti ure-
Jenostl upiranja, ki poleg kaznovalnosti zahteva Ze
veliko, ne le ukrepov, ampak tudi organiziranih po-
gledov, zbranih v neko celoto, tako da predstavlja
politikc — torej kriminalno politiko bodisi v celoti
bodisi na posameznih podrodjih. In organizirani
kriminal gotovo zasluZi veé pozornosti kot vse dru-
go, ¢e ne za danes pa vsaj za jutri in da bi bili nanj
pripravljeni.

Kriminaklna politika pa je Ze po svoji vsebini, ob-
segu in naravi svoje zamisli — neotranjevarnostna
politika, ki ne obsega le sedanjosti, ampak domneva
tudi bliZnjo in napovedljivo prihodnost. In kolikorje
»nezaupanje mati varnosti«, potem bi vedno veljajo
razmisljati o nevarnostih, ki nas obdajajo. Ceprav se
torej veliko drZav Ze boji kriminala zaradi ogroZanja
nacionalne varnosti (ZDA, Rusija, Nemé&ija itd.), bi
moralo majhne toliko bolj skrbeti za obstoj in razvoj.
Pri nas npr. Agencija za plaéilni promet, nadzoro-
vanje in informiranje ugotavlja, da je bilo v bliZnji
preteklosti storjene Ze »59 milijard SIT Zkode v
druzbenem kapitalu«'®, pri temer ni popolnoma
znano, kako se je to zgodilo, organizirano ali ne-
organizirano, skupinsko ali posamiéno, v nacional-
nem ali mednarodnem obsegu itd. Kljub nekaterim
ovadbam in postopkom %e nimamo ustrezmih in
konénih ugotovitev sodisé, kaj se v resnici dogaja in
kaksen pomen ima za slovensko drZavo,

To zanesljivo kaZe, da Slovenija nima koncepta ne
kriminalnoprepreéevalne, ne kriminalnokaznoval-
ne dejavnosti, ne nadrta kriminalne politike in ne
notranjevarnostne politike. Ze zastarela resolucija o
izhodi$éih zasnove nacionalne varnosti (december
1993}, ki pa je bolj vojagkoobrambna, je prispevala
le h konceptu »obrambne dokirine« kot celovitej-
Sega sistema sprejetih vojaskih stalisé do vojne oz. o
tem, kako se vojskovati v posameznih okolifginah™.
»Vojskovanje« zoper kriminal, celo organizirani in
transnacionalni pa je preputeno stihiji.

Kolikor je »doktrina« za vojagko ali obrambno
vojskovanje predvidevanje necesa, kar se sploh &e ni
zgodilo in se morda niti nikoli ne bo, pa je kriminal

3 Ceh, S.: Za koliko je o¥kodovano druzbeno premo-
Zenje, Delo 12.10.1995,s. 1

14 Vodusek V.. Slovenska vojagka doktrina, Delo,
12.10.1995,s.2

nevarnost, ki je tu in zdajle, pa nas vendarle ne moti,
kljub uradno ugotovljeni kodi in kljub gronjam, ki
nastajajo z odkritimi pojavi ali s sumi nanje, ker so
Se v ozadju oz. prikriti. Kljub institucionalizaciji
boja s kriminalom, ki izhaja iz drzavnih nadzor-
stvenih mehanizmov, med katerimi so tudi docela
novi (npr. varuh Elovekovih pravie, urad za prepre-
fevanje pranja denarja, ratunsko sodifte, razliéne
agencije, sluZba Vox predsednika vlade, pa razne
komisije in odbori), ni koncepta. Hkrati pa je z raz-
lignimi reformami, reorganizacijami, kakrinimi-
kolimi spremembami in ustvarjanjem novih nadzor-
stvenih mehanizmov marsikdaj storjenih ved napak
in ustvarjenih ved zagat kot prednosti v refevanju
tega kriminaia. Na$a mala drZava se Zeli obnagati in
imeti vse, kar imajo velike, nimamo pa izdelane
strategije, kako se varovati pred notranjim razje-
danjem, kar bi moralo imeti prednost pred vsem
drugim. Ze samo zaradi tega je slovenska druzba ne-
normalna, ne samo zaradi revolucionarnih dru*be-
nih sprememb, ko iz prejfnje ureditve prehajamo v
drugo, tetudi prek »tranzicije«, v kateri vendarle ne
sme resevanje najbol] pomembnih vprasanj — med-
nje sodi tudi varnost — potekati stihijsko in brez
posledic za motete in nevarne. Kolikor ni mogoda
normalizacija v okviru »politi¢nosti«, bi morali
omejiti vsa] »ekonomski gangsterizem novih kapi-
talistiénih grupacij«*® in reagirati nanj dosti bolj za-
vzeto kot se zdaj dogaja.

Res, da vse druZbe v tranziciji ogroZa neprita-
kovani kriminal in pri nas smo morda celo na bolj-
Sem kot drugje, toda oskodovanost s tolik¥no koli-
¢ino izginulega druZbenega bogastva ustvarja glo-
balno nepravi¢nost, ki moralne razjeda slovensko
druZzbo. Vendar ostaja ta na splodno neprizadeta,
kljub upiranju nekaterih politi¢nih strank v opozici-
ji, ker pa se §teje kot presti#no vpraganje. Ce bi imeli
neko globalno politiko boja s kriminalom in koncept
notranje varnostne politike — se to ne bi dogajalo.
Manjkajo nam torej ideje in koncepti varovanja, ki
naj bi bili nadstrankarski. Ker pa gre pri organizi-
ranem kriminalu za internacionalno delovanje in iz
tega izhajajole negativne trende, bi bilo treba raz-
mi§ljati o razlignih moZnostih zatiranja, ne le prav-
ne, ampak tudi organizacijske, tehniéne in e kakgne
druge narave. Kajti politika sodobnega zatiranja
organizirane kriminalitete zahteva tudi modalitete
medsebojnega sodelovanja, toliko bolj, kolikor balj
je njegov subjekt majhen, nezavarovan, odprt ter
brez prijateljev.

15 Kandué, Z.: MoZnosti razvoja teoretit¢ne krimi-
nologije ... RKK 45 (1994), 4 s. 316
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7. Neapeljska konferenca ¢ organiziranem
transnacionalnem kriminalu in slovenska
tranzicija

Svetovna minisirska konferenca o organiziranem
iransnacionalnem kriminatu v Neaplju (21.—23. no-
vember 1994) je gotovo eno izmed najpomembnejsih
posvetovanj na najvisji ravni. V »Politi¢ni deklara-
cijiin globalnem akcijskem naértu zoper organizira-
ni transnacionalni kriminal« se loteva problematike
zelo obsirno, poglobljeno in daljnoseZno ter s pogle-
dom v prihodnost. To pa predvsem zaradi tega, ker
naéenja organizirani kriminal na splo$no in razgri-
nja praktine ter teoretitne poglede na omejevanje
tega zla po svetu, hkrati pa se Se posebej ukvarja s
tovrstno problematiko v drZavah v razvoju in na
»prehedus«. Po teh izhodi¥¢ih naj bi drzave na pre-
hodu modernizirale in ustvarile svoj pravosedni si-
stem tako, da bi se bil sposoben spopadati z organi~
ziranim transnacionalnim kriminalom. Ker pa tak
kriminal najbolj ogroZa njihovo druzbeno in gospo-
darsko rast ter njihove ustanove, naj bi jim medna-
rodna skupnost pomagala pri tistih prizadevanjih,
ki omogo¢ajo napredovanje boja zoper organizirani
kriminal, ob upo#tevanju mednarodnih ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo#din. S tem v zvezi doku-
ment obljublja tudi finanéno in drugo pomot drza-
vam na prehodu, skupaj z razli¢nimi oblikami so-
delovanja pri izvajanju programov, ki zadevajo
organizirani transnacionalni kriminal.

Deklaracija nadenja Se dosti drugih vprasanj kot
so: nevarnost pred organiziranim kriminalom; na-
cionalna zakonodaja in napotila za zakonske in
druge ukrepe; mednarodno sodelovanje na preisko-
valni, obtozbeni in sodni ravni; oblike mednarod-
nega sodelovanja na regionalni ravni; pomen med-
narodnih instrumentov, vkljuéno s konvencijami;
prepretevanje in nadzor nad pranjem denarja itd.
Skratka, iz deklaracije izhaja sodoben pogled na po-
jav, vkljuéno z napotili za dejavnost.

Nage domate razmere kaZejo na zatetke organi-
ziranega kriminala v razmeroma blagih oblikah in
predvsem nanekaterih podro&j ih, sevedakolikor gre
za znane pojave. Le nekatera novejSa znamenja'’
opozarjajo na nevarnost, ki Ze prihaja od drugod.
Nasa majhnost in hkrati ogroZenost nujno zahtevata
sodelovanje s tujimi nadzorstvenimi mehanizmi in
vkljuéevanje v mednarodne tokove boja z organi-
ziranim kriminalom, tako na organizacijski, inte-
lektualni, izobraZevalni kot tudi na operativni rav-
ni. Prepletenost organizirane kriminalitete s poslov-

18 Tyane, S.: Tipiténo italijanska godlja kriminala in
tajnih sluZb, Delo, 16.10.1995, 5. 1
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nostjo, gospodarjenjem in politiko drugje po svetu
dopuséa domnevanje, da nada tranzieija in vsa devi-
antnost, ki se rojeva z lastninjenjem, privatizacijo,
denacionalizacijo, delovanjem razliénih skladov
{(vkljutno za gradnjo cest), neutinkovitost davénih
sluzb in nadzorovanja finanénih transaketj, zaseb-
ni¥tvo razlitnih vrst itd., tja do igralni§iva, omogoéa
razlitno kriminaine povezovanje tako domacega kot
tujega ali mednarodnega izvora, ki pa ga ne vidimo.
Na dan prihajajo Ie bolj obrobni in konvencionalni
pojavi, primitivnejge in nasilniske oblike, ki so Ze po
svojih na¢inih delovanja vidne in zato bolj doseg-
ljive. Zato je tezko re¢i, da smo bolj varmi in manj
ogro¥eni od organiziranega kriminala kot drugje v
tranziciji, kjer sodijo, da jim ta kriminal spodkopava
e kar nacionalno varnost. Ker smo obkroZenimi s
»kapitalistitnim svetom«in ge v blizini voine, niraz-
logov, da bi se vdajali optimizmu in verjeli, da smo
na boljSem in da gre neapeljska deklaracija o orga-
niziranem transnacionalnem kriminalu lahko mimeo
nas.

Naga dr¥ava se sicer dokaj vestno zgleduje po dru-
gih v svetu, Ze z ustanavljanjem novih nadzorstvenih
mehanizmov, sluzb in agencij, ki pa si Sele nabirajo
izkugnje, medtem ko praktienih uéinkov Seni. Zato je
nase nadzorstvo s svojo pestrostje in s Stevilénostjo
zaposlenih zele drago, $e posebno &e ga ocenjujemo
po strogkih na enoto obravnavanih aii do obsodbe
pripeljanih zadev. Najbolj problemati€no je sodstvo,
ki mu je reforma doslej ustvarila ve€ Skode kot koristi.
Po trditvi sodnega sveia je na sodiiéih nad 300.000
neredenih zadev. Celo odvetniki se pritoZujejo, da
zaradi pocastnosti sodstva zgubljajo zasluZek. Brez
dobrega sodstva pa ni pravne drZave.

Med vsemi nadzorstvenimi mehanizmi se pri nas
e najbolj pripravlja, organizira in sploh usposablja
— kriminalisti¢na policija. Pri tem seveda mismo
edini, saj je policija povsod tisti organizem, ki vedno
najprej odraza na¢rtovanost druzbenega reagiranja
na nevarnosti od koderkoli, zlasti pa na podrotju
notranjevarnostne politike. Danes od policije po-
vsod zahtevajo, da okrepi svojo nadzorstveno in pre-
iskovalno dejavnost, da deluje proaktivnoinnelena
zahteve po njenih storitvah, da se usposablja ne
nazadnje tudi za preiskovanje finantnih transakeij,
gospodarskih deviacij, iger na srefo in sploh za
taksne preiskovalne dejavnosti, ki bi pri {organi-
zirani) kriminaliteti odkrivale predvsem debifek.
Tega pa je mogo€e pridobivati z najrazli¢nejsim
organiziranim kriminalom. Organizirani kriminal
pa nakazuje, kaj in kako je treba delati v nad-

17 Yukalié, M.: Sodstvo — izvirni greh drZave, Delo,
19.10.1995, s. 2.
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zorstvenih mehanizmih in s éim se je treba ukvarjati,
s kom povezovati in kaksno znanje je treba imeti. To
pa zahteva tudi institucionalizacijo boja s krimina-
lom in vlaganje v ta boj, festokrat tudi tedaj, ko ni
docela jasno, kaksni bodo izidi. Toda do teh mora
priti v doglednem ¢asu, sicer bo tudi nage nadzorstvo
ostalo pri slovesu, kakrinega ima danes, ko 2z njim

LITERATURA:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15,

16.
17.
18.

Borricand, J.: Crime organisé of coopération eurc-
péene. Revue internationale de criminologie et de
police technique, XTIV (1992) 4, 5. 445—454.

. Carter, D, I.: A forecast of growth in organized

crime in Europe: new challenges for law enforce-
ment. Police studies, 15 (1992) 2, 5. 62—74.

. Crossland, J.: Trends krimineller Aktivititen in

Europa. Kriminalistik, Heidelberg 48 (1994) 4, s.
261—262.

- Dobovsek, B.: Prikaz scenarijev razvoja organi-

ziranega kriminala v ruski federaciji. Zbornik stro-
kovnoznanstvenih razprav, VSNZ, Ljubljana 8
(1995}, s. 139—145.

- Dvorfek, A.: Organizirani kriminal v Sloveniji.

Zbornik strokoviioZnanstvenih razprav, VSNZ,
Ljubljana 8 (1995), 5. 146—152.

. Engberding, O. M.: Spionageziel Wirtschafi. Kxrimi-

nalistik, Heidelberg 47 (1993) 6, 5. 409—417.

. Fachler, H.: Problembewusstsein der Wirtschaft ge-

geniiber OK starken. Kriminalistik, Heidelberg 49
(1995) 5,5.311—312.

. Faleone, G.: La criminalité organisée: un probléme

mondial ... Revue internatinale de criminologie et de
police technique, Geneve XLV (1992) 4, 5. 445— 454,
Fatkinhduer, H. J.: Schutzgeld-erpressung. Krimi-
nalistik, Heidelberg 48 (1994) 4, 5. 263-—265.
Flormann, W.: Die Russen-Mafia and dem Wegnach
Westen?! Der Kriminaiist, Regensburg 4 (1994) 9,
5.411—4186.

Florman, W.: Rotlichimilieu-Menschenhandels als
Teilbereich der organisierten Kriminalitit. Der
kriminalist, Regensburg 5 (1995) 4, s. 178-—185.
Gehm, V./Link, M.: Organisierte Kriminalitat. Kri-
minalistik, Heidelberg 46 {1992) 89, s. 491—496.
Gropp, W.: ed. Besondere Ermittlungsmassnahmen
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit.
Freiburg in Breisgau 1993, 898 s.

Heckenberger, W.: Organisierte Kriminalitit — Ein
Blick in die Welt. Kriminalistik, Heidelberg 49
(1995} 4, s. 234239,

Hope, T.: Crixmne and social order. The police journal,
London, LXVIII(1995) 2, 5. 99—102.

Jager, J.: Krise der Kriminalpolitik. Kriminalistik,
Heidelberg 38 (1994) 5, 5. 298—302.

Kandué, Z.: MoZnosti razvoja teoretiéne krimino-
logije v razmerah restavracije kapitalisti¢nega zati-

vedinoma niso zadovoljni. Nadzorstve bo ¢edalje
bolj odgovorno ne le za kriitve, pomanjkljivosti, ne-
doslednosti, neuéinkovitost, nepravotasnost, za-
ostanke itd., ampak predvsem tudi za tisto, esar ne
vidi, pa bi moralo.

19,

20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

Sestavek kontéan 16. 106. 1995

ranja in izkoris€anja. Revija za kriminalistiko in
kriminologijo, Ljubljana 45 (1994) 4,s. 311—325.
Korda, S.: Organisation der Verbrechens-bekimp-
fung in der BRD. Der Kriminalist, Regensburg 4
(1994) 12,5 589—595.

Krause, G.: Alles bereit fest im Griff. Kriminalistik,
Heidelberg 49 (1995} 2, 5. 107—110.

Kube, E./Kuckuck, W.: La recherche et la développ-
ment technique an sein de la police vus sous l'angle
des exigences europénnes. Revue internationale de
criminologie et de pelice technique, Geneve XLV
(1992) 4, 5. 399-—407.

Mosguera, R.: Asian organized crime. The police
chief, Washington 1.X (1993) 10, s. 65—72.
Palmieri, L.: Le crime organisé en Italie. Revue in-
ternationale de police criminelle, Lyon 47 {1592)
435, 5. 30—35.

Plywaczewski, E. W.: Volkerverbindende Krimi-
nalitdt. Kriminalistik, Heidelberg 46 (1992) 12, s.
763—781.

Podbevhbek, B.: Organizirani gospodarski kriminal
in pranje denarja. Revija pelicija, Ljubljana 13
{(1993)1,s.7—18.

Roth, 3.: Is organisierte Kriminalitdt normal. Kri-
minalistik, Heidelberg 47 (1993) 1,s. 11-—14.
Schmidt, U.: Regierungs — und Vereinigungs —
kriminalitat. Kriminalistik, Heidelberg 47 (1993)
8—9,8.521—528.

Secrétariat général de I’OIPC — Interpol: Les
organisations criminelles asiatiques. Bevue inter-
nationale de police criminelle, Lyon 48 (1993) 441,
5. 32—34.

Sttimper, A.: Der Parteienstreit bei der Gesetzge-
bung in der Verbrechens — bekampfung. Der Kri-
minalist, Regensburg 4 (1984) 11, s. 523—524.

The World Ministerial Conference on Organized
Transnatiomal Crime, Napels 21—23 November
1994, A Contribution of the Netherlands Delega-
tion, 81s.

The World Ministerial Conference on Orxganized
Transnational Crime, Major italian criminai provi-
sions concerning organized crime, money launde-
ring and seizure and confiscation of proceeds of
crime, 21 s.

The World Ministerial Conference on QOrganized
Transnational Crime, Report of the Committee of
the Whole, Draft resolution, 11 s,

23



Revija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljana 47 1 1996 1 1

Social control and organized crime

Janez Petar, I.L.D., Professor of Criminology, Rozmanova 2, 1000 Ljubljana, Slovenia

Economic and white—collar crime, as well as corpo-
rate and business deviancy are a part of organized
crime. The danger of organized crime is stressed by its
international character, its particular structure and hi-
erarchy, the control of »crime markets«, perfectionism
linked with consumerism, financial power and corrup-
tibility, and its intrusion in politics, power and the
mechanisms of conirol. All these features explain why
the global international community and various na-
tional and regional erganizations pay so much atien-
tion to organized transnational crime. Moreover, since
orgahized crime causes tertiary victimization, it is im-
possible to expect any understanding and participation
of the public. By providing goods and services which
are notavailable in alawful way, organized crime gains
enormous untaxed benefits as well as the favour of con-
sumers, which is a big advantage for the organized
crime grey economy and black market, especially in its
struggle against the state and its competition with legal

24

business. For this reason, not only does this crime
»pay«, but it also represents a »job« which provides its
patrticipants, in spite of danger, with numerous mate-
rial and other advantages. This makes human society
and all institutions operating on legal basis even more
powerless in their efforts to resist organized crime.

The regulation of the fight against organized crime
has still numerous gaps in Slovenia, and in addition,
there is an absence of adequate criminal or security po-
tey. Our »transition«, with its negative trends and phe-
nomena in many ways suits international organized
crime. For this reason, Declaration of the World Mini-
sterial Conference (Naples, 1994} provides Slovenia
with a strong incentive for more effective regulation of
the struggle against organized crime.

Key words: organized crime, transnational crime, re-
pression, social control, security policy, Slovenia
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