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Nekatere strategije kriminaine prevencije

Gorazd Medko!

Prispevek predstavlja tri najpogosteje strategije preprefevanja kriminalitete v Zahodni Evropi in ZDA. Pr-
va strategija je preprefevanje kriminalnosti, kjer so v ospredju potencialni prestopniki. Druga strategija je
situacijska prevencija, ki se usmerja na doloéene okolii¢ine in ukrepe za preprefevanje kriminalitete, pred-
vsem klasiZne premoZenjske. Zadnji na&in prepre¢evanja kriminalitete je v skupnost usmerjeno preventivnoe
delo, ki temelji na dejavnosti vseh v skupnosti. Pri zadnjem je pomembna tudi povezanost policije s skupnostjo
in s tem razvoj v skupnost usmerjenega policijskega dela. Prizadevanja za prepreCevanje kriminalitete so
imela razlié¢ne uéinke. Pri prepretevanju kriminalnosti je glavno vpraSanje - kdaj posameznika priceti obrav-

navati, pri situacijski

revenciji ~ ali ukrepi ne povzrodijo ve¢ Skode kot koristi in pri preprefevanju krimi-

nalitete v skupnosti - ali se interesi policije ujemajo s pricakovanji tam Zivedih ljudi.

Kljuéne besede: prepredevanje kriminalitete, splo§no preprefevanje, situacijska prevencija, preprefevanje

kriminalitete v skupnosti, policijsko delo v skupnosti
UDK: 343.85

1 Uvodna razmigljanja

Beseda prevencija pomeni preprecevati all ob-
varovati nekaj oz. nekaj vnaprej za§gititl. Preprece-
vanje ima pomembno mesto v vseh plasteh druZbene-
ga #ivljenja. Je kompleksen pojem, ki pokriva zelo
girok spekter dejavnosti, kot je npr. odprava krimino-
gene socialne strukture, rehabilitacija nekdanjih ob-
sojencev, nasvetli moznim Zrivam, spodbujanje
varnostne zavesti drzavljanov ide.?

Zgodovinsko se je kriminalna prevencija razvila
kot antipod omejenemu nadzorovanju kazenskega
pravosodja. Kriminalna prevencija je misljena kot
dejavnost zoper kriminaliteto, preden se ta sploh po-
javi?

Zato v vefini zahodnih drZav jasno razmejujejo
med kazenskim pravosodjem in kriminalno prevenci-
jo, éeprav je pomembno povezovanje obojega. Tudi
prevencija potrebuje pravno podlago, e posega v
&lovekove pravice. Tuck (1987} ugotavlja, da je treba
bolj kot oblikovati idealno definieijo kriminalne pre-
vencije, dose¢i, da kriminalna prevencija postane
naéin misljenja. Gre torej za preusmeritev od formal-
nega k neformalnemu nadzorstva.*

Zaenkrat Se ni univerzalne opredelitve kriminalne
prevencije oz. dogovora o tem, kaj vse lahko Stejemo
za kriminalno preventivne programe. Ali sem sodi
preprefevanje korporacijskih goljufij, izogibanja

1 Gorazd Megko, profesor defektologije za motnje
vedenja in osebnosti, magister socialne pedagogike,
asistent za kriminologijo na Viscki policijsko-varno-
stri Soli, Kotnikova 8, 1000 Ljubljana.

2 Mikulan, s. 11

3 Graham in Bennett, s. 5.

4 Graham in Bennett, s.5

plagilu daviéin in gospodarski prestopki? Ali naj sem
stejemo tudi preprefevanje prometne delinkvence?
Ali kriminalna prevencija vkljué¢uje tudi preprefe-
vanje vedenja, ki povzrofa negativne odzive pri
ljudeh, kot npr. neprimerno vedenje mladih, zadrze-
vanje na ulifnih vogalih ali celo potepanje psov po
soseskah?

Dogovor glede preventivnih dejavnosti je bil
dosezen le na podroéju kaznivih dejanj zoper pre-
mozZenje, ki jih je v vseh deZelah najveé. Qkoliséine, v
katerih se pojavljajo tatvine, vlomi, ropi, so si podo-
bne med driavami, pri ¢emer je freba upodtevati
stopnjo razvoja ali kulturni, pravni in druZbeni sis-
tem. Preprecevanje kriminalitete belega ovratnika je
bolj del prevencije goljufij na sploino, kot pa posebej
usmerjene prevencije v to podroéje. Poskusi preprefe-
vati nekatera manj problemati¢na dejanja se obrav-
navajo kot reSevanje problemov ali preprefevanje
nereda. Druga kriminaliteta, kot npr. ekoloska,
prometna, spolni delikti in kriminaliteta zoper drZa-
vo, obitajno ni upoftevana v generalni preventivni
iniciativi. Ravno tako narekujejo premalo pozornosti
prevenciji kriminalitete povezane z mamili in alko-
holizmom (kazniva dejanja storjena pod vplivom teh
snovi), ki je Sircko in kompleksno psihosocialno in tu-
di medicinsko podroéje. Treba je opredeliti pokaza-
telje uspesnosti prevencije. Ali prevencija pomeni, da
bomo kriminaliteto odpravili? V praksi to ni mogoée,
¢eprav je to konec koncev idealni cilj, ki ga nekateri
Zelijo doseéi. Po eni strani je beseda nadzor primerna
zamenjava za besedo prevencija. Tako lahko govo-
rimo, da je kriminalna prevencija poskus “nadzirati”
in “upravljati” kriminaliteto. Kriminalne prevencijo

% Graham in Bennett, prav tam.
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lahko ccenjujemo kot uspesno, &e pokazatelji stanja
kriminalitete kaZejo zmanjSanje ali umiritev pojava.
Obstaja tudi problem definiranja razliénih dejavnosti
s konceptom kriminalne prevencije, ali pa, katere
institucije so pristojne za izvajanje preprefevalnih
dejavnosti in kako te naloge opravljati. Poleg tega se
zastavlja Se vpraZanje, kdaj priceti z Iizvajanjem
preventivnih ukrepov.

2  Delitve prevencije

Brantingham in Faust (1976) sta poskuSala opre-
deliti dejavnosti v okviru kriminalne prevencije. Njun
model temelji na medicinskemu modelu prepreéeva-
nja bolezni. Kriminalno prevencijo delita v tri
skupine.®

Primarna prevencija

Aktivnosti v okviru primarne prevencije so usmer-
jene v fizidéno in socialno okolje in dejavnike, ki vpli-
vajo na moZnost porajanja kriminalitete. To so:

e nafrtovanje okolja,

« doseganje ravni varnostnega vedenja populacije,

¢ zmanjianje prikrajSanosti in revi¢ine v soseski.

Te dejavnosti so primerljive z zdravstveno preven-
cijo, ki je usmerjena na zdravo in ¢isto okolje (vzdrie-
vanje kanalizacije, odprava komarjev, cepljenja proti
raznim boleznim). Primarna prevencija si prizadeva
prepredevati pojave z vplivanjem na splodne pogoje v
okolju.

Sekundarna prevencija

Dejavnost sekundarne prevencije je usmerjena k
posameznikom, skupinam posameznikov, ki so poten-
cialno riziéni, da bodo postali prestopniki. Uresnituje
se § pomoéjo druZinam, teZko uéljivim ofrokom, neza-
poslenim in brezdomcem, alkoholikom, narkomanon.
S temi ukrepi lahko primerjamo =zdravstvene inter-
vencije v riziénih skupinah: slikanje pljué v revnih
soseskah, posebne diete za debele ljudi in cepljenje
bodogih mater zoper oipice.

Terciarna prevencija

Dejavnosti terciarne prevencije so usmerjene na
posameznike, ki so Ze =zagreSili kazniva dejanja,
njihov namen pa je ustaviti nadaljnjo kriminalno
aktivnost. To je mogote dosedi z zastraSevanjem, re-
habilitacijo, obravnavanjem ali onesposobitvijo.
Podobne ukrepe uporabljajo v medicini, ko je
posameznik Ze okuZen z dolofeno boleznijo in ga
zdravijo z operacijo, terapijo ali rehabilitacijo.

Van Dijk in Waard (1991} sta predstavljeni delitvi

6 Graham in Bennelt, prav tam.
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dodala $e dimenzijo usmeritev k Zrtvam kaznivih de-

janj, Ekblom (1994) pa poudarja razlikovanje ra-

zliénih pristopov za posamiéne oblike kaznivih de-

janj, usmerjenost intervencije na storilee ali

okolii¢ine in izbiro kaznivih dejanj, ki jih je treba (je

smiselno) preprefevati. Ob razlidnih klasifikacijah

kriminalne prevencije se v literaturi in praksi naj-

pogosteje pojavljajo naslednje:

s preprefevanje kriminalnosti (socialna, usmerjena v
potencialne storilce},

» situacijska prevencija in

» kriminaino prevencijska dejavnost v skupnosti.”

2.2 Preprecevanije kriminalnosti

Pri preprefevanju kriminalnosti gre za preprede-
vanje nagnjenosti k prestopnigtvu oz. kriminalnosti.
V teh prizadevanjih gre za prevencijo na podrodju
Sirokega spektra razliénih oblik deviantnega ob-
nadanja, vkljuéno s kriminaliteto, povezano z mamili
in alkoholom (kazniva dejanja storjena pod wvplivom
teh substanc). Dryfoos (1990) wugotavlja visoko
povezanost rizi¢nega vedenja adolescentov, ki se kaZe
kot zloraba razlitnili snovi, delinkvenca, najstniska
noseénost, neuspeh in prekinitev Solanja, in kasnejse
trajno odklonsko vedenje. Enake ugotovitve omenjajo
tudi drugi avtorji, kot so npr. Hawkins, Catalane® ,
Farrington®, Takine preventivne strategije in progra-
mi so namenjeni preprefevanju uli¢ne kriminalitete,
kot so npr. tatvine, telesne poskodbe, nasilnistvo, vio-
mi, ropi, tatvine in odvzemi vozil, poSkodovanja in
seveda vsa druga kazniva dejanja, ki jih storijo mla-
dostniki. .

Vzroki za prestopni$tvo so kompleksni in raznoliki.
Tarling (1993) predstavlja dejavnike, ki so povezani s
kriminalnostjo; npr. zgodnje problematiéno vedenje,
Solske izkuZnje, vpliv vrstnikov in zloraba mamil in
alkohola. Pomembna je tudi navezanost na druZinoe in
prosocialne vrstnike. Uéenje norm in vrednot in moti-
vacija za upoitevanje zakonov se na sploino prenaga-
jo skozi socialno ekonomske strukture in institucije
socializacije. Sprememba v strukturi in institucijah
vpliva na dispozicije za krenje predpisov in tudi na
stanje kriminalitete. Preprefevanje kriminalnosti
tako obsega ustvarjanje okoli$éin za ustrezne druzbe-

7 Graham, Bennett, 8.7

8 glej v: Hawkins, et al: The Seattle Social Develop-
ment Project: Effect of the First Four Years on Pro-
tective Factors and Problem Behaviors, glej tudi v
Megko: V tveganje usmerjeno preprefevanije odklon-
skosti v mladostniStvu, Revija za kriminalistiko in
kriminologijo, 1996, 5t. 1, s.81-87.

9 Farrington: Human Development and Criminal
Ca{ielésézlv The Oxford Handbook of Criminology,
s5.511- -
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noekonomske strukture in institucije socializacije, ki
lahko ustvarjajo pogoje za zmanjSevanje kriminal-
nosti. Negativni vplivi druzbeno ekonomskih razmer
in institucij socializacije so neenakomerno porazde-
ljeni na razliéne dele druZzbe. Tako so pred takfnimi
vplivi najmanj za&€iteni ravno tisti, ki so najmanj
sposobni, deprivirani - miadi, prizadeti, imigranti,
revni, nezaposleni, brezdomei, idr. Preprefevanje
kriminalnosti se usmerja v te skupine ljudi, ¢eprav so
prizadevanja lahko usmerjena tudi bolj na splogno ali
na specifi¢ne institucije ali skupnosti.

Upostevati je treba pomembnost vioge socialne
politike, katere osnovni namen ni kriminalna preven-
cija. Prizadevanja za pomoé npr. depriviranim druZi-
nam je del socialne politike, ni pa osnovni namen
kriminalno prevencijski.

Vlade se morajo zavedati tudi kriminogenesti svoje
politike. Da bi zmanjsali tak uginek je treba opizo-
vati druzbene trende, predvidevati in ocenjevati
mozni vpliv politike na kriminaliteto v druZbi.

Prepregevanje kriminalnosti se razlikuje od drugih
dveh pristopov (situacijska in skupnostna prevencija)
v treh temeljnih dejstvih:

o Prvig, prevencija kriminalnosti je usmerjena pri-
marno na otroke in mlade ljudi, ki se socializirajo v
druzbo. Velina odraslih prestopnikov je zasla na
stranpota v mladih letih, tako je temelj te ideje
zgodnje ukrepanje. Ni dovolj usmerjati se le na
problematiéne otroke, potencialne kriminalce,
temved je treba tudi spreminjati organizacijske, in-
stitucionalne, strukturalne in kulturne elemente v
druzbi, ki bistveno vplivajo na socializacijo mladih
Ijudi in ki povefujejo tveganje za mlade, da
postanejo kasneje prestopniki.

* Drugid¢, razlitni preventivni pristopi so uporabmni na
razliénih stopnjah socialnega razvoja. Tako npr. se
strategije, temeljefe na druzini, razlikujejo glede na
starost otrok, ukrepi za osnovnoSolce se razlikujejo
od tistih za srednjefolce. Podobno se strategije us-
posabljanja za poklic in strategije vzpostavlijanja
odnosov med vrstniki uporabljajo za najstnike. Tu-
di druZinska strukiura vpliva na to, kako pristopati
{samohranilke, etniféno manjsinske druZine, posvo-
jitelji, dopolnjene druzine).

* Tretjig, prevencijo kriminalnosti je tezko ocenjevati
na projektnem nivoju ali po kratkotrajnih iniciati-
vah. To je holj dolgorocen pristop, temeljeé na pro-
gramih, ki jih mora okolje sprejeti, da bi lahko da-
jal pozitivne rezultate. Ocenjevanje uspeSnosti
prepredevanja kriminalnosti je pravzaprav zelo
problematiéno v smislu ocenjevanja spreminjanja
kriminalitete v celoti, daje pa bolj individualne
rezultate.i®

18 (Graham in Bennett, 5.12-13

Identifikacija rizitnih dejavnikov je prav tako
problematifna, saj lahko na spremembo vedenja vpli-
vajo §tevilni drugi dejavniki, ki jih nismo sposochni
nadzorovati.

Za prevencijo kriminalitete je potrebnih najmanj
gest podroéij socialne politike:!?

- urbanistiéna politika (nartovanje okolja),

- zdravstvena politika (skrb za zdrav razvoj),

-druginska politika (odkrivanje zanemarjanja,
konfliktov, odklonskosti in loditve, prepredevanje
najstnifke noseénosti, prenatalno in postnatalne sve-
tovanje, druZinsko svetovanje in izobraZevanje,
predSolsko izobraZevanje, pomo¢ druZinam, ohra-
njanje druZin, preprefevanje brezdomstva mladih),

- izobraZevalna politika (vsebina izobraZevalnih
programov, kako poufevati -usposabljanje utiteljev,
odnos uéitelj/ufenec, nagrajevanje in discipliniranje
ucéencev),

- politika skrbi za mlade (zagotavljanje osebnostne-
ga razvoja, preZivljanje prostega ¢asa, uCenje social-
nih spretnosti, preprefevanje stigmatiziranja mladih
prestopnikov, identifikacija socialnih mreZ, preprece-
vanje net-wideninga - t.j. §iritev nadzorovalne mreZe
na osebe, ki jih sicer ne bi obravnavali formalni nad-
zorovalni mehanizmi).

- politika zaposlovanja (kriminalnopreventivnoe
obetajodi so programi za usposabljanje in izobraZe-
vanje, ki nudijo zadovoljstvo z delom in pozitivho
povratno informacijo glede dela, moZnosti za napre-
dovanje, poroc¢anje nadzornim in sodelavcem,
moznosti za uporabo znanj in spretnosti in primerno
nagrajevanje. Pomembna so usposabljanja in delovne
izkusnje, izboljSava in povefanje moZnosti za =za-
poslitev, pomot in razsirjanje zaposlovalnih mrez.)

2.3 Situacijska prevencija

Situacijska prevencija vsebuje ukrepe, usmerjene
na specifiéne pojavne oblike kriminalitete, naérto-
vanje in manipulacije v okolju, kjer se taksna kazniva
dejanja pojavljajo. S5 sistemati®nim in stalnim
ukrepanjem zmanjiuje mozZnosti za izvrievanje
kaznivih dejanj.1?

Situacijska teorija temelji na domnevi, da na od-
logitev za kaznivo dejanje vplivajo situacijski de-
javniki. Tako nasprotuje dispozicijski teoriji, ki
poudarja pomen dejavnikov v preteklosti, zaradi ka-
terih imajo ljudje splosne dispozicije oz. so nagnjeni
k storitvam kaznivih dejanj. Situacijska in dispozi-
cijska teorija nista nujno v konfliktu, saj ju lahko

11 Graham in Bennett, 5.13

12 Hough, M., Clarke, R.V.(3.,, Mayhew, P., De-
signing Out Crime, 1980.
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razlagamo kot razliéni fazi v razvoju kriminalnega
vedenja. Situacijska prevencija se od prevencije
kriminalnosti razlikuje v tem, da prva namenja veé
pozornosti kaznivim dejanjem, druga pa prestop-
nikom ¥

Situacijska prevencija je predvsem namenjena
prepretevanju klasiéne kriminalitete, kot so npr. vlo-
mi v hie, tatvine v trgovinah in nasilniSka krimi-
naliteta v posebnih okoliféinah, kot je npr. vanda-
lizem. Atraktivnost situacijskega pristopa je v tem, da
omogola realistiéne, pogosto preproste in poceni
mozZnosti za preprefevanje kriminalitete. Uspeinost
je seveda odvisna od tega, v kakinem obsegu poten-
cialni storilec uposteva situacijske spremembe, tve-

2 {sto tam.

ganje in pri¢akovani dobicek. Nekateri situacijski de-
javniki beolj in drugi manj vplivajo na odloganje po-
tencialnega storilca, prav tako pa se tudi potencialni
storilei razlikujejo po tem, kako upostevajo situacij-
ske dejavnike.l*

A. Tnje glavni sitnacijski ukrepi (prikaz st. 1}

e tisti, ki vplivajo na to, da mora storilec vloZiti ved
truda v storitev kaznivega dejanja,

e tisti, ki povedujejo tveganje za izvedbo kaznivega
dejanja in

e tisti, ki zmanj$ujejo dobitek =z
kaznivega dejanja.!®

izvrievanjem

1 Graham in Bennett, s.47.

15 Clarke, Situational Crime Prevention, 1992
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1. Ukrepi, ki vplivajo na to, da mora storilec vloziti
veé truda v storitev kaznivega dejanja:

= otezitev dostopa k cilju (target hardening) s fiziéni-
mi ovirami ali samim mestom npr. hrambe pred-
meta;

» nadzor, ki zajema ukrepe za omejevanje dostopa na
dolodena obmodja, kot npr. v stanovanjska naselja
ali nakupovalne centre;

» odvradanje storilcev, ki vsebuje usmerjanje poten-
cialnih storilcev od potencialnih ciljev ali k spre-
jemijivejdim izhodom;

e nadziranje krajev, kjer je laZje storiti dejanje.

2. Ukrepi, ki povetujejo tveganje pri izvrievanju
kaznivega dejanja:

e formalni nadzor (policija — preventivne patrulje,
kontrola vozil, zasebna varnostna industrija);

e nadzor, ki ga izvajajo zaposleni (trgovci, uéitelji,
vozniki, sprevodniki, skrbniki v naseljih-hifniki,
CCTV,idr.);

¢ naravno nadzorstvo (mimoidoéi, simboli¢ne ovire v
okolju, kar omogota najveé moZnosti za naravno
prevencijo, ve¢ “ofi” na ulici, boljsa osvetlitev ulic).

3. Ukrepi, ki zmanjSujejo dobicek z izvrievanjem
kaznivega dejanja

e odstranjevanje ciljev (odstranitev naprav za igre na
sre¢o z javnih krajev, nadin oddaje dnevnega
izkupicka v banko, idr);

s oznalfevanje premoZenja (koles, avtomobilskih de-
lov, nakita, oznatevanje goveda v ZDA, gravure,
barvne kapsule v kasetah za prenos denarja);

s nepotrebno izpostavljanje (npr. nolenje dragega

nakita v revnih soseskah);

dolo&itev pravil obnasanja (npr. napisi na telefon-

skih govorilnicah o uporabi telefona, pravila ob-

nafanja na borzi za zmanjSevanje §tevila goljufij,
snemanje prostorov idr.).

4. Kombinacija veé ukrepov

Za izvajanje situacijske prevencije ne zadostuje le
eden izmed navedenih ukrepov, temveé je treba kom-
binirati le-te glede na specifi¢nost situacije, saj je
ufinek preventivne dejavnosti mogofe tako
“povedati”.1®

Situacijska prevencija implicira vecjo samozai€itnoe
oz. samovarovalino odgovornost obéanov (in lokalnih
skupnosti) za lastno premoZenje, $e zlasti pa je za-
ostrena odgovornost poslovnih subjektov {posamez-
nikov in podjetij), katerih gospodarska {profitno us-
merjena) dejavnost je povezana z raznolikimi
moZ¥nostmi za izvriitev kaznivega dejanja. Taka

1 Graham, Bennett, 1995, s.617.

ureditev varnostne politike seveda ni neproblematic-
ra, saj je ofitno, da posameznikov druzbencekonom-
ski polozaj pomembne vpliva na njegove moZnosti
samoza§éitnega ravnanja in varovanja lastnega pre-
moZenja. Poleg tega pa ne gre zanemariti moZnosti,
da se bodo kriminalne dejavnosti preselile iz bolj na
manj varovana obmodja in/ali podrotja (podoben
ugovor bi lahko maslovili tudi na zgolj represivno
politiko, ki temelji npr. na selektivnem onemogodanju
(selective incapacitation). V tej zvezi se namred pojavi
nevarnost, da ujetega oz, zaprtega storilca nadomesti
drugi, ki je %e na prostosti). Kriminalno politiéna
doktrina o onemogodéanju vsebuje zahtevo, da je treba
iz vzorca znanih storilcev izlo&iti najbolj nevarne (z
najveljo ponoviiveno verjetnostjo} in jith onemogoditi
s strogim nadzorovanjem v kazenskem zavodu. Tak-
gna razmigljanja izhajajo iz domneve, da je dolotena
omejena skupina storilcev, kot npr. osebe s kriminal-
no kariero, povratniki (high rate offenders, career
criminals), odgovorna za veliko #tevilo kaznivih de-
janj. 27

2.3.1 Preme5¢anje kriminalitete

Tema o premeitanju kriminalifete ima osrednje
mesto pri oceni situacijske prevencije kriminalitete.
Ob izvedbi situacijskopreventivnih ukrepov se
kratkomalo pojavi vpraSanje <¢&asovnega zamika
storitve kaznivega dejanja ali izvedbe kaznivega de-
janja na drugem, laZje dostopnem kraju. Tako Repet-
to (1976) ugotavlja 5 oblik premescanja (glej prikaz
5t.2):

- éasovno (storitev kaznivega dejanja v drugemn ¢asu),

- taktitno (izvrditev kaznivega dejanja z drugo meto-
do),

- tarte oz. cilja (preusmerjanje na drugi cilj),

- krajevno (storitev kaznivega dejanja na drugem ob-
motju) in

- funkcionalno (storitev drugega kaznivega dejanja).

Barr in Pease (1990) pa sta petim oblikam pre-
me$tanja dodala 3e eno, in sicer premes€anje storilcea,
kjer gre za to, da isto kaznivo dejanje storijo drugi
storilei.

Pristasi situacijske prevencije so poskusali identifi-
cirati slabosti tega pristopa v smislu premeitanja
kriminalitete in ugotovili, da je preme3Sanje
neizogibna posledica in niti ni tako nezaZelena. To
podpirajo z razliénimi §tudijami, kjer ugotavljajo, da
od 33 studij 18 kaZe na to, da premesanja krimi-
nalitete ni bilo. Nobena §tudija ni pokazala stoodstot-
nega premeicanja.

17 Kandudé, 1995, 5.159.
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Naslednji argument je namenjer naravi pre-
meétenega delikta. Barr in Pease (1990) ugotavljata,
da je premestitev véasih lahko benigna all pa tudi
maligna. Benigna je takrat, ko po preme$€anju pride
do manj hudega kaznivega dejanja. To argumentirata
$ hipotetidnim primerom povefanja kontrole nad
nzbavo oreo#ja, pri éemer se zmanjfa Stevilo KD
povezanih z orozjem. Vendar se lahko zgodi to, da se
poveda uporaba nozev pri fizi¢nih napadih.

Prav tako Felson!® predstavlja nekatere nezaZelene
uéinke situacijske prevencije v primerih prepretevan-
ja vandalizma: na mestnih avtobusih se je ob na-
mestitvi sprevodnikov agresivnost mladeev preusme-
rila k njim in tako je prislo so spremembe objekta
napada - pred tem so namre¢ uniéevall stole, razbijali
gipe, nato pa se je povetalo Ztevilo napadov in
telesnih poskodb.

Poleg nekaterih argumentov za, se pojavijaje tudi
argumenti za to, da je treba situacijsko prevencijo
obravnavati resno:

Prvi¢, ker naj bi ta bila uspesna le v primeru za¥¢ite
inidividualnih ciljev in obstaja le malo dokazov, da bi
bil tak pristdp uspefen v celi drZavi, regijah. Pre-
senetljivo je, da so v ¢asu izvajanja situacijske pre-

12 Felson, 1994.

Prikaz 5t. 2:

CASOVNO

vencije podatki kazali, da kriminaliteta naradfa. To je
pravzaprav lahke razleZiti s premeSfanjem in
povedanjem kriminalitete na drugih, manj varovanih
obmod¢jih. Drugié, $tudije o premeSfanju krimi-
nalitete so bile vefincma zelo povrine in niso ob-
segale analize in podrobne obravnave problematike
gestih podro&ij premeitanja kriminalitete (Eck, 1993).
Tretji¢, metodologko je zelo teZko doloditi merila, ali
se je premeifanje zgodilo ali ne, sa] je nemogote
zanesljivo ugotoviti kraj (€as, idr.) premestitve. Ne-
sposobnost ugotoviti premes¢anje Se ne pomeni, da
tega ni, lahko pa povzroéi zmedo glede dolofamja
Zasa, oblike kaznivega dejanja, prostora (Gabor,
1990).19

Koncept situacijske prevencije uporabljajo zve-
¢ine kratkorofno, vendar obstaja moZnost, da se
rezultati kaZejo tudi dolgoroéno.

MoZnost udinka premeitanja ne sme biti prezrta,
zato jo je treba upoitevati pri naértovanju kriminaino
preventivnih programov. Repetto (1976) predlaga, da
morajo nafriovalei in izvajalci nadzorstvenih pro-
gramov dolofitli vpliv programov za preprefevanje
kriminalitete v oko}ju in predvidevati moZne smeri
premeiéanja kriminalitete. '

12 Graham in Bennett, 5.69-70.
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2.3 Preprecevanje kriminalitete v skupnosti

Ni e doseZeno soglasje o tem, kako opredeliti pre-
prefevanje kriminalitete v skupnosti. Glede na prakso
obsegajo prizadevanja tako akcije za zmanjSanje kri-
minalnoesti kot tudi situacijske ukrepe v skupnosti. Kaj
sploh je skupnost, ni povsem jasno, saj je o njej najmanj
94 definicij, kar pomeni, da v opredelitvi ni soglasja.
Vedina opredelitev zadeva druzbo, druzbene organi-
zacije ali druZbeno ureditev, osebne interakeije znotraj
lokalnega institucionalnega sistema, kot nekaj, kar je
samozadostno, enovito, s skupno gecgrafsko lokacijo, v
kateri ljudje Zivijo in delijo skupno kulturo, pa Zivijo iz
ot v o¢t v doloenih skupinah, so navezani na dologen
prostor, povezani med seboj, blizki, zaradi éesar gre za
neko drugbenc organizacijo, skupino ljudi, ki jo
povezuiejo interesi, itd.20 )

20 Pefar, 5.98.

Delovna opredelitev prepredevanja kriminalitete v
skupnosti obsega ukrepe, ki poudarjajo potrebo po
spreminjanju druZbenih, ekonomskih in demograf-
skih pogojev, ki vplivajo na kriminaliteto v skupnosti,
vkljuéno z razvojem in krepitvijo institucij skupnosti
(Hope 1994), kot tudi z ukrepi za poudarjanje pomena
vloge posameznih &lanov skupnosti pri zmanjSevanju
moznosti za izvrievanje kaznivih dejanj. Razlikujemo
med kolektivnimi organiziranimi poskusi na niveju
skupnosti in individualnimi poskusi organiziranja na
ravni pesameznih objektov, Zriev ali ciljev. Lofujemo
tri glavne pristope za skupnostno préprefevanje
kriminalitete, ki pa se med seboj prekrivajo (glej sliko
5t.3):21
¢ organizacija skupnosti,
¢ obramba skupnosti (druZbena obramba),

s razvo]j skupnosti

1 Graham in Bennett, s.71
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2.3.1 Organizacija skupnosti

Skupnostno-organizacijski pristop k prepreéevanju
kriminalitete ima svoje korenine v ugotovitvah socio-
logov ¢ikagke Sole med leti 1920 in 1930. Ugotovili so,
da je kriminaliteta posledica nenadnih sprememb v
drufbi, ki so povzrotile oslabitev neformalnega
druzbenega nadzorstva. Ta pristop sta kasneje razvi-
jala Shaw in McKay in zakljudila, da je v soseskah z

vanja (imigracija). Posledica tega je bila slaba
druzbena organizacija in zmanjSanje poistovetenja s
skupnostjo, s tem pa tudi zmanjianje sposobnosti za
socializiranje in nadzor nad mladimi. Na podlagi teh
ugotovitev je bil izveden ¢ikagki projekt, ki je obsegal
naslednje dejavnosti: zagotavljanje prostorov za
druZenie mladine, vkljutevanje vodilnih v skupnost,
izobraZevanje odraslih, pomod strokovnjakov, pove-
danje moZnosti za rekreacijo in kakovostnoe preZivlja-
nje prostega fasa ter izbolj8ave v Zivljenjskem okolju.

Kljub pomanjkanju empiri¢nih podatkov, ki bi
kazali na to, ali je organiziranost skupnosti bila
uspeina v zmanjSevanju kriminalitete in kriminal-
nosti, so uporabljali tovrstne programe fe naslednjih
50 let.?2

O podobnem programu v skupnosti, ki je bil izve-
den tudi v Mineapolisu, ZDA, in kjer so strokovnjaki
usposabljali vodje skupnosti, so znani podobni rezul-
tati. Skogan (1990} ugotavlja, da se pojavljajo
dolotene teZave pri organiziranju prevencije na ob-
modjih z velikim Stevilom kriminalitete. Taksni pro-
grami so bolj primerni za skupnosti, kjer je proble-
matika manjsa. Deprivilegirani prebivalei v
problemati¢nih okoljih namreé neradi sodelujejo s
policijo in vodilnimi v skupnosti in tudi nimajo
moZnosti prispevati v skupnost.®

2.3.2 Obramba skupnosti

Model obrambe skupnosti odseva radikalne spre-
membe v naravi preprefevanja kriminalitete v skup-
nosti in se je pojavil v zgodnjih sedemdesetih letih.
Kriminalna politika se je preusmerila s storilcev na
Frtve kaznivih dejanj.?*

Obramba skupnosti je bila posledica povefanega
strahu pred kriminalitetc in osebnih obZutkov
ogrozenosti v urbanih naseljih in povedane Zelje ijudi
po samozai€iti (Bottoms 1993). Ljudje se cutijo
ogrozene ne samo od kriminalitete, temveé tudi od
drugih odklonskih pojavov. Sern priftevamo ljudi z
razliénimi vedenjskimi posebrostmi (motnjami), kot

22 glet tudi Kandué, 1996, s.27-28.

23 Graham in Bennett, prav tam
2t Graham, Bennett, s.75
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npr. berate, klateZe, predrzne mladostnike, duSevno
motene, in nezaZelene okoli§¢ine, kot so npr. zapuidée-
na vozila, razbita okna, smeti in plevel na javnih
povriinah.
Neobitajne situacije in motnje povzroéajo strah
pred kriminaliteto, ker kaZejo na nesposobnost nad-
zorovanja v skupnosti. Prebivalei se Culijo manj
varne in priénejo z obrambnimi akcijami tako, da se
zafno zapirati v svoje domove. Bo] proti manj
nevarnim dejanjem, kot so npr. manjse tatvine ali
popivanje na javnem kraju, vodi k bolj nasilni krimi-
naliteti, kot so npr. ropi, nasilje in prostitucija.
Obmotje postane ranljivo tudi, ée pride do vdora
kriminalcev iz drugih obmo¢ij. Tako prihaja do spre-
membe filozofije od boja proti sovrazniku “med na-
mi” proti filozofiji boja proti “sovraZniku od zunaj”.
Newarkiki program, New Yersey, je bil namenjen
odpravljanju motenj v okolju s ti. “Cistilnimi
kamparjami” in drugimi ukrepl za zavarovanje
skupnosti. Aktivnosti so bile naslednje (izvajala jih je
policija)® :
= ulitne akcije z namenom zmanjSati klatenje, proda-
janje mamil in nadlegovanja na ulici
e ped patrulje z namenom obvladovati skupine
prestopniskih mladostnikov in vzdrZevati red na
wicah

s radarske kontrole hitrosti

¢ nadzor prometa

Rezultati poskusa so pokazali, da prizadevanja niso
zadovoljila prebivalcev v smislu zmanjSanja strahu
pred kriminaliteto, poleg tega pa se je §tevilo prijav e
povetalo. Osnovni mehanizem za cbravnavo nereda v
skupnosti je temeljil na policijskem delu in sodelo-
vanju z drugimi javnimi sluZbami (npr. mestni pot-
niski promet, komunala., idr.). Naslednja pristopa, ki
sta e znadilna za skupnostno preventivni pristop sta
patruljiranje obéanov {drZavljanov) in sosedski nad-
zor {Neighbourhood Watch).

2.3.3.1 Patruljiranje drZavljanov

V nekaterih drZavah opravijajo drzavljani pe$ pa-
trulje in pomagajo policiji tako, da opazujejo dologe-
na obmotja, opozarjajo na sumljive osebe in pa-
truljirajo na problematiénih obmodjih, obitajno
ponoiti. Pri tem ugotavljajo, ali so npr. vrata javnih
zgradb zaprta, ali so avtomobili na javnih parkiris&ih
zaklenjeni in o tem obves€ajo policijo. Patruljiranje
drzavljanov poteka na razlitno velikih obmeéjih, od
npr. samoc doloéenih zgradb, posesti, sosesk, wvasi,
transportnih sistemov, 3ol, idr. in se razlikuje tudi
glede na funkeijo, kot je npr. varovanje premozZenija,
varovanje ljudi, nadzorovanje policijskega dela in

25 Prav tamm, 5.76
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poZarna varnost v skupnosti in tudi glede na naéin
izvedbe (pes ali z vozilom).?¢

V Rusiji, kjer je prevencija in prijavijanje krimi-
nalitete naloga vsakega drZavljana, so skupine za
prepredevanje kriminalitete nekaj obicajnega. Velike
ingtitucije in tovarne imajo skupine za varovanje
premoZenja in vzdrZevanje reda. Podatkov o us-
pesnosti ni.

Podobne patrulje so znadilne tudi za Madzarsko. V
Pecsi dr2avljani opravijajo prostovoeljno patruljiranje
v stanovanjskem delu mesta. Namen preventivnih
patrulj je pomiriti prebivalce naselij, da bi bilo manj
strahu pred kriminaliteto. Vzporedno s tem pa pote-
kajo tudi rekreativne dejavnosti za rizié¢ne miadost-
nike (npr koSarka na ulicah - street basketball). Pa-
trulje opravljajo naloge dvakrat na mesec, podobno,
kot je to predstavljeno v 1. odstavku tega poglavia.

Kljub razliénim oblikam patruljiranja drzavljanov,
kot so npr. patrulje starSev na obmodjih, kjer se
druZijo mladoletni prestopniki, nt dokazov o us-
pesnosti te dejavnosti. Naslednja oblika je patrulji-
" ranje zasebnih varnostnikev, ki jik pia&ajo stanovalei

. .ali lokalna uprava. Varnostniki obiéajno nosijo uni-

forme, imajo telekomunikacijska sredstva in so za to
' WNevarnost pa je ta, da bi
" zapostovali tudi ljudi s kriminalno preteklostjo in bi
ti izvajali dejavnosti, ki so protizakonite (jernanje
pravice v svoje roke, zloraba oz. prekoratitev
pooblastil)}??.

V ZDA in Kanadi in pred kratkim tudi v Veliki Bri-
taniji delujejo “Angeli varuhi” (“Guardian Angels”),
ki jih tvorijo drZavljani prostovoljei in preventivno
patruljirajo v stanovanjskih soseskah in transportnih
sistemih. Uspegnost tega programa je bila tudi empi-
riéno preverjena in ugotovili so, da so Angeli varuhi
v San Diegu s preventivnoe dejavnostjo v ¢asu poskusa
zmanjsali stevilo prijav za kazniva dejanja in sicer za
nasilnitvo za 22% in premoZenjsko kriminaliteto za
25%. Prebivalci tudi verjamejo, da so uspedni in
pomenijo prispevek k vedji varnosti v naseljih. Eden
izmed glavnih problemov programov, kot so npr. An-
gel varuhi, je ta, da éeprav delujejo v okviru zakon-
skih norm, ne smejo izvajati pooblastil, ki jih imajo
policisti. Posredovanje pri posameznih kaznivih de-
janjih je pravzaprav sprozilo nekaj dilem. Kaj je spre-
jemljivo in kaj ni sprejemljive pri preprefevanju
kriminalitete? Ohstaja nevarnost, da bi prislo do ne-
upraviéenega poseganja v zasebnost ljudi ali
nepotrebnega vznemirjanja in nadlegovanja, kar bi
bilo bolj v kodo kot pomoé policiji. Dejavnost naj bi
bila omejena tako, da ne bi bile kriene &lovekove

26 Graham, Bennett, s.77
%" Prav tam.

pravice in svoboséine in da bi se ljudje poéutili bolj
varne.

Ceprav bi naj patruljiranje drzavljanov odvracalo
potencialne storilce od kaznivega delovanja, Se ni
prepri¢ljivih rezultatov o uéinkovitosti njihovih akeij.
Zmanjsanje stevila vlomov v naseljih, kjer so bile
partulie, je bilo sicer opazno, vendar ni bilo mogoce
ugotoviti, ali je to posledica patruljiranja, ali drugih
dejavnikov.?®

2.3.3.2 Sosedski nadzor (Neighbourhood Watch)

Bistvo tega programa je v opogumljanju drZav-
ljanov, da bi postali “oét” in “ufesa” policije z opazo-
vanjem in chvedtanjem policije o sumljivik pojavih v
svojih soseskah. Ideja sloni na medsebojnem pozna-
vanju sosedov, varovanju drug drugega, intervenira-
nju v imenu drugih, €e ugotovijo kaj sumlijivega in
porofanju motefega vedenja policiji. Manjse skupine
Ljudi se zberejo, da si delijo informacije o krimi-
naliteti v lokalni skupnosti, si izmenjujejo izkusnje o
refevanju problemov in izdelujejo nadrie za nad-
zorovanje v soseski. Clani skupin (npr. stanovalci ene
ulice)} pazijo na lastno premoZenje in premoZenje
drugih, oznagujejo lastnino, izboljsujejo varnost
njihovih domov in predlagajo izboljSave za bolj
varno ckolje. Izvajajo tudi druge dejavnosti, kot npr.
natrtovanje pomodi Zrtvam in pri¢am, starSem pro-
blematiénih otrok. Osrednje prizadevanje Neighbour-
hood Watch strategije je Sirjenje neformalnega nad-
zorstva, poroéanje policiji, velje Stevile aretacij
kriminalcev, zmanjsanje stevila kriminalcev na uli-
cah in zastraSevanje potencialnih storilcev. Z dru-
Zenjem se izboljfa obifajen problem pogostosil in
kakovosti odnosov med prebivalei v naseljih,
povezave v skupnosti se izbcljSaje in skupnost si
poveda mo#nosti za obrambo pred vsiljivei. Zmanjsa
se tudi strah pred kriminaliteto in odnosi s policijo se
izboljsajo.

Tovrstne programe vodijo ali policisti ali posebej
usposcobljeni usluzbenci za preprefevanje krimi-
nalitete, ki so pogosto predstavniki javnosti. Koor-
dinirajo delo, pomagajo reSevati nesoglasja in nudijo
strokovno pomoé&. Sre€anja in obvestila so sestavni
del nalog. V ZDA je nacionalni svet za prevencijo
kriminalitete izdal prirofnik za prepre¢evanje krimi-
nalitete v urbanih soseskah, ki nudi podrobne infor-
macije in postopek za pripravo Neighbourhood
Watch programov (vsebina, kako izvajati, koga
vkljuditi, pricetek).

V sedemdesetih je bila ta strategija znafilna le za
ZDA, kasneje se je prenesla v Kanado in Veliko
Britanijo, kratek ¢as pa jo izvajajo ftudi na

28 Prav tam.
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Nizozemskem. Sheme za izvajanje obsegajo lzvajanje
sosedskega nadzora v manjsih pa tudi vedjih naseljih,
kjer Zivi ved tisot prebivalcev. V ZDA je hilo 20 %
druZin v krajih, kjer so ta program izvajali, v Kanadi
pa je 25% populacije Zivelo na obmo#iih Neighbour-
hood Watch (Garofalo, McLeod, 1988). V Veliki Bri-
taniji je bilo leta 1989 14% gospodinjstev vkljutenih
v ta program (Mayhew, Elliot in Dows). Na Ni-
zozernskem pa je program 3ele v poskusni fazi 29

Ocenjevanje uspefnosti programa je problemati¢no,
saj o tem obstajajo razliéni rezultali. Npr. v Seattlu,
kjer so izvajali program, se je po 12 mesecih zmanjia-
lo Stevilo vlomov v stanovanja in hiSe, vendar pa se je
pe 18 mesecih viktimizacija dvignila na prejénjo
raven. Cikaski rezultati so §e manj obetavni, saj se in-
deks kriminalitete ni spremenil, poleg tega pa se je
zaradi neuspeinosti strategije povelal strah pred
kriminaliteto.3¢

Tudi ccene sosedskega nadzora v Veliki Britaniji
kaZejo na to, da ni dokazov ¢ vplivu programa na
zmanjsanje kriminalitete, vendar domnevajo, da je to
posledica “slabe izvedbe”. Bennet (1990) ugotavlja,
da je manj kot polovica ljudi v Londonu na obmoéju
sosedskega nadzora prijavila policiji kriitve reda in
pojav sumljivih oseb. Ta pristop je po Grahamovi in
Bennettovi (1995} oceni belj primeren za preprefe-
vanje razvoja kriminalitete na doloenem obmodéju

2% Prav tam.
30 Graham in Bennett, 5.80, 81

(ponekod je najbrz neizvedljiv), kot pa da bi imel zas-
traSevalni uéinek na potencialne siorilce. Poleg tega
pa obstaja nevarnost precbremenjevanja policije
(vsakodnevni klici ljudi, ki se boje kriminalitete in
kriminalcev).

2.3.4 Razvoj skupnosti

Zelo pomemben dejavnik v prepredevanju krimi-
nalitete je razvo] skupnosti, vendar je to podroéje, ki
je zelo kompleksno, zato predstavljamo samo podroé-
ja, na katerih je treba dosegati spremembe.

K razvoju skupnosti spadajo:

- izboljianje Zivljenjskega ckolja,

- decentralizacija vzdrzevanja objektov in uslug,

~ izboljdevanje nalrtovanja in razporejanja objektov,
- druzbena in ekonomska ocknova.

2.3.5 Vloga policije

Dejavnosti policije za preprefevanje kriminalitete
in krgitev reda v skupnosti, ki temeljijo na (po)sveto-
vanju ali sodelovanju in konsenzu (soglasju) s &lani
skupnosti, so pomemben element v prizadevanjih za
prepredevanje kriminalitete v skupnosti. Delo usmer-
jenih policijskih patrulj temelii na situacijski preven-
¢iji in je bolj parcialne narave kot pa prizadevanja za
delovanje na nivoju celotne skupnosti. Dva pristopa,
ki sta zna€ilna za skupnostno usmerjenost sta: v
skupnost usmerjeno policijsko delo in v probleme
usmerjeno policijsko deloe (glej prikaz §t. 4).

-
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2.3.5.1 V skupnost usmerjenc policijsko delo

Koncept v skupnost usmerjenega policijskega dela
pomeni pomemben precbrat v tradicionalnem naéinu
opravljanja policijskega dela. Bistvo v skupnost us-
merjenega policijskega dela je izbolj$ati dostopnost
in vidnost policistov z nudenjem stalne in utemeljene
navzoénosti v skupnosti in razviti blizje in pristnejle
odnose z drZavljani. Znadilni so, kot smo Ze omenili,
trije glavni elementi odnosov med policijo in pripad-
niki skupnosti. To so: (po)svetovanje, sodelovanje in
soglasje. Ideja o komunikaciji (posvetovanju) =z
javnostjo pomeni, da policija prisluhne skupnosti z
namenom izboljdati kakovost uslug in da ponudi in
pomaga doloéiti prednostne naloge policijskega dela
na obmodju skupnosti. Sodelovanje s skupnostjo se
nana8a na odnose med policijo in skupnostjo, kjer gre
za partnerski odnos pri doseganju skupnih ciljev.
Doseganje konsenza pomeni odgovorno opravljanje
policijskega dela in pojasnjevanje razlogov in odgo-
vornost za dolodene ukrepe v skupnosti.

. Ocenjevanje uspednosti v skupnost usmerjenega
- .. policijskega dela se lahko ccenjuje na dveh ravneh in

S ssicer na ravmni dela policijske enofe in na lokalni
T Lravni.

2.3.5.2 V probleme usmerjeno pelicijsko delo

V probleme usmerjeno policijsko delo zajema
uporabo postopkov za sistematiéni pristop k ree-
vanju raziiZnih problemov na obmoé&ju policijskih
enot. Probleme je treba opredeliti bolj specifiéno kot
to ponujajo kategorije krienja pravnih norm z opisi,
ki vsebujejo pedatke, zbrane iz razli¢nih virov, npr.
kraj in éas dolofenih dogodkov in vedenja ter moti-
vacije vpletenih ljudi. V probleme usmerjeno policij-
sko delo obsega &tiri stopnje refevanja problemov:®!
* posnetek stania,

e analiza,
e odzivin
* ocena.

Rezultati raziskav o v probleme usmerjenemn poli-
cijskem delu so po Grahamovi in Bennetovi (1995)
oceni dokaj pozitivni.

3 Naértovanje, izvajanje, ocenjevanje
kriminalne prevencije

Izbrali smo Ekblomov (1988) koncept procesa
prepretevanja kriminalitete, ki obsega zbiranje po-
datkov o kriminaliteti, analizo in intepretacijo
zbranih podatkov, izbiro preventivnih strategij,
izvedbo, evalvacijo in nadaljevanje nadzora nad
kriminaliteto, kot je to razvidno iz prikaza 3t. 5.

1 ¥ck in Spelman, 1987.

1. Zbiranje podatkov iz veé virov:

» informacije o obmod¢ju, na katerem se pojavlja
kriminalifeta,

+ informacije o vpletenih akterjih (Zrtve, prestopniki)
in dogodkih/ciljih (fizi¢no okolje, zaporedje dejanj
in posledic dejanj},

» informacije o odzivu drugih {skupnost, poslovnezi,
institucije),

= informacije, pridobljene z interviuji z obsojenci,
prestopniki, z namenom §irjenja znanja o krimi-
nalni logistiki.

2. Analiza in Interpretfacija

Analiza kriminalitete za preventivne namene ob-
sega dve komponenti. Prva je zbiranje podatkov o
storitvah in viktimizaciji in iz tega identifikacija
vzercev {oblik) dejanj. Druga vsebuje interpretacijo
dejanj in viktimizacije in poskus raziage. Inter-
pretacija lahko poteka na podlagi specifihega
kaznivega dejanja ali glede na tipe kaznivih dejanj.3?

3. Izbira strategije

Po identifikaciji in ugotovitvah v zvezi s pojavom
kriminalitete je treba izvesti posamezne akcije.
Mozno je izbrati katerokoli od prei predstavijenih
strategij, odvisno seveda od rezultatov analize in in-
terpretacije.

Na druZbeni ravni interveniranja (ki lahko vsebuje
ukrepe za preprefevanje kriminalnosti ali prevencije
v skupnosti) je treba doleéiti izvajalce in cilje (npr.
gola, druzina, trg delovne sile). Na ravni situacijske
prevencije pa je treba izbrati tarce (potencialne tarde,
oz. objekti/subjekti ogroZanja, sposobni wvaruhi in
okolje).

Na obmotiih, kjer je kriminaliteta pogostejsa, je
treba ukrepati z namenom “identificiranja” poten-
cialnih Zrtev {(z vgradnjo alarmnih naprav, video sis-
temov, izogibanjem neosvetljenim in tematnim
ckolifem, noSenjem razli¢nih sprejev, idr.).

4, Izvajanje
Pet glavnih strategij izvajanja kriminalno preven-
tivnih ukrepov:

* uporaba predpisov za zagotavljanje vedenjskih
norm in izvajanje predpisov, kot npr. prepoved uzi-
vanja alkohola na javnem kraju, prepoved tofenja
alkoholnih pijaé alkoholiziranim idr.

s naprave in praktitna pomoé za izvedbo dologenih
ukrepov, kot je npr. namestifev ratunalnikov za
nadziranje dolocenih krajev,

+ spodbujenje ljudi k zavarovanju domov z razlié¢nimi
kljufavnicami, ki jih zavarovalnica priznava za

2 Fkblom, 1988.
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zmanj§anje zavarovalne premije,

* ureditev pristojnosti razli¢nih sluzb za izvajanje
preventivne dejavnosti (npr. dolofanje pristojnosti
lokalnih in drugih institucij).

5. Evalvacija

Zadnja faza kriminalno preventivnega procesa je
evalvacija ali ovrednotenie projekta oz. programov v
smislu vpliva na stanje kriminalitete. Zanima nas, ali
so projekti oz. programi imeli vpliv na stanje krimi-
nalitete in kaj se je ob izvajanju tega zgodilo/spreme-
nilo,33

33 Primer o tem navaja M.Felson: Kot posledico
vandalizma na mestnih avtobusih v Londonu so v av-
tobuse namestili dodatne sprevodnike. Ob tem ukre-
pu se je zgodilo to, da se je 3tevilo poskovovanih
sedeZev in grafitov v avtobusih bistveno zmanjsalo,
vendar se je izredno povealo Stevilo fiziénih
obratunov s sprevodniki. Prav tako se je ob obvezni
uvedbi kljuéavnic ob volanu v avtomobilih preusmeri-
la dejavnost avtomobilskih tatov na tiste avtomobile,

252

Projekte in programe lahko ocenjujejo tudi izvajal-
ci, vendar se je pokazalo, da so rezultati samoeval-
vacije poskusi opravifevanja izvedbe programov.
Samoevalvacija je sicer cenejda, vendar je bolj objek-
tivno in seveda draZje, da projekte in programe
evalvira (ocenjuje) skupina strokovnjakov, ki ni bila
vkljudena v izvedbo. Evalvacija obsega oceno izva-
janja pregrama ali projekta in tudi vpliv na stanje
kriminalitete in povratno informacijo za nadaljevanije
izvajanja preventive.®?

ki tak&nih klju@avnic niso imeli. Na prav zanimiv

‘nadin pa so refili problematiko risanja grafitov v

Stockholmski podzemni Zeleznici. Ob odprtju t.i. naj-
daljse razstave na svetu, se je motivacija za pisanje
grafitov zmanjgala, saj so bile na stenah umetniske
slike, ki so bile prevletene s snovjo, odporno proti
barvi.

3% (Graham in Bennett, s.108.

PROCES PREPRECEVANIA
KRIMINALITETE ‘

Vir Ekblom, 1988,
The Crime Prevention
Process




Gorazd Mesko: Nekatere strategije kriminulne prevencije

4  Namesto sklepa veliko vprasanj

Namen &lanka je bil predstaviti najbolj pogoste
strategije kriminalne prevencije, ki jih uporabljajo v
zahodni Evropi in ZDA. Ugotovimo lahkko, da so naj-
pogostejii pristopi trije in sicer: prepretevanje krimi-
nalnosti, situacijska preventiva in preventiva krimi-
nalitete v skupnosti. Vsi pristopi imajo svoje
prednosti in slabosti. Tako je prepre¢evanje kriminal-
nosti problematiéno z vidika ocene, kdaj in zaradi
gesa je dologena oseba kriminaino potencialnain alis
temi ukrepi pravzaprav ne povzrofimo prav nasprot-
nega uéinka, t.j. produciranje bodo&ih prestopnikov.
Tukaj se pojavlja nekaj pomembnih vprasanj: Kako
prepoznati problematitnega preddelinkventa (kako
se izogniti t.i. false positives, se pravi zmotno opre-
deljenim problemati¢nim posameznikom ali pre-
rokbam, ki uresnitijo same sebe}? S ¢im upraviditi
poseg v primeru, ko nekdo Se ni prekr$il kazensko-
pravne norme, in prepred¢iti net-widening effect, se
pravi giritev nadzorovalne mrezZe na osebe, ki jih for-
malni nadzorovalni mehanizmi sicer ne bi obrav-
" navali? Kako obravnavati problematitne pred-
delinkvente (ocene tujih eksperimentov so namreéd

‘pokazale, da so bili vsi po vrsti neudinkoviti pri

' prepregevanju kriminalnega vedenja)?®

Pri situacijski prevenciji se je venomer ireba
vpradati, kaj izbrani preventival ukrepi povzrom]o in
kaksne so njihove &irse posledice.

V skupnost usmerjenc preventivno deiovan]e ima
lahko v skrajnem primeru za posledico policizacijo
skupnosti in drZavljanov in s tem tudi omejevanje
svobode ljudi. Ob tem pa nekje v daljavi slifim tudi
refren iz neke popevke skupine The Police: Every
move you make, Every breath you take, I have been
watching you....

35 Kandud, 5.145-149.

Poveana navzofnost policije na dolofenem ri-
zitnem obmodju ne vedi nujno v obéutno zmanjianje
kriminalitete, utegne pa vseeno povedati obcutek
varnosti pri ljudeh in ustvariti vtis, da se drzava ven-
darle zanima za njihove probleme in da si prizadeva
izboljsatl varnostno stanje. To pa sploh ni zanemarlji-
vo, Se zlasti, ¢e pomislimo, da sta strah pred vik-
timizacijo in splo&no chéutje ogrozenosti ravno tako
problematitna kot kriminaliteta sama, pri éemer je
treba vedeti, da se temu pojavu, ki ga v dolo&eni meri

‘podZigajo tudi mnoZi¢na obdila, ne da zoperstaviti

samo z navajanjem objektivnih statisti®nih podatkov,
ki bi denimo pokazali, da je verjetnost, da nekdo
postane Zrtev kaznivega dejanja, v bistvu zelo majhna
(e posebej pri tistih zloéinih, ki najbolj razburkajo
javno mnenje).’® Poleg tega pa lahko policija igra ze-
lo pomembno vlego pri nudenju podpore neformal..
nhim nadzorovalnim mehanizmom na dolofenem ob-
modé&ju. Policija lahko usklajuje posamezne
nadzorovalne dejavnosti (Neighbourhood Watch) in
nudi strokovno pomoé {npr. v obliki svetovanja).
Stevilne kriminoloike raziskave so pokazale, da je
dobro sodelovanje med skupnostjo in policijo izredno
pomémbno za odkrivanje kaznivih dejanj in
udinkovit kazenskopravni pregon storilcev. To velja
tudi v obratni smeri. Ce ljudje v skupnosti niso
pripravljeni sodelovati s policijo, npr. zato, ker ji ne
zaupajo ali v njej vidijo nekaksnega sovraZnika oz.
nasprotnika, ali morda =zato, ker obscjajo njene
metode dela, potem bo tudi njeno delovanje moéno
oteZeno. V takem primeru se policija pogosto zatete k
najbolj grobemu nadinu dela, kar pa vrzel med njo in
drzavljani navadno samo Se poglobi. Nekateri teoreti-
ki s podrodja studij policije imenujejo ta pojav umik
za modro zaveso.

36 Kandué, s.157.
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Some Sirategies of Crime Prevention

Gorazd MeSko, M.A. in Social Pedagogy, Assistant of Criminology, College of Police and Security Studies,
Kotnikova 8, 1000 Ljubljana, Slovenia

The paper presents three of the most frequently used strategies of crime prevention in Western Europe and
in the United States. The first strategy is prevention of crime by focusing attention on potential delinguents.
The second strategy is situational crime prevention, directed towards specific situations and measures of crime
prevention, especially traditional preperty crime. The last method is community crime prevention, based on
the activities of all agents in the communuity. What is particularly important in the last, is the close relation-
ship between the police and the community, and thus the development of community policing. Different en-
deavours for the prevention of crime have different effects. So, in general crime prevention, the crucial ques-
tion is when to begin to deal with an individual, in situational crime prevention, whether the measures
undertaken do not in the end cause more harm than benefit, and in community crime prevention, whether the
interests of the police are identical with the expectations of people living in the commmunity.

Key words: critne prevention, general crime prevention, situational crime prevention, community crime pre-

vention, community policing
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