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Terorizem - temeljne znacilnosti pojava, ki mu ni videti
konca

Zoran Kruni¢ *
“Il voio non paga, prendiamo il fucile!”

Voliti se ne izplada, vzemimo pudko!

(dokument Rdeéih brigad)

Ceprav so nekateri strokovnjaki predvidevali, da bo konec hladne vojne povzrodit tudi zaton
terorizma, dogodki po svein kaZejo, da ni tako in da bo terorizem groZnja mednarodni varnosti in
nacionalni varnosti posameznih drZav tudi v prihodnje. Avtor v &lanku podaja nekatere opredelitve terorvizma
in meni, da je terorizem politiéno meotivirano dejanje, zaradi ¢esar zavrata kategorizacife, ki vkljudujejo
tudi ti. kriminalni terorizem. Terorizem in teroristiéne organizacije opredeljujejo naslednje znadilnosti:
politiéni c¢ilj; uporaba nasilja; nelegitimnosti nasilja; {rajnost; zavestnost dejanj; primarni namen je vplivati
na SirSo ciljno skupino, pri ¢emer imajo trenutne Zrive pogoste sekundarni pomen; brezobzirnost; teZnja
po komunikativnhosti dejanj (“propaganda z déjanji” oz. “oboroZena propaganda’); organiziranost;
opremljenost; izurjenost; Konspirativnost,

Kljuéne besede: terorizem, strategija posrednega nastopanja, nacionalna varnost, mednarodna varnost.

UDK 343.326

Uvod

Nekateri strokovnjaki so predvidevali, da bo s
koncem hladne vojne pridlo tudi do zatona
terorizma. Vendar dogodki po svetu kaZejo, da
ni tako in da bo terorizem gotovo Se dolgo ogrozal
mednarodno varnost in varnost mnogih
posameznih drZav. Opozorimo le na zadnje
dogodke v Peruju, kjer je teroristitna organizacija
Tupac Amaru vdrla v japonsko veleposlani$tvo in
zajela veliko Stevilo falcev, na obmnovo nasilja na
Irskem, na BliZnjem Vzhodu itd. Nekateri strok-
ovnjaki sicer irdijo, da je problem terorizma
predimenzioniran, saj pravijo npr., da vsako leto
ve¢ ljudi izgubi Zivijenje v prometnih nesrefah
kot zaradi terorizma. Vendar je to gotovo napaéno
razmiSljanje, saj ima ferorizem po eni strani
polititno vsebinc, po drugi pa lahko preraste v
nasilje vedjih razseinosti {oboroZene vstaje, vojne
ipd.). Danes se pogosto omenja tudi moZnost, da
teroristi uporabijo katero od oroZij za mnoZino
uniéevanje. V javinost so npr. Ze prisli podatki o
moZni uporabi jedrskega oroZja s strani feroristov.

Clanek skuda predstaviti fenomen terorizma in
njegove temeljne znaédilnosti ter tako vplivati na
zavest o nevarnosti tega pojava.

* Zoran Krunié¢, mag obramboslovia, asistent na
visoki policiisko-varnostni Soli, Ljubljana, Kotnikova 8.

Opredelitev pojma

Sama beseda terorizem izvira iz franco&dine,
kjer je ozmacevala metode ene od faz revolucije
v tasu jakobinske diktature (med letoma 1794
in 1796). V francoskem in nekaterih drugih
jezikih je beseda “terreur” ali “terror” ohranila
prvoini pomen: moéan, ekstremen sirah. Beseda
ima sicer koren v latin$éini (terror, terroris -
modan strah), izvira pa iz indoevropskega pcejma
“tras”, ki je oznadeval drhtepje in stanje strahu.
Ta beseda je tudi v korenu nade besede “tresti”.
Robespierre in drugi jakobinci so menili, da
revolucije ni moé& ubraniti, e sovraZnika ne bodo
zastrasili. 2 Primarni namen tega terorja, ki so
ga izvajali jakobinci, ni bil kaznovanje ujetih
protirevolucionarjev, temveé predvsem zas-
tragevanje moZnih. V nepolnih dveh letih so
jakobinci za obrambo revolucije pobili 46.000
ljudi in jih 300.000 aretirali. °

Fenomen terorizma je povezan s politiko in

2 Robespierre je 5. 2. 1794 izjavil, da “¢e ljudska

vlada v miru temelji na kreposti, temelji v revoluciji .

na kreposti in ferorju”. P. Robert v: Dimitrijevié,
Terorizem, s. 15.

3 Francija je tedaj imela 27 milijonov prebivalcev.
Dimitrijevié, s. 15.
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kakor so si razlitne politike, je razlitno tudi
dojemanje terorizma. Pogosto eni neko gibanje
oznafujejo kot teroristiéno, drugi pa kot gyerilsko
ipd. 4 Tisto, kar eni oznatujejo kot terorizem,
pomeni za druge “legitimen boi za nacionalno
neodvisnost” ipd. Vsekakor je to tudi razlog, da
drrave mniso sposobne sprejeti sploSno  veljavne
opredelitve terorizma, na podlagi katere bi bili moZni
tudi dolofeni -mednarodni ukrepi zoper ta pojav. 5

Sankar Sen © opredeljuje (mednarodni} terorizem
kot “..groZnjo ali dejansko uporabo nasilja za
doseganje politiénih ciljev, kadar ima taka akcija
namen vplivati na staliS¢a in obnaSanje neke ciljne
skupine - prej kot pa uéinkovati na trenutno Zrtev
- in kadar sega ez driavne meje.” 7

Raymond Aaron Steje neko dejanje kot teroristitno,
kadar so njegovi psiholoski uéinki v nesorazmerju
s povsem fizié¢nimi.

Djordjevié 9 opredeljuje terorizem kot “specificno

4 Dopisnik CNN, ki je porotal z “mirovnega vrha”
v Egiptu 13.3.1996, kjer so bili najvisji predstavniki
29 drzav (med njimi 17 predsedntkov, vkljuéne z
ameriSkim predsednikom Clintonom}, je dejal:
“Tukaj jih je 29 in sliSali smo vsaj 29 razliénih
opredelitev za terorizem”. Znadilen je tudi primer z
ruskimi talci, ki so jih januarja 1996 zajeli Cedeni.
Tedaj so ruski viri ves &as govorili o “Cetenskih
teroristih”, ameriSki pa o Ccefenskih “gverilcih”,
Ceprav je bilo med zajetimi talci tudi precejSnje
Stevilo oirok, Zemsk in starcev. To je toliko bolj
zanimivo, &e vemo, da so Americani napad na
ameriSko vojasnicé v Bejrutu okiobra 1983, ko je
Zivljenje izgubilo 241 ameriSkih marincev, imenovali
Za teroristicni. Torej, ko nekdo zajame nedoline in
nemoéne civiliste za talce, je lahko tudi “gverilec”,
ko nekdo napade tuje vojake na lastnem ozemlju
pa je lahko tudi “terorist”. Ob {em velja opozoriti
tudi na izjavo nemskega advokata Otta Schilija, ki
je dejal, da je bil zan] "najvedji terorist na svetu
Harry Truman, ki je zbrisal z Zemlje dve japonski
mesti, polni starcev, Zensk in otrok.” Klarin, s. 24.

5 po atentatu na jugoslovanskega kralja Aleksan-
dra v Marseillesu leta 1934, je bila v Ligi narodov
predstavljena ideja vzpostaviti mednarodno sodisce,
ki bi se ukvarjalo z terorizmom (Laquerur, s. 44).
Kakor vemo, to ni uspelo 8¢ do danes.

8 Sen: Features of Modern Terrorism.

7 Gre sicer za poenostavijeno opredelitev, ki jo je
analitik CIA, Edward Francis Mickolus, podal na
simpoziju o terorizmu 1976 v ZDA. Mickolus, s. 44.

Dimitrijevié: Medjunarodni terorizam..., s. 9.
9 Djordjevié: Osnovi..., s. 4,
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obliko politiénega nasilja, ki z neposredno in
organiziranc uporabo nasilja v obliki manj$ih skupin
vsiljuje svojo voljo drZavi in draZbi, pri Cemer
uporablja psthiéni teror proti mnoZicam z namenom
vzbujati osebni in kolektivni obéutek strahu, nego-
tovosti in apatije.”

Francoski vir (Le terrorisme, Le Petit Robert,
Paris, 1970) definira terorizem kot “sistematié¢no
uporabo izrednih nasilnib ukrepov za politiéne cilje
(prevzem, ohranitev in izvajanje oblasti...posebno pa
zbir nasilnih dejanj: atentatov, posameznih ali
kolektivnih ruSenj), ki jih neka politiéna organizacija
izvaja, da bi napravila viis na }udi in ustvarila
stanje negotovosti”. 10

Terorizem in teroristiéne organizacije imajo nasled-
nje znacdilnosti:

- Politiéni cilj. Po tem elementu se terorizem lo¢i
od vseh pojavnih oblik kriminala, kjer je motiv
dejanja osebna korist. Torej ne veljajo kategorizacije,
ki navajajo tudi ti. kriminalni terorizem.11 Tudi
vetina kazenskih zakonikov uvriéa dejanje terorizma
v poglavie t.i. privilegiranih kaznivih dejanj oz. dejanj
s polititnim obeleZjernm (KZ R Slovenije obravnava
terorizem v 355. &lenu oz. v 33.poglavju - kazniva
dejanja zoper wvarnost RS in njeno ustavno
ureditev).

Terorizem je povezan s politiko v dveh vidikih:
a) zaradi prepriéanja teroristov, da lahko s svojimi
dejanji izzovejo polititne spremembe in b) zaradi
dejanskih politicnih posledic dejanja. 13

Teroristiéne organizacije se najpogosfje ustanovijo
na dveh temecljith: a) ideoloSkem, verskem ipd. (cilj
je sprememba druZbe) in b} na nacionalni podlagi
(cilj je sprememba politi®nega zemljevida.)

V zadnjem cdasu se sicer pojavlja Se tretja vrsta

10 v paganski, s. 33.

11 Nekateri avtorfi npr. jemlijejo kot merilo za
terorizem mnatin oz. metode izvr3evanja dejanj
(modus operandi), zanemarjajo pa druge elemente.

12 K7 RS v 388. ¢lenu opredeljuje tudi med-
narodni terorizem {35. poglavie KD zoper &lovetnost
in mednarodno pravo), ki ga prav tako razume kot
politiéno opredeljeno dejanje.

13 0Ob tem lahko zastavimo vpradanje, kako

opredeliti pojem politike. Dimitrijevié npr. pravi da
%re za “dejanja, za katera previaduje mnenje, da
odo pripomogla k ohranitvi ali menjavi trenutne
politiéne ureditve in odnosa sil s tem, da Zelijo
predvsem vplHvati na driavne ustanove.” Medju-
narodni terorizam..., s. 14.
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terorizma, ki e zavzema za neka posebna vpraSanja,
kot so za&fita Zivall, boj proti splava ipd. (v ZDA
so npr. v zadnjih nekaj letih zabeleZili nekaj ubojev
zdravnikov, ki izvajajo abortuse ipd.). 14

- Nasilno dejanje. Terorizem uporablja razne
oblike fizitnega nasilja, ki je lahko vidno ali prikrito.

Ob tem wvelja opozoriti na feorijo Herberta
Marcuseja, ki je imela zlasti velik vpliv na levidarske
teroristi¢ne organizacije, kot so bile italijanske Rdede
brigade, nemska RAF ipd. Marcuse je trdil, da je
kapitalizem sposoben asimilirati vse oblike kulture
in vsako misel; tako razoroZuje svoje kritike in
spreminja kritiko v sestavni del sistema. Edina
kritika, ki je sistem ne more prebaviti, je po mnenju
Marcuseja kritika z nasiljem.

- Nelegitimno nasilje. Teroristiéno nasilje je v
nasprotju z ustaljenimi normami in zakoni. Monopol
nad fizidnim nasiljem ima praviloma le drZava,
vendar tudi oma le v obsegu, ki ga predpisujejo

14_ Najbolj znane organizacije prve skupine so
{bile} Rdefe brigade (Brigate rosse, Italija), Frakcija
rdefe armade (RAF - Roten Armee Fraktion, ZR
Nemdija), Rdeda armada (Japonska), Sendero Lumi-
noso [(Svetleta pot, Peru) in podobine skrajne
levi¢arske organizacije, ki so zadnjih nekaj let v
glavnem ustavile svojo dejavnost, jo zmanjSale ali
pa so jih varnosine sile razbile. Ob teh organizacijah
delujejo tudi skrajno desne teroristitne organizacije,
ki so v preteklosti izvedle najbolj krvave akcije. Te
organizacije postajajo danes vedno moénejSe, kar se
kaze v dejavnosti neofaSistov, obritoglavcev (skin-
heads) ipd., ki svoje akcije usmerjajo predvsem proti
tujcem. Med organizacijami, ki temeljijo na verskem
ekstremizmu, so posebno znadilne arabske, kot npr.
Al-Dawa, (Klic), Islamski Amal, Amal, Hezbollah
(BoZja partija), Mudjahedin, Al-Gammaa al-Islamiya
ipd. Zanje velja, da so po pravilu najbolj fanati¢ne
organizacije, za mmnoge med njimi (posebno npr.
Al-Dawa, Amal] pa je znadilno tudi Zrtvovanije
lastnega Zivijenja. Organizacije, ki so mnastale na
nacionalni podlagi, so razSirjene po celem svetu in
so v vedini drZav, Kjer obstajajo kakrdnikoli nereSeni
nacionalni problemi. Najbolj znane organizacije te
vrste so: IRA (Irish Republican Army - Irska
republikanska armada) posebno njeno provizoritno
krilo {Provisional Wing of Irish Republican Army),
ETA (Spanija), nekatere organizacije Palestincev {npr.
v preteklosti Crni september), F.L.Q. (Front de le
Liberation du Quebec - Fronta za osvoboditev
Quebeca v Kanadi), kurdska PKK (Turcija) idr.

15 priava lahko izvede tudi smrtno obsodbo. Pri
tem je ne bo mogel nihée obtoZiti za izvajanje ferorja,
&e je kazen izvrSena na podlagl zakenov in postenega
sojenja. Seveda obstajajo drZave, kjer ta pravila niso
spoStovana in kier zaradi zastrasevanja dejanskih in
morebitnih nasprotnikov uporabljajo teror (Stalinovi
pogromi, nacistitna Nemdéija, Cile po drZavnem
udaru leta 1973 itd.

ustava in zakoni. 19

- Ponavliajod¢e se dejanje. Teroristi ne storijo
enkratnih dejanj, ampak delujejo dokler ne doseZejo
svoj cilj {oz. dokler jih ne uniéijo).

- Zavestno dejanje. Teroristi se svojih dejanj
zavedajo in skrbmo nadrtujejo vsako fazo dejanja,
vkljuéno s posledicami.

- Sekundarpi uéinek. Cilj teroristitnega nasilja
je vplivati na S8irSo ciljno skupino, medtem ko je
trenutna Zitev za teroriste sekundarnega pomena
(instrumentalnost nasilja). Zato so Zrive teroristov
pogosto nakljuéne. Npr. ko so teroristi postavili
bombo na vlak v Bologni, 16 niso Zeleli usmriiti
neke dclofene osebe, ampak je bil njihov cilj le
pobijati in s tem ustvariti vzdu§je strahu v celi Ialiji.
Kadar Zelijo izvesti akcijo proti toéno dolo¢eni osebi,
je Zrtev najvedkrat simboliéna in mnapad nanjo
pravzaprav simbolizira napad na tisto, kar ta oseba
predstavlja. Npr. ugrabitev nemskega industralaca
Hannsa-Martina Schieyerja, ki je za ugrabitelie (Rote
Armee Fraktion - RAF, Frakcija Rdece armade)
pradstavljal “zahodni kapitalistiéno-imperialisti¢ni
sistem”. 17

- Izzivanje strahu in drugih psibiénih reakeij.
To je povezano s prej$njo lastnostjo. Poglavitni cilj
teroristov je ustvariti strah in druge reakcije. Pogosto
Zelijo pri ljudeh ustvariti obéutek nevarnosti, da bi
ljudje zaceli obtoZevati viado, ¢e$ da je nesposobna,
in zahtevati njeno zamenjavo. Poleg tega je pogosto
cilj teroristov, da vlado izzovejo, da uporabi hude
represivine  ukrepe [(tudi nelegalne), kar potem
uporabijo zoper njo in reZim kot propagandno
sredstvo pri dokazovanju nedemokratiénosti, ljudem
pa se kaZejo kot njihovi branifelji.

- Komunikativnost teroristi¢nega dejanja. Brez
tega elementa prejSnja dva ne bi bila dosezena. Pri
tem so zlasdi pomembni mediji za mnoZi¢no
informiranje, za katere mmnogi avtorji navajajo, da
so najboliSi prijatelji teroristov. Teroristiéno dejanje
samo po sebi ne pomeni ni¢ - publiciteta je vse!
Teroristi pogosto poznajo delovanje medijev zelo

16 Drugega avgusta 1980 je zaradi bombe, ki je
bila postavijena na vlaku na Zelezni8ki postaji v
Bolognl izgubile Zivljenje 85 nedolznih hHudi Alkcijo
s0 izvedli desni teroristi, preiskava pa je vodila tudi
do vrhov italijanske obved€evalne sluZbe in prosto-
zidarske loZe P-2 (Propaganda-2).

17 potemtakem v terorizem ne moremo Steti npr.
atentata na nekega driavnega voditelja, ¢e ni cil]
take akcije vplivati na SirSso skupino, temved le
odstraniti prav doloéeno oscho,
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dobro. Nekdanji nems$ki terorist Baumann je tako
izjavil, da je teroriste “pravzaprav ustvaril tisk”. 18
“Pri vsaki akcijfi, kI smo jo nacértovali, smmo upostevali,
koliko bodo o fem pisali”. 19

O terorizmu se govori tudi kot o “propagandi z
dejanji” oz. “oboroZeni propagandi”. Teroristi neko
dejanje opravijo zato, da bi s tem propagirali svoj
cilj. 20 Pogosto se zgodi, da je SirSa svetovna javnost
za neki problem izvedela ele potem, ko so prizadeti
uporabili terorizem. 21 po drugi strani Zelijo teroristi
na ta nadin sporeéiti, da obstaja neka opozicija in
da boj poteka. Na ta nadin Zelijo tudi spodbuditi
svoje somiSljenike. Sporodilo je lahko namenjeno
tudi mednarodni javnosti, ki jo Zelijo prepricati, da
je neka drZava nestabilna. Pogosto teroristi ra¢unajo
s tem. da bo zavest, da obstaja neko akcijsko
gibanje, izzvala mnoZi¢no gibanje oz. vstajo.

- Brezobzirnost. Teroristi nastopajo brezobzirno
in praviloma ne izbirajo Zrtev. Pri tem gre lahko za
dvoje: strahopetnost (izbira Zrtev, ki se ne morejo
braniti) in/ali Zeljo po €im veéji odmevnosti dejanja.
V tem smislu je potekala akcija alZirskih islamskih
skrajneZev, ko so hoteli sproziti bombo z Zeblji pred
neko osnovno $olo v Parizu v trenutku, ko bi otroci
konéali pouk {bomba je ma srefo eksplodirala deset
minut pred rokom).

- Organiziranost. Terorizem ni obfasna ali
priloZnostna dejavnost. Teroristiéne skupine so
praviloma zelo dobro organizirane in imajo dobro
razvite vse potrebne defavnosti (obve&fevalno in
varnostno dejavnost, logistiko, urjenje itd.).

To lahko ponazorimo s primerom nekdanje
italijanske teroristitne skupine Rdele brigade {Bri-
gate Rosse - glej organigram). Na ¢&elu organizacije
je bil strateski biro, ki je odrejal politiko Rdedih
brigad, izbiral tarée napadov, vzdrZeval zveze z
drugimi italijanskimi in tujimi teroristiénimi organi-
zacijami ipd. Ta organ je tvorilo deset pripadnikov
Rdeé¢ib brigad, ki so sicer imeli pomembne javne

18 ob ugrabitvi kuvajiskega letala Boeing 747,
20.4.1988, so analitiki ocenili da so {terorisi
mojsirsko izrabili medije in svoja porodila naravnali
toéno ob #asu, ki je bil skrajni rok, da pridejo na
udarna TV porodila.

19 Gugek, s. 335.

20 zato se tudi skoraj po vsakem teroristiénem
dejanju dogaja, da odgovornost zanj prevzame ved
teroristi¢nih skupin.

21 Wpr. problem juZnomoluskih otokov je javnosti
postal znan Sele po tem, ko so moluski teroristi na
Nizozemskem ugrabili vlak. Problem Arabistana je
postal znan, ko so teroristi zasedli iransko ambasado
v Londonu itd.

174

funkcije (odvetniki, wniverzitetni profesorji ipd.).
Strateski biro je imel tudi lastni arhiv, ki naj bi bil
nekje v Sviel. Pod njim je bil izvrdilnl komite, ki
je usklajeval akcije posameznih operativnih enot
(kolon), odgovarjal za administrativne zadeve ipd.
Temeljna organizacijska enota je bila celica s petimi
¢lani, ki so tvorili 2-3 uwdarne skupine, V vsaki celici
je le en ¢lan poznal zvezo na viSji ravni. Vsaka
celica je imela nekaj varnih stanovanj, aviomobilov
itd. Osem do deset celic je tvorilo brigado, vsaj fri
brigade pa kolono, ki so bile organizirane po
teritorialnem nacelu (kolone so delovale v Rimu,
Torinn, Milanu, Firencah, Genovi, Padovi, Bologni
in Veroni). Ocene #tevila dejavnih élanov organizacije
nfhajo med 400 in 3.000, poleg tega pa so Rdede
brigade imele tudi presenetljive veliko Stevilo sim-
patizerjev.

Centralni
arhiv

Polititna
sekcija

Baza - sekcija
‘ {| Obvestev.
1 sekcija

lzvréni komite

[comer | ] ot
Vih |-
Brigada
Udarna
skupina
Celica

22 po anketi, ki sta jo izvedla pred dasom v Italiji
tednik L‘Espresso in MAKNO (inStitut za razisk-
ovanie javnega mnenja), je kar 21,1% anketirancev,
starih med 20 in 24 let, izjavilo, da odobrava
terorizem kot naéin spreminjanja druZbe.
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V zadnjem ¢asu je sicer opazen tudi frend f.i “ad
hoc terorizma”. Gre za to, da izvajanje akcif temelji
na ohklapnih strukturah, ki tvorijo osnovo za
formiranje skupine, ki bo izvedla neko akcijo, nakar
se skupina razide.

- Opremljenost. Teroristiéne organizacije so
praviloma dobro opremljene, fake z oroZjem kot z
drugimi sredstvi (avtomobill itd.). Do opreme pridejo
z nakupi, krajami iz skladis¢ ipd. ter s pomodjo
drzav, ki jih podpirajo.

- Izurjenost. Vedina teroristinih organizaci
posvefa urjenju veliko pozornost. Urjenje je nadrino
in sistematiéno. Pogosii so primeri, da se terorisii
urijo v centrih v tujini pod vodstvom izkuSenih
teroristov in/ali vojaskih, policijskih oz. obveSéevalnih
strokovnjakov. 23

- Konspirativnost. Teroristi¢ne organizacije delu-
jeio tajno. Vse organizacije se dobro zavedajo, da
so prednostna taréa varnostnih sil.

Tipi terorizma

Terorizem lahko uporabljajo nedrzavni ali drzavni
subjekti. '

Analitik ameritke obveScevalne sluibe CIA Edward
Mickolus navaja naslednje tipe ferorizma: 24

- internacionaini terorizem (kadar ga izvajajo
skupine ali posameznilki, ki jih nadzoruje suverena
drzava);

- transnacionalni

terorizem (kadar ga izvajajo

23 Dober primer izurjenosti pripadnikov feror-
istiénih organizacij bi lahke bila wugrabitev in
usmrtitev predsednika italijanske demokristjanske
stranke Alda Mora. Teroristi so ofitno imeli dobre
obvesfevalne podatke, na podlagi katerih so lahko
dobro nadrtovali ugrabitev in kasnejSe faze akcije.
Samo ugrabitev je 16.3.1978 izvedlo 12 teroristov,
medtem ko jih je v njej sodelovalo 50 do 60 (zas€itna
skupina, osem voznikov s petimi rezervami, kurirji
ipd.) Upcrabili so vozilo z diplomatskimi reg.
tablicamni in avtomatske piStole znamke Skorpion
ceSkoslovadke izdelave, V akeiji sta dva terorista, ki
sta bila obledena v pilotske uniforme, pobila Morove
telesne ¢uvaje, avtomobil s karabinjerji, ki je bil
tudi v spremstva Alda Mora, pa je padel v zasedo.
Pri vsem tem so feroristi z wveliko natanénostjo
izstrelili okoli 80 nabojev, od katerih so skoraj vsi
zadeli cilj. Cela akeija je trajala 40 do 50 sekund.
Teroristi so uspeli ostati neodkriti in so po 54 dneh
“ljudskega zapora” Mora ubili, nakar so njegovo telo
simboli¢no pustili v aviomobilu na sredi poti med
sedeZzem komunistiéne in demokritanske stranke, s
¢imer so sporodili svoj odnos do “zgedovinskega
kompromisa”, s katerim je Moro skuSal ustvariti
sodelovanje med tema dvema strankama. PaSanski,
5. 66; Klarin, s. 8,; Lang, s. 137 in Pocrnjié, s. 17.

24 Mickolus, s. 45.

skupine ali posamezniki, ki niso povezani s
suverenimi drZavami, ¢eprav lahko uZivajo doledeno
podporo fistih drZav, ki odobravajo njihove cilje);

- domadéi terorizem (ki vkljuéuje le drZavijane ene
drzave in avionomne nedrZaviie subjekte);

- drzavni terorizem (ki ga izvaja drZava zpotraj
svojih meja).

Dimitrijevic 25 navaja naslednje vrste ferorizma:

- drZava proti nedrzavnemu subjektu {nacisti¢na
Neméija, stalinistiéni pogromi, rdedi Khmeri v
Kampuéiji idr.);

- nedrZavni subjekti proti drZavi (npr. delovanje
Rdeéih brigad v Italiji, RAF v Nemdiji ipd.);

- nedrZavni subjekti proti drugim nedrZawmim
subjektom (t.i. horizontalni terorizem; npr. nacistiéne
akeije proti komunistom in zidom v ¢asu Weimarske
republike, spopadi med irskima UDA in IRA itd.);

- drzava proti drZavi (tu ne gre za dejanja v éasu
odkritega spopada med dvema drZavama, temved za
teroristiéna dejanja v &asu, ko obstaja formalno
stanje miru);

- kot posebno kategorijo Dimitrijevié 26 navaja
mednarodni terorizem (ko imajo teroristiéna dejanja
kakrinekoli ¢lemente inczemskosti).

Cilji terorizma

Terorizem $e¢ najpogosteje pojavija kot:

A. Zaéeina faza Siroke vstaje. Terorizem pogosto
oznatujejo kot “oroZje §ibkih”. Ko neko gibanje
postane mofnejSe, se iz teroristitnega spremeni v
gverilsko. Ob tem se postavlja Ze klasi¢no vpraSanje
meje med terorizmom in gverilo. Thornton v zvezi
§ tem pravi, da je za gverilo glavni cilj unifenje
sovraznika z neposrednimi sredstvi, medtem ko
terorizem. deluje simboli¢no oz. posredno. 27

To lahko ponazorimo s primerom kurdske teror-
istitne organizacije PKK, ki je na svojem dragem
kongresu leta 1982 v Libanonu doloéila tri faze
delovanja:

a.) StrateSka defenziva. Ta faza naj bi trajala
do leta 1995, v njej pa bi predvsem izvajali
propagandno dejavnost, napade na turke cilje v
Turéiji in zunaj nje ter prideli s pripravami na
velje oboroZene spopade.

b.} RavnoteZje sil. Faza naj bi trajala od leta
1995 do leta 2000, v njej pa naj bi ustvarili varna

25 pimitrijevié, Medjunarodni..., s. 23.
26 Prav tam.
27 Dimitrijevié, Terorizam, s. 148.
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obmotja, kamor bi se uporni Kurdi lahko zafekall
po svojih akcijah, navezali fesne zveze z drugimi
turskimi militantnimi levidarskimi skupinami in
vzpostavili oboroZeno silo, ki bi bila sposobna izvajati
gverilsko vojskovanje vedjega obsega.

c.) Strate$§ka ofenziva. Z izvajanjem te faze naj bi
pri¢eli po letu 2000, ko bi prideli z ofenzivo, ki bi
sprozila sploSno ljudsko vstajo. 28

B. Strategija napetosti, ki bi omogoéila uvedbo
drugih ukrepov za zamenjavo oblasti ali prepreditev
zamenjave oblasti. To bi lahko ponazorili =z
nekaterimi primeri iz Ifalije, kjer so bili cikliéni
poskusi desnidarskih drZavanih udarov, katerth cilf
bi bil prepredili prihod oz. sodelovanje levih strank
{predvsem komunistov) pri oblasti. Vsi ti naérti so
vsebovali tudi ti. strategijo napetosti. Npr. tajna
organizacija “Rosa dei venti”, na elu katere je bilo
87 visokih oficirjev iz vojske in obveSCevalne sluZbe
SID  (Servizio Informativo Difesa - Obrambna
obvestevalna sluzba), je leta 1974 ndmeravala izvesti
drzavni udar. Pri tem je njihov naért predvideval
naslednje faze: 29

a.} Financiranje naérta s pomodcjo ekstremno desnih
industrifalcev, z ropi in ugrabitvami.

b.) Uporaba strategije napetosti in krvavih atentatov
na celem Apeninskern polotoku. Te akcije pripisati
ekstremni levici in desnici. Ustvarjanje psihoze med
prebivalstvom. (Med aprilom in decembrom 1969 je
bilo izvedenih sedem bombnih napadov, med katerimi
je samo pokol v Nacionalni poljedelski banki na
Trgu Fontana v Milanu zahteval 16 mrivih in 87
ranjenih.)

¢.) Napad na levi¢arske organizacije, uboji njihovih
voditeljev, drZavljanska vojna.

d.) Posredovanje armade. UdeleZenci prevrata,
oficirji in vojaki, se bodo prikljudili ekstremni desnici
in onemogodili dernokratitne pripadnike vojske,
katerih seznam je vnaprej pripravijen. Po tem vojska
zasede vse obcutljive centre v drzavi.

e.) Izvrditev smrine kazni nad socialisti¢nimi in
komunistiénimi ministri in €lani parlamenta, voditelji
levice ter nekdanjimi voditelji odporniikega gibanja.
Skupno 1.624 oscb. (Ministra za notranje zadeve
Tavianija naj bi ubili pred njegovim stanovanjem v
Genovi, pod atomobil Sandra Pertinija bi podstawvili
bombo itd.)

28 podrobneje glej Kruni¢, PKK - Teroristi ali
borci za svobodo?
29 Incerti, Laurent, s. 166-174.
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f.) Ustanovitev reZima na podlagi ideologije socialne
republike Salo.

C. Metoda v okvirn strategije posrednega
nastopanja. 30 Terorizem je =zelo primeren za
uporabo v okviru strategije posrednega nastopanja,
saj pomeni, tako kot drZawmi udar, “napad od
znotraj”, pri cemer je povezavo med teroristi in
subjektom strategije posrednega nastopanja zelo
tefko ali nemogote odkriti oz. dokazati. Teroristi
imajo v tem primeru viogo posrednika v strategiji
posrednega nastopanja, kalerega poglaviini namen
je. da prikrije obstoj subjekta strategije posrednega
pastopanja in njegovih ciljev. Pri tem se lahko
interesi teroristov skladajo ali ne skladajo z interest
subjekta stralegije posrednega nastopanja; teroristi
v tej vlogi lahko nastopijo prostovoljne ali pod prisilo
subjekia sirategije posrednega nastopanja; lahko se
zavedajo svoje instrumentalizacije ali ne itd.

Cilji subjekta sirategije posrednega nastopanja so:

* Destabilizacija oz. diskredifacija objekta strategije
posrednega nastopanja (“sloves” nestabilne drzave).
* S terorizmom (in pogosto stralegijo napetosti)
ustvariti pogoje za druge ukrepe (drZavni udar,
gverilo, vstajo itd.).

* Izrabljanje teroristov za izvrievanje taktiénib ciljev
subjekta sirategije posrednega nastopanja (od-
stranitev pomembne osebnosti, pridobitev doloéenih
podatkov, uni¢enje objekta ipd.).

* Razbijanje zavezniStev oz. povzrotilev napetosti
med objektom strategije posrednega nastopanja in
nekim drugim subjekiom. V tem primeru subjekt
strategije posrednega nastopanja (npr. drzava A) pri
objekiu te strategije (npr. driavi B} ustvari viis, da
je terorizem posledica delovanja nekega drugega
subjekta (npr. drZave C), zaradi éesar pride do
zaostritve odnosov med B in C.

30 Strategiio posrednega nastopanja bi lahko
opredelili kot organizirano dejavnost, s katero drZava
in/ali drugi subjekti na mednarodnem in/ali notran-
jepolititnem podrodju sku$ajo doseli svoje politi¢ne,
gospodarske vojaske in/all in druge interese na Skodo
drugih subjektov, pri tem pa ne i5€ejo reSilve
neposredno s spopadom oboroZenih sil, temved
posredno, z raznovrsinimi prikritimi postopki na
polititnem, kulturnem, gospodarskem, vojaskem
in/ali drugih podrogjih Zivljenja in dela neke
skupnostl, z izvajanjemm propagandno-psiholoskih
akcij, ustvarjanjem in/ali kanaliziranjem druZbenih
kriz, uvstvarjanjem in vodenjem politiéne agenture,
fzzivanjem drZavnih udarov itd. in v dolofenih
primerih tudi vodenjem t.i. posredniskih voin.
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Mnogl avtorji na zahodu so npr. videli pojav levega
terorizma v Evropi in drugje {Japonska itd.) kot
“nadomestno vojno” (surrogate warfare) oz. del
strategije posrednega nasiopanja, za katero stojijo
Sovijetska zveza in druge tedanje komunisti¢ne
drZave. Dejstvo je, da so imeli pripadniki levih
teroristiénih skupin v teh drZavah precejSnjo pod-
poro, €eprav so javno vsi fi reZimi obsojali terorizem.
Ta podpora se je kazala v urjenju teroristov, njihovi
oskrbi (z oroZjem, eksplozivi, denarjem itd.), posre-
dovanju ob&utljivih obvesgevalnih podatkov itd. S!

Vsekakor je morala biti povezava med levimi
teroristiénimi skupinami in (ujimi drZavami, saj
drugade nikakor ne bi bilo mogoce, da bi te skupine
obstale toliko ¢asa v boju z visoko izurjenim in
opremeljenim represivaim aparatom, kakrSen je npr.
v ZR Neméiji, Italiji ipd. Brez strokovne pomodéi pri
vzpostavljanju teh organizacij, urjenju njihovih pri-
padnikov, financiranja ipd. to ne bi bilo mogode.
Strokovnjaki so npr. izraéunali, da vedrZevanje in
akcija le enega pripadnika organizacije, kot je bila
RAF, stane 50.000 ameriskih dolarjev letno. Na
podlagi zasebnih virov oz. s sameofinanciranjem to
skorajda ni mmogoce. )

Danes ugotavljajo zlasti povezave med nekaterimi
teroristiénimi organizacijami muslimanskih funda-
mentalistov (Jihad, Hezbollah ipd.) ter Iranom,
Irakom, Libijo ipd. drzavatni.

31 Ciaire Sterling je tako trdila, da je imela sovjetska
varnostno-cbveddevalna sluZba KGB taboridte za
urjenje teroristov iz Evrope in “tretjega sveta” v
Karlovih Varih, sovjetska vojagka obvedcevalna sluZba
GRU pa v padalskem ceniru v Dupnovu (oboje v
tedanji Ceskoslovagki}. Podatke o tem je prinesel na
Zahod 1968. leta prebegli €eSkoslovaski general Jan
Sejna, nekdanji vojaski svetovalec ¢eSkoslovagke KP,
V teh bazah so se med drugim urili Stirje izmed
desetih ustanoviteljev Rde&ih brigad, Ceskoslovadka
pa jim je dajala tudi velike koli¢ine oroZfa in drugega
materiala. Istega leta (1968) so iz lialije izgnali 26
c¢eSkoslovaskih drzavljanov, med letoma 1975 in
1978 pa 19 njihovih diplomatov (Sterling, 1981). Po
zdruZitvi obeh Nemdéij so zafeli objavljati dokumente
nekdanje vshodnonemske tajne sluZzbe Stasi, ki tudi
pri¢ajo o povezavah zahodnoevropskih teroristov s
tajnimi sluZbami socialistiénih drzav.

Sklep

Stevilo teroristitnih dejanj je v primerjavi z
obdobjem izpred desetih let v upadu, vendar je
zaskrbljujoa uporaba moénejsih sredstev za izvedbo
teroristiénih.  akcij. 3 Terorizem bo gotovo tudi v
prihodnje ogrozal sodobne druZbe in mednarodno
varnost. Pri tem se je {reba zavedati, da terorizem
zaradi razliénih razlogov pomeni morebitno groznjo
tudi za varnost Republike Silovenije. Nastejmo le
nekatere moZnosti in razloge:

- MoZnost terorizma kot posledice vojne v nekdanji
Jugoslaviji in zloraba slovenskega ozemlja za med-
sebofna obrafunavanja.

- Zloraba ozemlja R Slovenije za logistiéne in druge
baze razliénih teroristiénih organizacij za izvajanje
njihovih akeij v tretjih drZzavah.

- Sedanje in pribodnje mednarodne obveznosti R
Slovenije, ko bodo slovenski represivni organi morali
ukrepati proti tukaj bivajotim pripadnikom teror-
istiénih organizacij ali pripadnikom teroristiénih
organizaclj, ki le potujejo &ez Slovenijo, ¢eprav le-ti
ne bodo neposredno ogroZali nase varnosti. V takem
primeru bo trebz. resno radunati tudi na povradilne
ukrepe teroristov proti R Sloveniji:

- Protislovia sodobne slovenske druZzbe lahko
perodijo lasini terorizem.

Pri vsem tem se postavlja vpraSanje, ali smo na
vse te izzive ustrezno pripravljeni.

32 Aretirani pripadnik Rde¢ih brigad, Roberto
Piancani, je v tem smislu izjavil, da je vsak pripadnik
te organizacije prejemal mesedno plado v vidini
250.000 lir. Ce to pomnoZimo s tedanjim Stevilom
dejavnih pripadnikov te organizacije (400), dobimo
Stevilko 100 milijonov lir na mesec (Vilié, s. 17).
Seveda pa so stroSki delovanja {akih organizacij e
vi§ji (vzdrZevanje stanovan], nabava vozil, oroZja in
druge opreme itd.)

33 Tako je eksplozija v Oklahoma Cityju v ZDA
(19.4.1995} unidila veliko Zelezobelonsko poslopje
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Terorism - the basic characteristic of a never-ending phenomenon
Zoran Krunié, M.A. in Defense Sciemse. Assistant, College of Police and Security Studies, Kotnikova 8,

Ljubljana, Slovenia

Although some experts have predicted that the end of the cold war would also bring the defeat of
terrorisin, events worlwide indicate that it is not the case and that terrorism will remain a threat to the
international security and national security of individual states in the future. The author, who presents in
his paper some of the definitions of terrorism, considers terrorism a politically motivated act and rejects
therefore definitions that also include so-called criminal terrorism. Terrorism and terrorist organdzations
are characterized by the following features: political goals; use of violence; illegitimacy of violence; durability;
consciousness of acts; the pritnary purpose is to influence the entire larger target group, in which incidental
victims frequently play a secondary role; ruthlessness; tendency towards communicativeness of these acts
(“propaganda by acts” or “armed propaganda”); organization of acts; equipment and fraining for these acts;

conspiracy of terrorist acts.

Key words: terrorism, strategy of indirect approach, national securily. international security
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