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Organizirani kriminal in terorizem: podobnosti in razlike

* Bojan Doboviek

My enemy's friend is my enemy.

Namen ¢lanka je opozoriti na razlolevanje sodobnih virov ogroZanja druZbe z organiziranim kriminalom
in terorizmom. Zaradi pedobnih strukiur in namena pridobivanja denarja, v svetovni literaturi veélrat
prihaja do enacenja omenjenih pojmov. Zato dlanek najprej opredeli podobnosti obeh pojavov, kot so
naértovanost degjanj, uporaba sile, skrivno delovanje, Kriminalizirano s strani driave, pridobivanje denarja
ipd., v nadaljevanju pa tudi razlitnosti, kot so religiozna in polititna obarvanost, odmevnost v javnosti in
nepovezanost med feroristiéno organizacijo in Zrtvijo pri terorizmu in boj za deleZ na trZiféu, boj za
teritorij in povezanost z Zrtvijo pri organiziranem Kriminalu. Za laZje razumevanje sta predstavijeni tudi
dve Upitni organizaciji in sicer mafija kot tipina predstavpica organiziranega kriminala in R.AF. (Frakcija
rdefe armade) kot predstavnica teroristiénih organizaci. V zaklju€ku je navedeno, da so tkrepi v boju
zoper terorizem in organizirani Kriminal podobmi in temeljijo na mednarodnem sodelovanju.

Kljuéne besede: organizirani kriminal, terorizem, varnost, mafija
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Uvod

Ker v zadojem d<asu dostikrat beremo o organi-
ziranem kriminalu in terorizmu, in ker se pogostc
ta dva pojava enadita ali celo zamenjujeta, je prav,
da si ti dve obliki odklonskosti v druzbi podrobneje
ogledamo. Ker sta si organizirani kriminal in
terorizem v nekaterih potezah podobna, bomo
prikazali le glavne razlike med skupinami, ki se
ukvarjajo z organiziranim kriminalom in tistimi, ki
se ukvarjajo z terorizmom. Kot bomo videli, se
dejavnosti in nadin dela obeh vrst skupin v marsiéem
prepletajo, zato bomo v tem ¢Elanku skusali pokazati
tiste bistvene znadilnosti, na podlagi katerih bomo
lahko lo&ili skupine organiziranega kriminala od
teroristiénih  skupin. Podobnost med omenjenima
skupinama se kaZe predvsem vV organizacijskih
strukturah, pripadnosti skupini, nasiinosti, de-
javnosti, s katero se ukvarjajo ipd. Kriminalne
dejavnosti obojihi so podobne in s0 velika nevarnost
za drzavo, taktika boja proti obema sodobnima
nevarnostima sodobne drzave pa je enaka. Ker je v
zadnjem ¢asu zaznabl povezave med organiziranimi
kriminalnimi skupinami in teroristiénimai slkupinarni,
ene in druge pa so “sovraZnik drZave”, Se kako drii
pregovor, izraZen v motu ¢lanka.

Najprej si oglejmo nekaj splodnih znaéilnosti skupin
organiziranega kriminala. Organizirani kriminal je
priljubljen in $iroko uporabljen izraz, ki ni opredeljen
v nadi zakonodaji. Prav tako ni mednarodno priznane
definicije tega pojma. Natanéna opredelitev ne bi
nepesredno pomagala v boju zoper organizirani
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kriminal, temveé bi bhila temeljno izhodiite =za
nadaljnje delo in za poenctenje mednarodnega boja
proti organiziranemu kyiminalu. Kljub  Stevilnim
poizkitsom, da bi opredelii organizirani kriminal, je
Se vedno bolj uspedno, &e gledamo na organizirani
kriminal kot na posebno metodo opravljanja poklicne
kriminalne dejavnost, kot pa ¢e skuSamo izloid
bistvo v njem (First World Conference on New
Trends in Criminal Investigation and Evidence,1995).

V vseh mednarcodnih prizadevanjih za opredelitey
organiziranega kriminala lahko ugotovimno nekatere
bistvene znafilnosti. Te znatilnosd se KkaZejo v
skupinskih dejavnostih, ki jimn je bistven dobitek
skozi daljSe obdobje, dejavnost, ki jo opravljajo, pa
presega drZavne meje. V povezavi s temi glavnimi
lastnostmi se pogosto omenjajo tudi druge zna&il-
nosti, kot so poveanje dobicka z nasilnimd sredstwi
in prelivanje dobi¢ka v zakonite dejavnosti (Home
Affairs Commitie, 1994-95). Ker je glavna motivacija
organiziranega kriminala dobicek, zgodovinsko
gledano, opaZamo selitev delovanja organiziranega
kriminala z dolodenih podroéij (alkohol, prostitucija),
kijer se zaradi laZje dostopnosti nekoé strogo
kontroliranih dobrin in uslug zniZujejo cene ter s
tem v zvezi dobitek na druga nova podroéja, kjer
se dobitli povelujejo {droge, oroZje). Zaradi velike
gibljivosti in raznolikosti poslov je vellko teZje
spoznatl in odkriti nove skupine, ki se ukvarjajo z
organiziranim kriminalom, kot pa tiste tradicionalne.
Pri novonastalih prednjaéijo skupine iz wvzhodne
Evrope, ki pomenijo potenclalno nevarnost tudi za
na%o drZavo.

Kot je razvidno, je dobifek glavna motivacija

organiziranega kriminala, zato ta krirninal lahko
najdemo povsod tam, kjer se obrada veliko denarja,
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kjer pritakujemo visoke dobiCke in je moZnost
odkrivanja kriminalnih dejavnosti zelo majhna.
Prav v t{em nekaterl vidijo glame znalilnosti
organiziranega Kkriminala. Zaradi povedanega
nadzora finanénega poslovanja se dobicki, ustvar-
jeni z organiziranim kriminalom, vse teZje prelivajo
v zakonite posle, da bi s tem prikrili poreklo denarja.
Metoda prikrivanja perekla nezakonito usivarjenega
denarja in njegovo prikazovanje kot zakonitega
prihodka je v svetu zajeta pod pojmom “pranje
denarja”, ki ga najvedkrat povezujemo z organizi-
ranim kriminalom.

To sc v kratkem glavne znadilnosti, ki jih opaZamo
v vseh poizkusih opisovanja in opredeljevanja
organiziranega Kkriminala. Iz vsega navedenega lahko
sklepamo, da je organizirani kriminal laZje opisati
kot opredeliti. Poleg tega se organizirani kriminal
ne ukvarja samo z enc oblike kriminalne dejavnosti,
temve¢ s Stevilnimi, ki se glede na donosnost hitro
spreminjajo tako po obsegu kot tudi po obliki.
Specifitne kriminalne dejanost, s Kkaterimi se
ukvarja organizirani kriminal, so predvsem: prepro-
daja droge in oroZja, Kraja umetnin in avtomobilov,
tihotapljenje emigrantov, okoljevarstveni kriminal in
finanéni kriminal, vse te oblike pa se med seboj
prepletajo (Home Affairs Comimittes, 1994-95).

Po svojih oblikah je organizirani kriminal izredno
dinamien in kompleksen pojav, odvisno od tega,
ali gre za organizirani kriminal tradicionalnega tipa
ali za podjetniSko skupinsko odklonskost. Spre-
membe v druZzbeno gospodarskem Zivljenju nareku-
jejo tudi drugaénost delovanja organiziranega krimi-
nala. Strukture organiziranega kriminala so
vedplastne in prepletene, bistvo organiziranega Krimi-
nala pa je, da ga ne "sliSimo” in ne “vidimo™.
Organizirani kriminal deluje z velikim Stevilom
skupin, ki delujejo proZno in svojo sestavo vedno
znova prilagajajo zahtevam konkretnega okolja. Ob
spoznanju, da  je organizirani kriminal problem
celotne mednarodne skupnosti, bi bilo potrebno
analizirati, zakaj je druZba Sele v zadnjem é&asu
sprejela  dejanskost in priznala nevarnost, ki jo
pomeni organizirani kriminal, na kar kaZejo Stevilna
mednarodna posvetovapja in konference. Po mnenju
strokovnjakov, ki se po svetu ukvarjajo z organizi-
ranim kriminalom, so druZbene strukture kazale
nezanimanje do prepozoavanja tega problema, ker
se jim ni zdel hitro resljiv {First World Conference
on New Trends in Criminal Investigation and
Evidence, 1995).

Tako kot pri skupinah organiziranega kriminala,
opaZamo v zadnjih letih tudi nara$€anje teroristiénih
v svefu. Na razvoj terorizimma ponavadi

dejavnosti
vplivajo politiéni, ekomnomski in socialni dejavniki.
Na sedanji porast terorizma v svetu so vplivale

predvsem druZbencekonomske spremembe, ki so
poleg velikih migracijskih tokov po razpadu komu-
nisti¢nih sistemmov omogocile na érmem trgu dostop-
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nost oroZja, eksplozivmih sredstev in tudi jedrskih
snovi. Pri terorizmmu gre za skupine Jjudi, ki iScejo
svojo identiteto na podlagi nacionalizma, jezika ali
religije. Teroristi¢ne skupine se borijo za nacionalne
ideje, politicne ideje, prol driavmemu reZimu
dolodene drZave, za uveljavitev religije, v zadnjem
c¢asu pa opaZamo zelo modne teroristidne okoljevar-
stvene skupine', ki jih je zaradi Sirokega spektra
delovanja teZko odkrivati. Za doseganje svejih ciljev
uporabljajo razlidne oblike boja, od izsiljevanj do
atentatov. Pri tem prednjadijo ugrabitve, bombni
napadi, sabotaZe in izsiljevanja. Kot vidimo, je
teroristiéno delovanje zelo heterogeno in tezko
predvidljivo. Bistvo vseh teh dejanj je medijska
pozornost. Njthov cili je, da vidi njithovo dejavaost
dim vedje Stevilo Hudi tudi preko medijev, Stevilo
Zrtev pa ni vedno glavni cilj. Pomembna je odmevnost
teroristitnega dejanja. Izvedbo teroristiénih dejanj
olajSuje dejstvo, da je pretok ludi v svetu vedno
vedji, prav te potencialne Zrive pa so za izvedbo
teroristitnega dejanja nenevarne (Lupsha, 1995).

Pri pridobivanju sredstev za opravljanje svoje
dejavnosti uporabljajo teroristi metode, podobne
tistim, ki jih uporablja organizirani kriminal. Pri
tem prednjatijo ugrabitve, trgovina z drogami in
oroZjem, izsiljevanje, pobiranje varsfin ipd. Prav
zaradi tak$nega nadina pridobivanja sredstev prihaja
do prepletanja dejavnosti tercristiénih organizacij in
skupin, ki se ukvarjajo z organiziranimn kriminalom
{First World Conference on New Trends in Criminal
Investigation and -Evidence, 1995).

Ce se osredotodimo na povezave med organizira-
nim kriminalom in terorizmom, vidime podobnosti
v delovanju, vendar ju zaradi znadilnosti ne smemo
zamenjevati. Zaradi laZjega razlofevanja si najprej
pogleimo nekatere znadilnosti, katerih razdélemba
nam pokaZe podobnosti in razlike med teroristi¢nimi
In kriminalno organiziranimi skupinami. V ta namen
si pogleimo lastnosti in strukturo, modus operandi,
aktivnosti in nevarnost, ki jo omenjene skupine
pomenijo za druZbo.

Lastoosti in struktara

O sami opredelitvi pojima organizirani kriminal je
bil govor Ze na drugem mestu, zato tu le povzemimo
Sest harakteristik, ki so bile predstavijene v
globalnem naértu proti organiziranemu transnacio-
nalnemu kriminalu, sprejetem na Svetovni ministrski

! Ena izmed tak$nih je skupina z imenom ALF,
Animal Liberation Foundation. Bori se za pravice
Zivali in njihovo osvoboditev. Deluje nenasilng preko
medijev in z uniCevalnimj akcijami po &tevilnih
podjetjih. Njihove tarée so lametje, trgovei z mesom,
cirkusi, tovarne predelave koZ, izdelovalci krzmenih
oblek, lgvei ipd. Kot vidimo, d‘e spekter delovanja
zelo sirok, prav tako so_pripadniki skupin povsem
vsakdanji ljudje, kar oteZuje njihovo odkrivanje.
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konferenci v Neapljiu 1994. Te znailnosti so:

- skupinska vnaprej nad¢riovana dejavnost;

- hierarhiéna ureditev in nadzor s strani vodje;

- uperaba sile, groZaoje in korupcife za pridobivanje
dobi¢ka ali nadzor frga;

- &iritev dejavnosti ne glede na meje;

- Sirjenje v raznovrsitne akfivnosti z nepriznavanjem
meja;

- sadelovanje s podobnimi skupinami.

Kolikor si  pogledamo strukturo organiziranih
kriminainih skupin, vidimo, da obstajajo tri vrste
tak3nih skupin: lokalno organizirane skupine z
majhnim radijem delovanja, mestne ali nacionalne
skupine z razdelano specializacijo dela in Sir§im
teritorijemr in kriminalne zdruZbe, ki presegajo
nacionalni okvir z delovanjem na mednarodnem trgu.

Prav tako kot organizirani kriminal tudi terorizem
nima splodno sprejete definicije. Izraz transnaclo-
nalni terorizem kot tak ne obstaja, ker je terorizem
vedno nacionalno obarvan. Stevilna mednarodna
teroristitna dejanja so predvsem nacionalno motivi-
rana. Terorizem in terorisfitne organizacije opre-
deljujejo naslednje znadilnosti: politiéni cilji; uporaba
nasilfa; nelegititnnost nasilja; trajnost; zavestnost
dejanj; primarni namen vplivanja na Sirfo ciljno
skupino, pri éemer imajo trenutne Zrtve sekundarni
pomen; brezobzirnost; teZnja po propagandi; organizi-
ranost; opremljenost; izurjenost; konspirativniost
{Krunié, 1987). Znadilno za strukture teroristi¢nih
dejanj je, da so ponavadi trikotne oblike. Obstaja
teroristicna orgamizacija, neposredna Zriev in taréa
teroristi¢nega sporofila ali zahteve. Teroristiéna
organizacija ne deluje mneposrednoc na taréo tero-
ristifnega sporoéila, temved deluje posredno preko
nedolZne Zrtve, ki s teroristom in taréo napada nima
neposredne zveze.

V sami teroristiéni skupini obstajajo il viste
udeleZencev. Prvi so ideclogi in organizatorji, ki
opredeljujejo strategijo in postavijo cilje delovanja
skupine, drugt so operacionalisti, ki dolodijo tarce
teroristidnega dejanja, metode dela, oroZje, ki bo
uporabljeno ipd., in tretji so izvrSevalci teroristidnega
dejanja, ki malo vedo o sami teroristi¢éni organizaciji
in so ponavadi iz nifjih socialnih slojev, v nasprofju
s prej$njima dvema skupinama. Naj opozorimo, da
teroristi¢na gibanja ponavadi nisc masovna in jih je
zato teZje odkrivati.

Modus operandi

Nacdini storitve kaznivih dejanj organiziranih krimi-
nalnih skupin so zelo dinamiéni in se kaZejo v
tihotapljenju vseh vrst prepovedanih dobrin,
izsifjevanju, podkupovanju in izvr$evanju hujdih oblik
kaznivih dejanj. kot so napr. umori. Tihotapljenje
droge in oroZja vse bolj zamenjuje nastopanje na
trgu dobrin, ki jih drZava prepoveduje ali visoko

obdavéuje. Prav tako je v porastu trgovina z belim
blagom in tihotapljenje emigrantov, vse do preprodaie
¢loveSkih organcv. Na finandnem podrodju so v
porastu ponarejanje kreditnih kartic in bhanéne
goljufije.

Kriminalna  dejanja teroristiénih skupin imajo dva
bisivena elementa: nasilje ali groZnjo z nasiljem in
propagando. Kot smo Ze omenil, gre za trikotno
razmerje, v katerem Zrtev in taréa terorizma nista
identidni. Pri tem je lahko tarda sploSna pozornost
javnosti, izpolnitev zahteve (po izpustitvi “politi¢nih”
zapornikov) ali vzbujanje terorja (bojazen, da bo
naslednja Zrtev iz iste skupine Jjudi), Zrtve pa
nedolini ljudje. Bistvo wvseh teroristiénih dejanj je
odmevnost v javnosti. Kljub spremembam v svetu
uporabljajo teroristi za svoje cilje e vedno konzer-
vativno oroZje in taktike boja, s tem da uporabljajo
vedno mocnejsa eksplozivna telesa, ki so narejena
tako, da jih je vse tefje odkrivati.® Poleg tega je v
porastu uporaba kemifnega in bioloSkega oroZja, k
¢emur je pripomogla tudi radunalni$ka tehnologija,
saj se Ze v dobre pol ure da z uporabo interneta
izdelati sarin, ki je bil nedavno uporabljen na
Japonskem.3 Zaskrbljujoée pa je predvsem
naraS¢anje tihotapljenja in uporabe jedrskih snovi v
teroristiéne namene. Z razpadom Sovietske zveze se
je na trgu pojavilo veliko jedrskih snovi predvsem
zaradi slabega nadzora v ruskih laboratorijih.

Dejavnosti

Dejavnosti organiziranega kriminala so raznovrstne.
Poleg obiajnibh dejavnost, kot so igre na srefo,
prostitucija ipd., je vedno vedji poudarek predvsem
na tihotapljenju prepovedanih dobrin kot tudi dobrin,
za katere veljajo visoke davséine. Tako pridobljeni
dobitki se s pranjem denarja vlagajo v zakonite
dejavnosti. Organizirani Kriminal vse bolj prevzema
tiste dejavnosti, v katerih se pric¢akuje najvedji dobiéek.
V mnekaterih dejavnostih je navzo¢ Ze tradicionalno
(droge, prostitucija), hkrati pa se uveljavlja na novih
podrodjih zaradi prilagajanja trgu in v skladu s
sposobnostmi svojih  pripadnikov. Glavne dejavnosti
organiziranega kriminala lahko razvrstimo v naslednje
skupine: trgovina z drogo in oroZjem, igre na sreco,
tatvine avtomobilov, oderuska posojila, prostitucija,
ponarejanje, pranje denarja, racunalni$ki kriminal, ée
omenimo samo najbolj pomembme.

Dejavnosti skupin organiziranega kriminala so

2 V zadnjem &asu je vedkrat uporabliena taktika
uporabe povezanth eksplozivnih teles, ki eksplodirata
na istem mestu v_kratkem dasownem intérvalu, s
Cemer se doseZe vedjo Skodo in medijsko pozornost.

% V Tokiju je kult Aum Shinkrikyo izdelal %ivéni

Flin sarin in ga uporabil gjunija 1994 in marca 1995
posledice tega so bile 19 ubitih, 5 500 ranjenih in

tisoée teroriziramih ljudij.
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Stevilne in se prilagajajo potrebam trga. Zanimivo
je, da se tako pridobljen kapital viaga v zakonite
posle, kjer so dobictki manj8i, vendar stalni. Ker gre
v gospodarstvu za velik prometl z gotovino, jim to
omogoda pranje denarja in s tem povezano relativno
varnost. Prav pranje tak3nega denarja pomeni
ogroZanje nacionainih gospodarstev, poleg tega pa
se s korupcijo ogroza tudi obstoj driavnega sistemna.

je znadilna uporaba

Za teroristitne dejavnosti
posrednim taréam

nasilja proti neposrednim ali
napada, dejanja pa so skrbno naértovana in
preudarjena. Tarée so razlitni objekti, kot so
ambasade, letalis¢a, sedeZi pomembnih strank in
osebnosti, javne zgradbe, Kkomunikacije in drugi
simboliéni objekti, katerih poSkodovanje vzbuja
obéutek negotovosti, strahu ali celo paniko. Poleg
tega so tarfe napada lahko osebe (v primerih
ugrabitev) ali skupine nedolZnih ludi (v primeru
postavijanja eksplozivnih teles na javnih mestih).
Poleg omenjenih dejavnosti so leroristiéne skupine
vpletene tudi v kazniva dejanja, ki so znadilna za
organizirani kriminal, kot je ftrgovina z drogo.
izsiljevanje, trgovina z oroZjem .

Nevarnosti

Nevarnost, ki jo pomeni organizirani kriminal za
sodobno druzbo, se kafe v vzpostavljanju sistema,
vzporednega drZavnemu sistemu, problem  pa je
pered¢ predvsem v novonastajajo¢it drZavah, kjer je
demokracija Sele v povojth. Z vzpostavljanjem
tak3nega vzporednega sistemna sta ogroZeni dve
temeljni funkeiji drzave in sicer v monopol prisile
in sposobnosti pobiranja davkov. NezmoZnost drZave
po zagotovitvi izvajanja zakonov in pobiranja davkov
na njenem teritoriju ogroZa njeno suverenost in vodi
v ogroZanje obstoja sistema.

Se posebej je =zaskrbljujofe nara8canje Stevila
novonastalih skupin organiziranega kriminala in
njihove mednarodno povezovanje, ki pomeni nevar-
nost za svetovno skupnost. Iz pregleda pojavnih oblik
kriminalnih organizacij lahko povzamemeo, da skupine
organiziranega kriminala opravljajo Stevilne de-
javnosti, ki se razvijajo v skladu z razvojem druZbe.
Tako v razvoju skupin organiziranega kriminala
zasledimo veé faz, iz katerih lahko izlo&imo doloéene
znadilnosti. Najprej so to pouliéne skupine, ki delujejo
na dolo¢enem teriforiju in opravijajo dolodene
kriminalne dejavnosti. Pomembna je dominacija
skupine na obmoéju, ki ga obvladuje z nasiljem,
odstranjevanjern nasprotnikov in monopolom upo-

* PKK (Kurdska delovna stranka) ima go podatkih

11.S. Drug Enforcement Administration 450 milijonov
Svicarskih frankov pribodka od trgovanja z drogo v
Evropi.
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rabe moéi. Njihove akcije so trenutne in nise
dolgoroéno nadrtovane. Ko skupina obvladuje teritorij
v celoti, se zadne povezovati z lokalnimi politiki in
gospodarstveniki. V tej fazi razvoja so nekakSna
servisna sluZba Iokalnith politikov in  gospodar-
stvenikov, ki jih Se lahko obvladujejo in diseiplinirajo
v okviru zakomnov. Za drugo fazo razveja je znadilna
korupcija oblasti in opravljanje nedovoljenih poslov
za tiste, ki taldne storitve potrebujej(:).5 Veliko viogo
igra politika drZave, ki lahko z dostopnostjo dobrin
na trzid¢u zmanj$a ali poveda deloceno kriminalno

dejavnost. Poliiéna korupcija in iegalno trzisce
zdruZujeta kriminalne in korumpirane drZavne
strukture do te mere, da organizirani kriminal
obvladuje c¢glotno mesto ali regijo. QOrganizirani

kriminal postane tako po modi enakovreden driavi
in ga ni ve¢ mogode disciplinirati. V tretji fazi
politiéni in ekonomski sektor postaneta odvisna od
skupin organiziranega kriminala.® v tej fazi je
Kijuénega pomena, da usivarjalci polilike spoznajo
in razumejo, da organizirani kriminal ni samo
problem policije, temveé je postal problem politike.
Zato tradicionalna oroZja v boju zoper organizirani
kriminal niso ved zadostna in drZava mora posedi
po drugih ukrepih, ki ponavadi vodijo v ogroZanje
¢lovekovih pravic {Carter, 1992}.

Nevarnosti, ki prete drZavi s strani teroristiénih
organizacij, se kaZejo predvsem v omogocanju uvedbe
ukrepov za =zamenjavo oblasti, v destabilizaciji
oziroma diskreditaciji drZave, odstranitvi pomembnih
osebnosti, pridobivanju dolofenih podatkov, razbi-
janju zavezniStev ipd. (Krunié, 1997). Po pred-
videvanju strokovnjakov, ki se ukvarjajo s tero-
rizmom, obstaja nevarnost, da bo v prihodnje
narad¢alo Stevilo Zrtev teroristiénih dejanj v stotine.
Znadilno za dosedanja dejanja je, da ni bila
uporabljena visoka tehnologija izdelave eksplozivnih
sredstev, temve€ so to priroéna in lahko dostopna
sredstva. Bolj nevarne so groZnje z bioloSkimi,
kemi¢nimi in jedrskimi oroZji.®? Vv zadnjem Zasu je
zaskrbljujote naradcanje etnitnega, religioznega, pred-
vsem pa rasistitnega terorizma. Porast religiozno
obarvanega terorizmma je za-skrbljujofa predvsem
zaradi dejstva, da cilj le tega ni odmevnost v javnosti, -
temved kaznovanje z ubijanjern tistih, ki nasprotujejo
njihovim idejam.

> TakSen primer lahko vidimo na razvoju mafije,
saj so se z uvedbo prohibicije odprle ‘neslutene
mozZnosti zasluzkov s prodajo alkohola.

6 Taksen primer je razvoj Cali kartela v Kolumbiji.

7 Taksen je prirner bombngga napada v Oklahoma
Citiyu, kjer je bilo 169 ljudi ubitih in okoli 800
ranjenih.

8 TalkSen je primer verske sckte Aum Shinrikyo
na Japonskem, ko so uporabili Zivéni plin v
podzemni Zeleznici. Drugﬂ nevarnost pa je tihota-
plienje jedrskih snovi iz "Rusije.
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Iz zgornjih opisov lahko izloéimo naslednje podob-

nosti in razlitnosti med skupinami organiziranega
kriminala in teroristiénimi skupinami.

Podobnosti

med organiziranim kriminalom in

Povezave

terorizinom so sprva opazili v osemdestih letih v
zvezi z pojavorn narkoterorizma, ko so se teroristiéne
skupine zatele ukvarjati s preprodajo droge, da so
prihajale do denarja. Od takrat dalje strokovojaki
obema pojavoma namenjajo vedjo pozormost, pri
¢emer so spoznavne naslednje podobnosti:

dejanja ¢lanov organizacij so vaaprej naértovana
in zavedna;

za doseganje ciljev uporabljajo silo in groinjo;
za svoja dejanja uporabljajo ugrabitve, umore in
izsiljevanja;

delovanje obaojih je ilegalno in zate kriminaliziranoc
s strani driave;

pripadnost skupini je pomemben dejavnik, izstopiti
ni mogode;

pridobivanje denarja je primarna dejavnost.

Razli¢nosti

teroristi¢ne skupine se zavzemajo za politiéne in
ideoloske spremembe sistema, organizirane krimi-
nalne skupine pa se bore za vedji deleZ na trZidcu
in povetanje materialnih koristi;

teroristi na sodis¢ih priznajo svoja dejanja in to
uporabijo za predstavitev v javnost, pripadniki
organiziranih kriminalnih skupin pa zanikajo
vpletenost v kriminalno organizacijo in njene de-
javnosti;

teroristi skusajo dosedi &im vedji odmev v medijih in
sku3ajo tekmovati z vlado pred javnostjo, organizirani
kriminal pa se medijev in javnosti izogiba;
povezave med Zrivijo in feroristi ponavadi ni, pri
organiziranem kriminalu je Zrtev ponavadi tesno
povezana z dejanjem;

med skupinami organiziranega kriminala obstaja
tekmovalnost in boj za teriforij, &esar pri teror-
istiénih skupinah ni opaziti.

Podrobna analiza pojavalh skupin organiziranega

kriminala in teroristi¢nih skupin nam bo pomagala

zarisati meje pojma organizirani
lotevatt od tercristi¢nih skupin,

kriminal in ga
zatc si oglejmo

znadilnosti tipiénih predstavnikov omenjenih skupin.
Kot najve¢krat analizirani skupini si poglejmo mafijo

kot tipitno skupino organiziranega kriminala
R.AF.

in

(Frakcija Rdede Armade) kot teroristiéno

skupino in sl razdlenimo njune znaéilnosti.

Mafija je tradicionalno zdruZenje, grajeno na

trdnih organizacijskih temeljih, v katerem Clani 2
groZnjami in fizi¢no silo doseZejo zastavljene cilje.

: podobnosti in razlike

Zanje je znadilno, da mnoéejo- sodelovati z organi
kazenskega pregona. Glavni cilj, ki ga skuSajo dosedi,
je éim vedji dobitek in cbramba poloZajev, Ki so jih
pridobili. Za doseganje ciljev ali obrambo svojib
pozicij so takoj pripravljeni uporabiti fiziéno sio.

Znotraj skupine vlada stroga poslovnost vseh

pripadnikov skupine (Home Affairs Committe, 1994-

95). Iz zgornjega kratkega orisa lahko potegnemo

naslednje karakteristilke:

- tradictonalno zdruZenje,
zgradbo;

- izgradnja sistema zaveznidtva nasproti organom
kazenskega pregona z uporabo groZenj in fiziéne
sile;

- omogocanje ¢im vedjega dobifka;

- obramba svoje oblasti in pozicij;

- pripravljenost uporabiti fizi¢no silo;

- posludnost ¢lanov skupine;

- vpliv ma politike in gospodarstvo.

s strogo hierarhiéno

karakteristike, ki veljgjo za mafijo,
gri opisu drugih organiziranih krimi-

Podobne
najdemo tudi
nalnih skupin.

Ce vzamemo za drugi primer R.AF. kot primer
politiéno motivirane teroristi¢ne skupine, ki je bila
velikokrat omenjena v medijih, ¢eprav ne obstaja
ved, najdemo naslednje znadilnosti (Home Affairs
Comumitte, 1994-95). Clani R.A.F. so bili pripravijeni
na vedje osebno odrekanje ter mestni nadin Zivljenja
v ilegali, zato niso imeli stikov z druzino in prijatelii.
Za uresniditev svojih ciljev so uporabljali legalne
pomoénike, ki so jih prisiljevali z uporabo sile in
izsiljevanjem. Dobi¢ek iz kriminalnih dejavnosti, sluzi
za politiéne namene. Pomembna je posludnost
skupine s poudarkorn na zaveznidtvu in nesposto-
vanju zasebnegda Zivlijenja.

Na podlagi tega opisa lahko izlofimo naslednje
znatilnosh:

- pripravljenost na velika osebna odrekanja;

- legalni krog pomoénikov;

- uporaba groZpje in fiziéne sile;

- pridobivanje dobi¢ka za uresnifevanje politiénih
idej;

- poshudnost ¢lanov skupine;

- zavezniStvo;

- nespostovanje lastnega Zivljenja.

Iz zgornjih znadilnosti vidimo, da takine feror-
istiéne skupine ne morejo obsedi znadilnosti tipi¢nih
skupin organiziranega kriminala, ker so izpuddene
nekatere njegove bistvene znadilnosti, kot sc teinja
za dobitkom in prenos tega v zakonite posle,
povezanost z Z#rtvijo napada, anonimnost in boj za

teritorij.

9 NajveCkral opisovane skupine so $e Ndrangeta,
Camora, La cosa nostra, Kohunbijski karteli, Triade,
Ruska mafija ipd.
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Obstajajo torgj razlike med terorizmom in organi-
ziranim kriminalom, obstajajo pa tudi podobnosti.
Kot smo omenili, je glavina motivacija organiziranega
kriminala dobifek. Motivacija terorizma pa je povsem
polititne narave. Podlaga je ideoloSka, ostale de-
javnosti, kot so vmesavanje v trgovino z drogami in
oroZjem, pa so sodelujode dejavnosti, ki so name-
njene financiranju teroristi¢nih aktivnosti. Razvidno
je. da se organizirani kriminal bori za moé, s katero
bo ustvaril &im vedji dobidek. Na drugi strani
terorizem dobitek potrebuje za to, da si bo ustvaril
moé. Prav zaradi podeobnosti pribaja do tega, da pri
nekaterih skupinah ne moremo potegniti tofne meje
med eno in drugo obliko delovanja. Zato so tudi
oblike boja proti terorizmu in organiziranemu
kriminalu podobne, vse pa temelje na mednarodnem
sodelovanju in pomoéi.

Zakljucek

Problemi, ki jih vladam povzro€ajo organizirane
kriminalne in teroristi¢ne skupine, so podobni in
jih lahko strmemo v naslednje ugotovitve. Kazniva
dejanja, ki jibh storijo pripadniki omenjenih skupin,
so mednarodno obarvana, kar pomeni probleme v
kazenskem pregonu in kaznovanju. Tu imamo v
mislih predvsem policijske postopke, zasledovanje
preko meje, probleme ckstradicije, razlinost kazen-
skih postopkov, razlitnost dokaznih postopkov v
forenzi¢ni znanosti in politiki posameznih drZav ter
problem suverenosti nad ozemljem in izvajanjem
zakona na njem.

Kot vidimo, so ieZave, ki se pojavljajo v boju zoper
organizirani kriminal in terorizem, povsod po svetu
podobne in so predvsem naslednje. Sankcije in kazni
niso prilagojene novonastalernu poloZaju. Zaradi
velike mobilnosti kapitala na geografsko neomejenen
obmodju prihaja do pranja denarja z uporabo novih
tehnik. Strategija krimipalnih in teroristi¢nih skupin
skokovito napreduje, medtem ko je povezovanje
policije in drugih sluZb prepofasno. Zakoni so
nestabilnl in med drZavami razlitni, fe posebej
uporaba posebnih metod in sredstev. Novi dokazni
postopki so  zapleteni in. na meddrZavni ravni
neusklajeni.'® Na drugi strani se vsako leto pojavljajo
nove ocblike organiziranega kriminala, povetuje se
teritorlj, ki ga takSne skupine obvladujejo, povetuje
se mo¢ teh organizacij (8¢ posebej na ekonomskem
podrodju) z vilaganjem v zakonite posle, prav tako pa
se pojavljajo vedno nove teroristi®ne skupine, katerih
delovanje je vedno bolj sofisticirano. V koltkor policija
uvede nove metode za boj proti organiziranemu

10 Kot primer lahko navedemo uporabo DNA
* analiz, ki naj bi v prihodnje pomenile revolucijo na
podrodju dokazovanja.
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kriminalu in terorizmu, oba Ze ob uvedbi teh metod
uporabita nadomestne, $e bolj zapletene postopke
za pridobivanje in Sirjenje svoje modi.

Tradicicnalne metode boja proti kriminalu ne
ustrezajo sodobnim oblikam organiziranega krimi-
nala in terorizma, prav zato bi bila potrebria skupna
akcija vseh institucij v druZbi, ki kakorkoli lahko
pripomorejo v boju zoper ti dve obliki kriminala.
Pri tem imamo v mislih predvsem vedjo povezavo
policife In sodis¢. Do sedaj] so se kot uspedne
pokazale tri oblike boja proti organiziranemau
kriminalu: nadzor trga z drogami, nadzor nad
kroZenjem denarja in mednarodno sodelovanje, kar
velja tudi v boju zoper terorizem.

O organiziranem kriminalu in terorizmu je znanega
veliko, vendar =zaenkrat mni mogofe napovedati
doloéenega delovanja, dolofene skupine v doloéenem
éasu in na dolofenern mestu. Kar lahko stori drZava
je. da opredel rizitne tocke in z infiltriranjem svojih
agentov skufa predvideti akcije skupin ter tako
zmanjSati ué€inke njihovega delovanja.

V boju zoper organizirani kriminal in terorizem
opravija pomembno vlogo izobraZevanje policije, saj
se policija pri edkrivanju in dokumentiranju kaznivih
dejanj teZko spopada s takSne vrste kriminalom,
katerega pripadniki postajajo vedno belj izobraZeni
in usposobljeni. Zlasti v poslovnem kriminalu in
podobnih oblikah organiziranega kriminala, ki jim
je bogatenje kljuéno izhodidde pri doseganju ciljev,
se velika sredstva vlagajo v kupovanje in podku-
povanje obetavanih kadrov. S tem organizirani
kriminal najeda tisto plast sodobmne druzbe, ki bi
morala biti nosilec napredka in gospodarske rasti.
Nepostenost policije in pravosodja znifuje zaupanje
v drzavo s strani javnosti. Zato je koruptivmost v
politiki, policiji in tudi sodstvu najvedja nevarnost,
ki grozi driavi s strand organiziranega kriminala.

Radikalne spremembe v svetu imajo pomemben
vpliv na razvoj organiziranega kriminala in terorizima.
Nadaljnji razvoj povezovanja v Evropi, politine in
gospodarske spremembe na obmodju driav nekdanje
Sovjetske zveze, transformacija vzhodnoevropskih
gospodarstev v trino ekonomijo, migracijski pritiski
iz vzhodne Evrope in Afrike v zahodno Evreopo, vpliv
tehnologije na kormunikacije in finanéne transfere
ipd. so samo nekateri dejavniki, ki bodo po mnenju
analitikov v prihodnje najbolj usmerjali gibanje
organizirane kriminalitete in terorizma v Evropl
Ironiéno pri vsem tem je, da prav 1 dejavniki, ki
obljubljajo veé Clovekovih pravic in bolj$i standard,
hkrati omogogajo tudi Sirjenje dejavnosti in kreativmo
delo skupinam organiziranega kriminala in laZje
gibanje ter prikrivanje teroristiénih skupin.



Bojan Doboviek: Organizirani kriminal in terorizem: podobnosti in raziike

LITERATURA:

1. Abadinsky Howard: Organized Crime. Chicago, 12. Heyman Philip: The U.S. and Terrorism,
Neison Hall, 1988. Harvard College, Harvard, 1995.

2. Amir M.: Political Terrorism and “Common 13. Home Affairs Committe: Organised Crime,
Criminality”, Some Preliminary Considerations. Minutes of Evidence, London, 1994-95.
Violence, Aggression and Terrorism, Vol 1, 14. Kruni¢ Zoran: Terorizem-temeljna znadilnost
No. 4, 1987. pojava, ki mu ni videti konca, Revija za

3. Albini Joseph: The American Mafia: Genesis kriminalistiko in kriminologijo, 48 (1997) 2,
of a Legend. Irvington, New York 1971. str, 171-178.

4. Carter David: A Forecast of Growth in 15. Leader Stefan: The Rise of Terrorism. Security
Organized Crime in Europe: New Challenges Management, April 1997.
for Law Enforcement. Police Studies 15 16. Lupsha Peter: The Realities and Myths of
(1992)2, s.62-74. Narco-Terrorism. Peace Conference on Low-

5. Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Intensity Conflict, Miami, 1990.

Lupsha Peter: Transnational Organized Crime

Sociale, Ital: Conference on “Law, Terrorism 17.
versus the Nation-State, Transnational organized

and Organised Crime”. Zurich, 1990.

6. Creveld Martin: The Transformation of War. Crime, 2 (1996) 1, str. 21-48.
New York, Free Press 1991. 18. Nash Robert: World Encyclopedia of Organ-
7. Fijanut Cyrille: Organized crime: a comparison ized Crime. Whitaker UK, 1995.
between the United States of America and 19. National Security Strategy of the United
Western Europe. The British Journal of States. Washington D.C.:GPO, feb, 1996.
Criminology, London, 30(1990]1. 20. Naples Political Declaration and Global
8. First World Conference on New Trends in Action Plan Against Organised Transnational
Criminal Investigation and Evidence. The Crime. ANSA, Naples, 1994.
Hague, Kluwer, 1995. 21. Sen Sankar: Features of modern Terrorism.
9. Gambetta Diego: The Sicilian Mafia - The The Police journal 66(1993)1.

Business of Private Protection, Cambridge, 22. United Nations. Ninth UN Congress on the
London, Harvard University Press 1993, Prevention of Crime and the Treatment of

10. Gregory Frank: Transnational Crime and Law Offenders. Cairo, Egypt, 1995.
Enforcement Cooperation: Problems and 23. United States, Department of State, Patterns of
Processes Between East and West in Europe, Global Terrorism, Washington, D.C.: Office of

Transnational Organised Crime, UK, 4/1995. the Coordinator for Counterterrorism, 1995.

11. Greig lan: The Eastern Mafia. A look at the
growth of organized crime in the Common-
wealth of Independent States. INTERSEC 2
(1992) 4.

Organised crime and terrorism, similarities and differences
Bojan Doboviek, LL.M., M.A. in Polilical Science, Technical Assistant, dCollege of Police and Security

Studies, Komikova 8, 1000 Ljubljana, Slovenia.

The aim of this article is to highlight the difference between two “evils” of contemporary society: terrorism
and organised crime. Similar organisational structures and pursuit of monetary gains from the part of
both are often responsible for equalising both subjects in world literature. This article first outlines
similarities of both subjects, such as actions which are carefully plauned in advance, use of force and
violence, illegal activily prosecuted by Govermment, pursuit of monetary gain, etc. The article furthermore
emphasises the differences between both subjects. Terrorism has mainly political and religious aims,
cmotions of general public are highly influenced by its actions, usually there is no direct commection
between terrorist organisation and victims of its acts. On the other hand, in the case of organised crime,
competing for the share in the market and for the “territory” and direct connection between the criminal
organisation and its victims, are more common. The article also gives examples of two typically organisations:
Mafia as a typical organised crime organisation and RAF (Red Army Fraction) as a typical terrorist
organisation. The article concludes with the emphasis on the similarities in actions that Governments take
in their fight against organised crime and terrorism, and underlines the importance of the international

co-operation in this field.
Key words: organised crime, terrorismn, national security, Mafia
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