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Nasilje na sportnih prireditvah - zatirati ali nadzirati?

Muatej Kokir®

Clanek obravnava nasilje na $portnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah, ki se vse pogosteje pojavlja tudi v
Sloveniji. Prikazani so razli¢ni znanstveni pristopi k prouevanju tega pojava in strokovna spoznanja nekaterih sociologov in
psihologov o vzrokih za njegov nastanek. Clanek obravnava tudi varnostne vidike preprecevanja nasilja na Sportnih tekmah,
zlasti izkudnje nekaterih tujih policij ter splogne policijske naloge in ukrepe pri varovanju $portnih prireditev. Vsebina &lanka
temelji na aktuaini tezi, ali je nasilje na Sportnih prireditvah bolj smiselno nadzirati ali zatirati.
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1. Uvod

Nasilno obnaganje Sportne publike je pojav, ki je star toliko
kot Sportna tekmévanja. Samo na nogometnih tekmah je po
drugi svetovni vojni med neredi navijaev ali iz drugih raz-
logov umrlo ve€ kot 1.500 ljudi, Cez 3.400 pa je bilo poSko-
dovanih (Kovadevic, 1987; Protega, 1996; Bakula, Vulama,
1990 idr.). Medtem ko so neredi na nogometnih tekmah
vedno bolj obifajen pojav, se nasilje krepi tudi na drugih
Sportnih prireditvah (ko¥arka, hokej, rokomet idr.). Nekatere
Sportne prireditve so se sprevrgle v prave katastrofe z velikim
Stevilomn poSkodovanih in mrtvih, kljub temu da osnovna
namera ve€ine navija¥kih skupin obi€ajno ni fizino posko-
dovati nasprotnika, temved ga javno poniZati in osramotiti,
Hujse poskodbe alt smrtni primeri navadno niso neposredna
posledica fizinega nasilja, temved posledica poSkodb, na-
stalih zaradi gnele, panike ali zrugitve konstrukcije $portnih
objektov med neredi.

Do pojavov nasilja na §portnih prireditvah prihaja tudi v
Sloveniji, Ceprav v (zaenkrat) manj§em obsegu in z blaZjimi
posledicami. Tako kot drugje po svetu je tudi pri nas nasilje
najpogostejfe na nogometnih tekmah. Zaradi vse pogostejiih
izbruhov nasilja na nogometnih tekmah, je Svet Evrope leta
1987 sprejel Evropsko konvencijo ¢ nasilju in neprimernem
obnaSanju na Sportnih prireditvah. Konvencijo, ki je edini
mednarodni dokument s tega podrodja, je leta 1990 podpisala
tudi nekdanja Jugoslavija, z aktom o notifikaciji nasledstva
pa jo je julija 1992 prevzela Republika Slovenija. Namen
konvencije je prepreCevati oziroma omejevati nasilje med
navijadi na nogometnih in drugih Sportnih prireditvah. DrZzave
podpisnice konvencije so v skladu z nactonalno zakonodajo
dolZne ukrepati zoper tovrstno nasilje s preventivnim delo-
vanjem in ustrezno kaznovalno politike. Vse pogosteje pa se
pri obravnavanju nasilja na §portnih prireditvah pojavlja vpra-
Sanje, ali je bolj smiselno tovrstno nasilje zatirati ali zgolj

* Matej Kofir, dipl. politolog, Ministrstvo za notranje zadeve
Republike Slovenije, Stefanova 2, 1501 Ljubljana.

nadzirati in prepredevati hujfe posledice nasilnega obnaSanja
navijacev.

2. Tipologija nasilja na Sportnih prireditvah

Na Sportnih prireditvah prihaja do dveh tipov nasilja: van-
dalizma in huliganizna' . Vandalizem je oznaka za spontano
nasilje, ki nastane kot posledica popolne Custvene sprostitve
med tekmo in dogajanjem, povezanim s tekmo. Razliéne
oblike vandalizma so na 3portnih prireditvah znane Ze od
nekdaj. Huliganizem pa je naCrtno, zavestno in organizirano
nasilje, ki se sicer asovno in prostorsko navezuje na tekmo,
vendar je vsebinsko razmeroma neodvisno od samega §por-
tnega dogajanja. Prvi tip nasilja je razmeroma lahko nad-
zorovatl in prepredevati njegove posledice, medtem ko je
drugi tip nasiija nepredvidljiv in zato Ie teZko obvladljiv.
Strokovnjaki in Sportni novinarji celo ugotavljajo, daje nasilje
na 3portnih prireditvah vse bolj organizirano - posamezniki
in skupine prihajajo na tekmo z namenom nasilnega obna-
Sanja. Znacilno za sodobne $portne prireditve je, da prihaja
do hujEih posledic zaradi neredov na ¥portnih tekmovanjih fe
redko zgolj po nakljucju (Lalic, 1993).

Huliganizem kot posebna in nevarnejsa oblika nasilja na
Sportnih tekmovanjil se je pojavil v Veliki Britanifi konec
60. let in je dokaj nov pojav. Ceprav je do huliganizma
najprej prislo na britanskem otoku, pa lahko o huliganizmu
od sredine 70. let Ze govorimo kot o splofnem mednarodnem
fenomenu. Ker se najpogosteje pojavlja na nogometnih tek-

' Strokovnjaki in novinarji v svojih prispevkih o nasilju na $portnih
prireditvah pogosto zamenjujejo pojma “vandalizem” in “huliga-
nizern”, Belgijski kriminolog Kiis Van Limbergen je oba pojma
natanéno razmejil. Po njegovemn mnenju je vandalizem predstavlja
spontano nasilje, ki ga na Sportnih prireditvah poznajo Ze od nekdaj,
nasprotno pa je huliganizem opredelil kot novejsi pojav, ki pomeni
zavestno poverocanje in organiziranje neredov in razlicnih oblik
nasilja predvsem na nogomnetnih tekmah in tudi $irSe s strani orga-
niziranih navijagkih skupin (Lali&, 1993);
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mah, je v €lanku posebna pozornost namenjena nasilju na
nogomeinih tekmah.

3. Nekateri pristopi k proufevanju obnaSanja navijaev
3.1. Etiologija® nasilnega obnaanja navijadev

Nasilje na Sportnih prireditvah ima posebne znagilnosti in
oblike. Njegove pojavne oblike se kaZejo kot agresivno (na-
silno) obnafanje, ki vodi v kriitve javnega reda in miru,
nasilje, povzrofeno z uporabo oroZja, pirotehni¢nih in drugih
nevarnih predmetov itd. Znacilnost nasilja na §portnih tekmah
je predvsem njihova pogostost in stalnost ter mladost njegovih
izvajalcev. Prav mladina je glavni spodbujevalec nasilja na
Sportnih prireditvah.

Vzroke za pojav nasilja na ¥portnih prireditvah lahko i8¢~
emo tako v sploSnih kot v posebnih druzbenih okoliicinah,
znafilnih za obdobja druZbenih kriz, ki v ljudeh (posebej
miadih) vzpodbudijo obdutja razofaranosti in brezperspe-
ktivnosti. Za druZbene krize je znailen pojav stopnjevanja
kritiCnega in negativnega odnosa mladih do druZbene resnid-
nosti. Po mnenju poznavalcev je za “ekstremne” navijace
zato znadilno ti. “rahlo oporedni§tvo” (Magdalenic, 1988).

Med primarne dejavnike nasilja na Sportnih tekmah zato
Stejemno tiste dejavnike, ki izhajajo iz splo¥nih druZbenih pro-
blemov, kot so npr. nezaposlenost, slabi bivalni in drugi Ziv-
lienjski pogoji, negotova prihodnost, pomanjkljiva vzgoja, ipd.
Nogometna tekma s preprostimi in lahko razumljivimi elementi
igre je generator mocne Custvene napetosti, ki se pri razocarani
mladini lahko zelo hitro sprevrie v nasilno vedenje.

Zanimivo je, da se organizirano nasilje (huliganizem)
na $portnih prireditvah pojavlja predvsem v razvitih, ekonom-
sko stabilnih drZzavah (Velika Britanija, ltalija, Nizozemska,
Belgija, Nem(ija idr.}, zato nasilnega obnafanja navijacev ne
moremo vselej pojasnjevati samo v povezavi s splodnimi
druZbenimi okoli$éinami. Za nogometni huliganizem v raz-
vitem svetu strokovnjaki ngotavljajo, da z njim miladi izraZajo
bodisi znamenja krize odra¥¢anja, v kateri se nahajajo (Mag-
dalenic, 1988), bodisi custveno nezrelost in pomanjkanje
razumevanja v druZini, na delovnem mestu ali v 3oli (Hoff-
mann, 1991).

Med sekundarne (t.i. pospeSevalne) dejavnike nasilnega
obnaSanja Stejemo skupinsko identifikacijo, ki jo skupine
navijalev izraZajo z uniformiranostjo, svojimi zastavami ter
simboli. V skupini ostane posameznik anonimen, na sku-
pinsko dinamiko pa posebej vpliva skandiranje bojnih klicev
ob spremljavi zvoénih pripomotkov. Pomembni pospeSevalni
dejavniki so tudi alkohol in mamila. Nekateri angle¥ki so-
ciologi (Punning, Murphy, Williams idr.) so ugotovili, da so

* Eticlogija - gr. nauk o vzrokil;
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obidajne razlage o pretiranem ufivanju alkohola, nezapo-
slenosti, preveliki svobodi obna¥anja in izraZanja kot o pri-
marnih dejavnikih nasilnega obnaganja na §portnih prireditvah
neutemneljene, ker pojava ne obravnavajo celovito. Raziskave
(tudi v Sloveniji} so pokazale, da alkohol ni primarni dejavaik
nasilja na nogometnih tekmah, temve& deluje zgolj kot pospe-
Sevalni dejavnik (Protega, 1996). Navijaske skupine po Evro-
pi vefinoma celo trdijo, da za jzvajanje nasilniftva ne po-
trebujejo alkohola. Njihova ideologija temelji na pretepanju
in izkazovanju mogkosti. Dogajanje na igri¥éu, provokacije
nasprotnih navijaev itd. lahko prav tako pomembno pri-
spevajo k pretvorbi navijanja v nasilje in sproZijo protinasilje
(Hamischmacher, Apel, 1989:180-181; Hoffmann, 1991).

Med pospeSevalne dejavnike lahko priStejemo tudi lokal-
patriotizem (spopadi med razlignimi skupinami navijalev
zaradi medregionalnih ali medlokalnih nasprotij) in nacio-
nalizem (mednacionalni konflikti konec osemdesetih in v
zaletku devetdesetih let v nekdanji Jugoslaviji, neonacizem
v Nemdiji itd.) (Perasovic, 1988). Mnoge nacionalistiéne sku-
pine izkoti3¢ajo navijaike skupine in nogometne tekme za
promocijo svojih stali¥€ in nasilno delovanje proti pripad-
nikom dragih narodov, ras, dmiZbenih skupin ipd. Nacio-
nalizem je dejansko lahko le spodbujevalni dejavnik nasiltiega
obnasanja, &e so seveda druZbene in politine okolis€ine
temi naklonjene, ne pa primami dejavnik nasilnega obnaSanja
navijadev.

3.2. Razlage pojava nogometnega huliganizma
3.2.1. Sociolo3ki pristop

Sociologi i§¢ejo vzroke za nasilje v ¥portu v ¥irSem druZ-
benem kontekstu, Gospodarskim, politinim, kultumnim in
drugim vplivom pripisujejo vlogo dejavaikov, ki neposredno
ali posredno pogojujejo nastanek in razvoj nasilja na Sportnih
prireditvah (Perasovic, 1988). Pri tem posebej izpostavijajo
pomen nastanka razliénih navijaikih subkultur (mladinske,
delavske in Sportne).

1) Miadinska navijaika subkultura. Mladinska subkultura
se je pojavila kot simboli€na oblika skupinskega (genera-
cijskega) upora, ki so ga povzrodile spremembe poloZaja in
vloge mladine v sodobni druzbi (podaljSevanje obdobja otros-
tva in mladinskega statusa, podaljSevanje dobe $olanja, mno-
Zi¢na dostopnost visokoSolskega izobraZevanja, povelevanje
vpliva mnoZi¢nih medijev, nastanek “industrije zabave”, po-
vedevanje potroSniskih moZnosti mladih, rast Zivljenjskega
standarda, povefevanje medgeneracijskih razlik, ipd.) (Lalic,
1993). Posameznik, ki na delovnem mestu oziroma v poklicu
ni uspel pridobifi ustreznega (Zeljenega) statusa oziroma iden-
titete, poskusa svoje Zelje uresniditi drugje. Ena od moZnosti
za dosego osebne identitete je, da se prikijudi t.i, “nogomerni
mikrokulturi” oziroma dolo€eni navijaZki skupini. Bolj ko se
posameznik &uti odtujenega v resnicnem Zivljenju (na delov-
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nem mesty, v druZini ...), bolj mocno se istoveti z navijasko
skupino, ki je obi€ajno tudi generacijska skupina.

2 Delavska navijaSka sublkultura. 1z zgodovine Sporta je
znano, da je bil nogomet ob koncu prejénjega in na zacetku tega
stoletia Eport bogatih slojev. Po prvi svetovni vojni pa je postal
preteZno “delavski” Sport (Veugelers, 1987) in wdi glavnina
nogometasev in navijafev je prihajala iz delavskega okolja. Z
gospodarsko rastjo po drugi svetovni vojni je klasiéni delavski
razred vse bolj izginjal in prehajal v t.i. “srednji sloj”. Nogomet
Je postal Sport “srednjega razreda”, z razmahom na mednarodni
ravni in razvojem sredstev javnega obves€anja (predvsem tele-
vizije) pa je postal zanimiv za gospodarstvo, kar je pripeljalo do
njegove komercializacije in profesionalizacije (Lalic, 1993). Za-
radi sprememb socialne strukture glavnine privrZencev nogometa
(navijaev in igralcev) v obdobju po drugi svetovni vojni, naj bi
bil po nekaterih razlagah nastanek huliganizma odziv na od-
rinjenost delavskih otrok od vpliva na nogometno dogajanje,
klube in igralce. Nogometni huliganizem naj bi bil zato “pro-
testno gibanje” mladih iz preteZno delavskih slojev. Po mnenju
nekaterih sociologov® se je v povojnem obdobju izjemno povedal
kuolturni razkorak med mlaj¥imi in starej$imi generacijami, kar
j& prav tako vplivalo na razvoj navija¥kega nasilja. Pred drugo
svetovno vojno je bila namre& navada, da so mladi iz delavskih
druzin odhajali na nogometne tekme skupaj z ofetom ali drugimi
starej§imi Elani druZine oziroma sosedi, ki so “nadzirali”” njihavo
obnaSanje. Od 60. let naprej mladi hodijo na tekme v skupinah s
svojin vrstniki, tako da neformalnega nadzora nad njimi ni vec.
Na ta nadin je bila ustvarjena t.i. “neorganizirana delavska mla-
dina”, ki je zlasti v okoli3Cinah ekonomskih kriz (nezaposlenost,
brezperspektivnost itd.) lahko zelo hitro presla v organizirano
navija¥ko subkulturo. NavijaSke skupine so postale oblika so-
cialne identifikacije delavske mladine.

3) “Sver Sporta kot svet za sebe”. Nekateri poznavalci?
menijo, da se svet ¥porta in s tem navijanje in navijatvo
pojavlja kot “svet za-sebe”. Navijadtvo naj bi se oblikovalo
po posebni logiki, ki je zna€ilna za Sport, ne pa tudi za ostale
druzbene pojave. Kultura nogometnega huliganizma naj bi
bila vidna v posebni, avtonomni obliki stapljanja razli¢nih
simbolov, oblik obnaSanja in drugih elementov, na katere
druZzbeni dejavniki ne vplivajo bistveno. To naj bi razloZilo
pojav huliganizma v tistih druZbah, kjer je nogomet raz-
meroma neodvisen od politi€nih in druZbenih dogajanj, zlasti
v ti. “postmoderni druZbi”. NavijaStvo naj ne bi torej bilo
“razredni” ali politi¢ni fenomen, temve¢ vsekulturni {oz. ob-
Eekulturni) pojav.

3.2.2. Psihologki pristop

ObnaZanje navijalev in navijagkih skupin je pogosto
predmet psihologkih analiz. Psihologi ugotavljajo, da sta agre-

¥ Predvsem lana Taylorja in Johna Clarka;
4 Npr. italijanski filozof in sociolog Alessandro Dal Lago;

sivniost in nasilno obnaSanje navijafev odvisna od $portne
panoge in bolj znacilna za Sporte, pri katerih se mo¥tva za
zmago neposredno borijo (npr. nogomet, hokej, koSarka, ro-
komet, borilni 3porti idr.). Raziskave so pokazale, da med
navija¢i prevladujejo osebe, ki trpijo za dolgotrajnimi fru-
stracijami druZbenih potreb (pripadniki niZjih slojev, brez-
poselni, osebe z druZbenega “dna” ipd.). Mnogi od njih imajo
teZave v druZini, v Soli ali na delovnem mestu, mednje pa
sodijo tudi osebe s psihopatskimi potezami in mocno agre-
sivne osebnosti. Trdna povezanost v skupine daje takSnim
posameznikom obutek moti in enotnosti, razesebljenost pa
je velika (Pecjak, 1994},

Na obnaSanje skupine navijaev vplivajo podobni dejavniki
kot na druge skupine, le da se ti odraZajo mocneje, §ibkeje ali
pa na drugaden nadin:

* fiziéni dejavniki (gostota udeleZencev, prostor dogajanja,
temperatura okolja, vidni ali sludni draZljaji, kot npr. kriki,
kretnje, gibi, gesla, zastave, slike, transparenti, vpliv alkohola
in mamil idr.);

* socialni dejavniki (velikost in 3tevilo “jedrnih skupin®
oz. skupin navijacev, stopnja anonimnosti posameznika);

* osebnosine znacilnosti (spol, starost, inteligenca, psiho-
lo¥ka dovzetnost za vplive avtoritet, agresivnost oz. poticba
po spro¥tanju zatrtih agresivnih impulzov, identifikacija z
voditeljem - karizmati®no osebnostjo, s skupino ali portnim
Klubom, stopnja samokontrole, radovednost itd.};

* kultura in nacionalni znacaj {mentaliteta publike: psiho-
socialne znadilnosti posameznih narodov kaZejo na vedjo ali
manjSo dovzetnost za nasilno obnafanje na mnoZiénih pri-

reditvah itd.)} (Pedjak, 1994).

S psiholoskega vidika razlikujemo pet temeljnih oblik
Sportnih neredov, ki pa se med seboj prepletajo in se le
redkokdaj pojavijo v “Eisti obliki™:

= frustracijski neredi, do katerih pride takrat, ko so gledalci
prikraj§ani v svojih pri¢akovanjih in razocarani nad izidom
tekme; izzovejo jih lahko pristranske odlogitve sodnikov (npr.
nedosojen zadetek ali prekiSek) al igralci, ki po mnenju
gledalcev ne “dajo vsega od sebe” (najpogostejSe posledice
so napadi na sodnike, nasprotnikovo mostvo in navijace);

= “izoblenski” neredi, ki jih sproZijo ti. ljudje iz druZ-
benega “dna”, psihopati in prestopniki, ki se udeleZijo Sportne
tekme z namenom, da bi izZiveli svojo agresivnost oziroma
potrebo po nasilnem obnaSanju (najpogostejfe posledice so
razbijanje nasprotnikovih avtomobilov, zaZiganje tribun in
ostalega inventarja na $portnih objektih ter splo¥no uni¢evanje
tuje lastnine);

= protestni neredi, do katerih pride na pobudo nekaterih
posameznikov, ki izrabijo Sportno prireditev za izraZanje
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politinih sodb (tovrstni neredi so razmeroma pogosti, Seprav
jih prikrivajo druge oblike neredov);

* konfrontacijski neredr, do katerih pride zaradi navzkriZja
med gledalei (navijaci), ki pripadajo razliénim navijaskim
skupinam, regijam, etniénim, nacionalnim ali religioznim
skupinam, in so najpogostejSa in najnasilneja oblika ne-
redov® ;

« izrazni neredi, do Katerih pride zaradi skrajnih ¢ustvenih
napetosti, ki spremljajo zmago al poraz, zlasti &e gledalci
tak¥nega izida tekme niso pri€akoevali® (Pedjak, 1994).

4, Varnostni vidiki preprecevanja nasilja na $portnik
tekmah

4.1. IzkusSnje nekaterih policij

Soocene z vedplastnostjo problema $portnega vandalizma in
huliganizma, so policije v vefini evropskih drZav v zadnjih
desetletjih razvile razlidne koncepte varovanja in preprece-
vanja nasilja, predvsem na pogometnih stadionih. To velja
zlasti za nemgko, anglesko, Skotsko in italijansko policijo. Pri

“tem so upoitevale tako preventivine kot tudi represivne ukrepe.

4.1.1. Nemd&ija

V posameznih nemskih mestih (npr. Frankfurt) je policija
ustanovila posebne enole Za varovanje in prepreevanje na-
silja na nogometnih tekmah. Posebej izugjeni in ¥olani po-
licisti se s pomo&jo kriminalistiCne policije Ze pred tekmo
vtihotapijo v vrste huliganov in zbirajo informacije, na pod-
lagi katerih se policija odlofa o preventivnih ukrepih ob
nogometnih tekmah. Prednost ustanavljanja posebnih poli-
cijskih enot je med drugim tudi ta, da policisti, ki stalno
sodelujejo v takSnih specialnih enotah, Ze dobro poznajo
posamezne izgrednike.

Primer posebne policijske enote iz Miinstra je opozoril
zlasti na moZnosti uspeSnega delovanja manj¥ih enot. 17-
kazalo se je namreé, da je Steviléna premo& policife v vef
primerih izzvala val nasilja med huligani. Tamkaj¥nja policija
Je izurila pribliZno 100 policistov, katerih naloga je vzpo-
stavljati t.i. “varnostni ventil” med razli&nimi skupinami na-
vijaev. Na evropskem nogometnem prvenstvu leta 1988 v
Nemc¢iji so bili policisti prerazporejeni med nevarne angleske

* Konfrontacijski neredi se lahko sprevrZejo v prave “nogometne
vojne”, kakréna je trajala nekaj let med Hondurasom in Salvadorjemn
ob koncu 60. let;

¢ Psihologi, ki proufujejo obnafanje navijatev, so ugotovili, da se
nmavijad¢i, katerth mostva so zmagala ali izgubila z minimalno razliko,
manj razburijo kot v primerih, ko je razlika velika. O&itno ne pride do
moc¢nega obCutka poniZanja in izgube samospostovanja, ker vedo, da
50 “njihovi” samo za malenkost slabgi;
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navijace, ki sploh niso dobili priloZnosti, da bi izZiveli svoje
znano nasilno obnaSanje. Ze zaetni poskusi provokacije so
se zaradi u¢inkovitega posredovanja policistov hitro koncali.

IzkuSnje nemske policije kaZejo, da je ufinkovito pre-
preevanje nasilnega obna¥anja na nogometnih tekmah uspes-
no zaradi hifrega ukrepanja pravosednih organcv. NasilneZe
kaznujejo takoj po izvedbi kaznivega ravnamja. Za strogo
sankcioniranje kaznivih dejanj in prekrfkov na mnoZiénih
prireditvah so v Nemdiji ustanovili t.i. “hitra sodi§éa”, Takina
kaznovalna politika deluje preventivao in posledica je bila

zmanj$anje nasilja na tekmah.

Kot uéinkovit ukrep na mednarodnih tekmah se je v Nem-
Ciji pokazalaizdelava in razdeljevanje letakov v jezikih drZav,
iz katerih prihajajo moZtva in njihovi navijadi. Z njimi nem3ka
policija navijae opozaria, naj se izogibajo vsem nasilnim
dejanjem, pitju alkohola, posedovanju oroZja in nevarnih
predmetov. Letake delijo ob dovoznicah v mesta in v ne-
katerih primerih tudi v mati¢nih drZavah in krajih, od koder
prihajajo navijadi.

Izkugnje nemske in todi drugih policij kaZejo, kako zelo
koristno je stalno zbiranje podatkov ¢ ekstremnih navijagih,
e posebno o voditeljih navijaskih skupin. V' sodelovanju s
klubi in organizatorji tekem lahko na ta nadin onemogoéijo
najbolj nasilnim navijatem vstop na stadione ali v dvorane
ter prepre€ijo njihovo gibanje v bliZini stadionov in dvoran.
V nekaterih drZavah uporabljajo za nasilne navijae celo ti.
“hifni pripor”, tj. ukrep, s katerim jim je v fasu tekme
prepovedan izhod iz prebivaliSca. Izkudnje kolnske policije
kaZejo, da je prepoved vstopa na prizorisée Sportnega do-
gajanja zelo udinkovit nacin preprefevanja nasilnega ob-
naSanja najbolj ekstremnih navijadev. Tovrstni ukrepi pa po-
sredno delujejo kot zaviralni na obnaSanje drugih navijaev.
Med “priprtimi” navijaci je veliko takih, ki obiajno pre-
nehajo z nasilnim obnaSanjem in kot poznejsi povratniki na
tekmah policiji ne povzrofajo teZav. Kadar gre za mlajie
nasilneZe ali izgrednike, policija o njihovih delikventnih de-
janjih obves(i tudi starSe, kar ita prav tako pozitivne vzgojne
ucinke (Meyer, 1981).

4.1.2. Velika Britanija

IzkuSnje Skotske policije so pokazale, da je mogoce pre-
predevati nasilno vedenje na nogometnih tekmah tudi z oste-
viléenimi vstopnicami. Te veljajo za tofno dolofeno sediste
ali stojis¢e ozirorma del tribune. S tem ukeepom je omogoceno
prostorsko loCevanje razlidnih skupin navijadev, saj se vstop-
nice prodajajo na podlagi klubske pripadnosti. OSteviléene
vstopnice obenem onemogocajo vstop nenadzorovanega 3te-
vila dodatnih navijafev, kar bi lahko bistveno poslab¥alo
varnostne razmere na stadionu. Prostorsko loCevanje one-
mogoda prosto gibanje navijafev -po stadionu in zmanjsuje
moZnosti izbruhov nasilnega obnaSanja pred tekmo, med njo
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in po tekmi. Redarska sluZba in policija strogo nadzirata
vstopanje navijalev, da ne bi priSlo do nepredvidenega vsto-
panja navijaev na “napaéni” del tribun. Skotska policija si
prizadeva za lo€itev navijalev wdi z lodenimi parkiri§&i za
avtobuse in osebna vozila navijaev, z razporgjanjem svojih
pripadnikov v civilu med navija¥ke skupine, kar ji Ze ve€ let
uspe$no omogoda hitro in ufinkovito ukrepanje, nadzira na-
vijade in njihovo obnaSanje (Sloan, 1990).

4.1.3. Italija

Na poscben nadin se je zagotavljanja varnosti na nogo-
metnih tekmabh lotila drZavna policija v Italiji in v letu 1995
ustanovila t.i. “opazovalnico”. “Opazovalnica” je stalna ope-
rativia skupina, ki koordinira dejavnosti diZavne policije,
karabinjerjev, finan¢ne straZe, italijanskega olimpijskega ko-
miteja in nogometne zveze ter strokovnjakov za civilno za-
i¢ito in poZamo varnost. S svetovalno dejavnostjo skuda
skupina prispevati k vedji varnosti na nogometnih stadionih.
Predstavniki omenjenih organizacij in sluZb se srecujejo en-
krat tedensko, ocenjujejo dogodke preteklega ligaskega kroga
ter se dogovarjajo o nalrtih in ukrepih v naslednjem krogu.
Clani “opazovalnice” proudijo urnik Sportnih prireditev in
igrifCa, na katerih naj bi te potekale, ter jih razvistijo po
stopnji tveganja (nevamost obrafunavanja med sprtimi na-
vijadi ipd.) (Splendore, 1995).

Praktine ukrepe in naloge, ki jih dolo¢i “opazovalnica”
opravijo pripadniki lokalne policije, kjer se §portna prireditev
dogaja. L.okalnim policistom “opazovalnica” svetuje in jih
opozarja na dolo€ene nevarnosti. DrZzavna policija vkljucuje
v prakti¢ne naloge “opazovalnice” le najbolje usposobljene
policiste. V okviru “opazovalnice” obasno opravljajo tudi
zrafne nadzore najbolj rizi¢nih igriS¢ (s pomodjo helikop-
terja), ki gostijo tekme naslednjega kroga tekmovanja.

4.1.4. Japonska

V nekaterih evropskih mestih se je v zadnjemn Easu uveljavil
zanimiv model preventivnega delovanja, ki ga 7e dalj dasa
uspeino uresnicujejo Japonci’ . To je ti. model “nogomer -
navijad - tekma”. Smisel modela je v tem, da se pripadniki
obeh navijaskih skupin na dan tekme zberejo skupaj in vzpo-
stavijo prijateljske odnose. Policija pri tem samo nadzira
dogajanje, da ne bi prilo do morebitnih zapietov, sodeluje pa
tudi kot partner pri razgovorih. V te namene se policisti
posebej izobraZujejo na podro&ju komuniciranja z navijaci.
Dosedanje izkuSnje kaZejo, da se je ta model pri delu z
nogometnimi huligani izkazal, vendar Ie ob sodelovanju ter
izmenjavi informacij in izkuSenj med policisti na drZavni in

7 Zanimivo je, da je na Japonskem obisk nogometne tekme vse
bolj druZinski praznik in da med nogometnimi navijagi prevladujejo
Zenske;

mednarodni ravni. Potreba po vedjem sodelovanju med poli-
cijami izhaja tudi iz dejstva, da se nogometni huligani med
seboj vse bolj povezujejo ter postajajo modnejdi in nevarnejsi
(Harnischmacher, Apel, 1989).

4.2. Policijske naloge in ukrepi pri varovanju na Sport-
nih tekmzah

Na 3portnih tekmah in ob njih policija izvaja naslednje
naloge:

* pomaga prirediteljem pri zagotavljanju varnosti {judi na
stadionu ali v dvorani in izvaja naloge varovanja v neposredni
okolici $portnih objektov;

« preprecuje povzrodanje Skode, ki bi jo lahke navijadi
povzrofili na zgradbah in napravah na stadionu ali v dvorani
in na dohodnih poteh;

» vzdrZuje javno varnost in red na stadionu ali v dvorani in
na dohodnih poteh;

+ prepreduje in raziskuje kazniva ravnanja;

» skrbi za urefen potek javnega in zasebnega prometa {Hoff-
mann, 1991).

Zagotavljanje pravilnega in nemotenega poteka igre na
igriséu ne sodi med policijske naloge, dokler ni s tem po-
vezano ogroZanje ludi. Na podlagi navedenih policijskih
nalog na 3portnih tekmah poznamo tri podroéja policijskih
ukrepov: prometno-varnostne ukrepe, zagotavljanje splo¥ne
varnosti ljudi in premoZenja ter vzdrZevanje javnega reda in
miru,

Med policijsko-varnostne ukrepe Stejemo zlasti urejanje
in nadziranje cestnega prometa, nadziranje prometne uve-
ditve, zagotavijanje parkirnega reda in vzdrievanje refe-
valnik poti in poti v sili. Na Sportnih tekmah veckrat prihaja
tudi do kaznivih ravnanj, ki jih policija obravnava po uradni
dolZnosti, zlasti pogoste so tatvine, ropi, telesne poskodbe,
viomi v klubske in druge prostore, poskodovanje inventarja,
ogroZanje zaradi uporabe razstrelilnih in pirotehnicnik snovi
(umetni ogenj), ponarejanje vstopnic itd. Ukrepe za vzdrZe-
vanje javnega reda in mira, za katere je pristojna pohcua
{abko Casovno razmejimo na:

» ukrepe v pripravljalni fazi;
« ukrepe neposredno pred zaetkom tekme;

» ukrepe v neposredni bliZini stadionov in dvoran ter na
stadionu oziroma v dvorani v Casu tekme;

« ukrepe po kon&ani tekmi (Hoffmann, 1991; Meyer, 1981).
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1) Ukrepi v pripravijalni fazi. Glede na izkuSnje je teZisce
priprav policije vezano na ¢as pred tekmo, saj se je mogoce s
preventivnimi ukrepi nasilnemu obna3anju navijadev pravolasno
izogniti. V pripravljalni fazi se policija o potrebnih ukrepih
posvetuje z organizatorji tekme, izmenja informacije s policijami
v dravah ali mestih, iz katerih prihajajo gostujo€a mostva, po
sredstvih obvestanja seznanja javnost o policijskih ukrepih ter
stalno spremija in ocenjuje varnostne razmere. Policija se trudi
pridobiti podatke o smeri in &asu prihoda, cilju prihoda, kot mdi
morebitni “‘oboroZenosti” navijaSkih skupin § pirotehni¢nimi
sredstvi. K ukrepom pred tekmo sodi sodelovanje s policijo
drZave ali mesta gostujodega modtva. Njihovo poznavanje ob-
naSanja navijafev se je v mnogih primerih izkazalo za zelo
koristno (npr. v primeru dolgoletnega sodelovanja nemske in
britanske policije). Policisti iz drZzave ali mesta gostujofega
mostva namred laZje naveZejo stike s “svojimi” navijadi. V tgj
fazi se policija pripravija tudi na uporabo enot v primeru izbruha
nasilja, postavlja in preizkuia radijske zveze ipd.

2) Ukrepi neposredno pred zacetkom tekme. Da bi pred-
hodno prepoznala varnostno problematine navijale, policija
Z¢ pred tekmo izvaja nadzor na meji (v primeru mednarodnih
tekem) in prometu potnikov (viaki, avtobusi, letaliZZa ...). Po-
licija obi€ajno spremlja navijace od njihovega prihoda v mesto
{od ¥eleznigke ali avtobusne postaje, parkiri¥¥a ipd.) do odhoda
navijafev iz mesta ali drzave. Ob morebitnih pojavih nasilja
policija ukrepa zoper krEitelje javnega reda in mira in storilce
kaznivih dejanj, na varnostno posebej problematinih tekmah
pa tudi spremlja moStva in sodnike. Policija namenja posebno
pozornost vnosu pirotehni¢nih in drugih nevarnih predmetov
na stadion al v dvorano. Najpogosteje uporabljene zvijaCe, ki
jih navijadi uporabijo za vnos, so:

« name3danje predmetov v rokave, nogavice, na hrbet in
med noge, ker te dele obladil in telesa redkeje pregledujejo;

= vaos predmetov s pomodjo redarjev, igralcev in funk-
cionarjev kluba;

* vnos predmetov s pomocjo deklet (namescanje predmetov
pod njihova obladila);

= vnos predmetov s pomodjo vniformiranih vojakov, ki jih
obiajno ne pregledujejo;

* vnos in skrivanje vedjih koli¢in pirotehniénih in drugih
predmetov na stadionu v noci pred tekmo;

= vnos predmetov na dan tekme in v Sasu treninga ter
skrivanje predmetov pod stopnicami, na strani§cih, v odtoénih
kanalih ipd.;

+ vnos predmetov z metanjem ez ograjo stadiona,

* vnos predmetov med odmori, ko naj bi bila pozornost
policistov in redarjev manj$a (Bakula, Vulama, 1990).
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3) Ukrepi v neposredni blifini stadionov in dvoran ter na
stadionu oziroma v dvorani v casu tekme. Policija med tekmo
opazuje problematiéne navijafe in navijafke skupine in pri
tem sodeluje z redarsko slubo. Ob rizitnih tekmah policija
prerazporedi izurjene policijske enote tudi v okolico stadiona
ali dvorane. V primery, da je interes za ogled tekme zelo
velik, se lahko namred zgodi, da veliko navijalev ostane
zunaj prizorii€a Sporinega dogajanja, kar lahko povzrodi ne-
mire vedjih razseZnosti. Policija je praviloma v stalnem stiku
s prirediteljem in govornikom na stadionu ali v dvorani. Ob
manj§ih nemirih ukrepa redarska slu¥ba, policija pa posreduje
v primeru vedjih izbruhov nasilja. Policija prav tako nadzoruje
opremo za snemanje in fotografiranje dogajanja na tekmi.

4y Ukrepi po konfani tekmi. Policija skupaj z redarsko
sluzbo nadzoruje izhode. Zunaj stadiona ali dvorane spremlja
problemati¢ne navijace oziroma navijadke skupine, dokler se
ti popolnoma ne razidejo.

43. Drugi vidiki preprecevanja nasilja na Sportnih
tekmah

4.3.1. Delo z navijaci in navijaSkimi skupinami

Med uéinkovitimi oblikami prepreCevanja nasilnega ob-
nadanja na portnih tekmah se v zadnjem €asu v tujini po-
javijajo tudi razliéne obiike nacrinega dela z navijadi oziroma
navijaskimi skupinami. Klubi (vZasih tudi policija} v svojih
vrstah pogosto dolo€ijo osebe, ki s svojo navzodnostjo med
navija¢i skibijo, da na domacih tekmah ali gostovanjih ne bi
prihajalo do nasilnega obnaSanja skupine ali posameznikov
(Ploj, 1996). Ti predstavaiki se udeleZujejo sestankov na-
vijagkih skupin, na katerih se dogovarjajo o konkretnih ob-
likah navijanja in organizacije potovanja na gostovanje. Klubi
{v nekaterih primerih tudi policija) 3¢ pred tekmo sklifejo
vodje navijagkih skupin in jih opozorijo na morebitne po-
sledice njihovih izgredov. Pogosto v delo z navijati vkljudijo
tudi psibologe.

Izkuinje kaZejo, da je udinkovito preventivne vplivanje na
obnafanje navijafev tudi med samo tekmo (tesni stiki policije
in klubov z vodji navija§kih skupin). Klubi in policija v
primeru nasilnega obna¥anja navijalev praviloma poskrbijo,
da na naslednjih tekmah niso ve¢ tisti posamezniki, ki so s
svojim nasilnim in nasploh negativnim obnaanjem v pre-
teklosti povzrocali teZave.

4.3.2. Ukrepi lastnikov stadionov in dveran

Lastniki stadionov in dvoran so vedinoma mesta ali ob&ine
(redkeje zasebniki), ki prireditelju (npr. kKlubu) prepuifajo
objekt v namensko uporabo za izvedbo $portnih prireditev.
Lastnik stadiona ali dvorane je dolZan skrbeti za dobro vzdr-
Zevanost objekta in delovanje potrebne tehnifne infrastruk-
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ture. Med vamostne ukrepe, Za katere so odgovorni lastniki
Sportnih objektov, Stejejo vedinoma gradbeno-tehniéni ukrepi,
kot so:

= blokovna razdelitev tribun z lo¢enimi dohodi in pregledne
napotilne in kaZipotne oznake;

= primerno §iroki zasilni izhodi;

» &im vetije $tevilo sedi¥d (stoji¥€a se v glavnem opuiéajo),
varnih stoji¥¢ in dovolj sanitarnih prostorov;

= moéne, profi unifevanju, iztrganje in podiranju zavaro-
vane indtalacije;

» pregledni vhodi in izhodi s primerno razsvetljavo;
= zmogljivi zvoCniki in sredstva za zvezo,

= zagotovljeni koridorji za nujne prevoze (reSevalna vozila)
in prostori za “krizni §tab™;

"« primerna mesta za policijsko opazovanje in snemanje
ipd. (Hoffmann, 1991).

4.3.3, Ukrept klubov oziroma prirediteljev

Prireditelji (praviloma klubi ali $portna drultva) so od-
govorni za nemoteno izvedbo Iportnega tekmovanja. Pri-
reditelj je v skrbi za varen potek 3portne prireditve dolZan
organizirati oziroma najeti redarsko slu?bo. Sele v primeru
mnoZicnih incidentov na Sportni prireditvi, ko sta ogroZena
Jjavna varnost, red in mir, posreduje policija. Da bi zmanj3ali
visoke stroSke zasebne redarske sluZbe, skufajo prireditelji
pogosto pritegniti k sodelovanju policije (ponekod zato po-
licija svoje “storitve” zaraduna). Na ta nadin Zelijo tudi od-
govornost za varnost na prireditvi delno ali v celoti prenesti
na policijo (Hoffmann, 1991).

Razmejitev pristojnosti med prirediteljem in policijo je
pogosto vpraSljiva. Policija posreduje samo v primerih, ko je
na podlagi ocene poloZaja in predvidevanj prepri¢ana o ne-
varnosti in konkretni ogroZenosti Clovedkih Zivljenj in ma-
terialnih dobrin. Predvsem so v odnosu med prirediteljem in

policijo potrebrni stalni intenzivni stiki, skupni dogovori in-

prizadevanja za refitev vseh vprafanj, povezanih z varo-
vanjemn.

Varnosini vkrepi, za katere so pristojni prireditelji, in jih v
svojih navodilih predvideva Evropska nogometna zveza (UE-
FA), so:

« temeljit pregled stadiona ali dvorane zaradi zagotovitve
varnosti in ustreznosti objekta (pridobitev dovoljenja drZavnih
upravaih organov);

= varovanje objekta v dolofenem obdobju pred tekmo ter
prepreCevanje vnalanja in skrivanja nevarnih predmetov na
stadion oziroma v dvorano pred tekmo;

« jasna razmejitev pristojnosti s policijo ter ustanovitev
“kriznega $taba”, ki ga sestavljajo odgovorni policisti, od-
govomi predstavniki redarske stuZbe, zdravniki, gasilei, pred-
stavniki tekmujo&ih moStev, uprave stadiona oziroma dvo-
rane, organizatorji tekme idr.);

= stalni stiki s policijo, redarsko stuZbo, zdravniki in gasilci
na kraju samermn;

+ oiganizacija doslednega nadzora nad vstopanjem gledal-
cev ter odstranitev mevarnih, opitih in drogiranih oseb ter
odvzem nevarnih predmetov;

» primerno §teviléna in usposobljena redarska sluZba (jasno
oznaceni in vidni redariji);

= zagotovitev izkulenega govornika na stadionu ali v dvo-
rani {po potrebi z znanjem tujih jezikov);

+ pravofasno odpiranje objekta za gledalee, zabavni pro-
gram pred tekmo in med odmori;

= stalno pozivanje (po ozvofenju in v javnili medijih) k
predpisanemu obna3anju na tekmi (tudi opozorila na plakatih
in vstopnicah glede vzdrZevanja reda in discipline);

= nadzorovana predprodaja vstopnic in zadostno Stevilp
prodajnih mest;

 ustrezna oznatba vseh dostopov na stadion oziroma v
dvorano za gledalce in posameznih locenih delov tribun (za-
radi pravilnega vstopanja navijacev na “njithove” dele tribun);

« vzdrZevanje prostih (reSevalnih) poti;

« cimprejdnja lofitev navijaskih skupin (po potrebi Ze na
poti na stadion ali v dvorano);

= zagotovitev loenih parkiri3€ za navijade, po moZnosti na
razlicnih stranch stadiona ali dvorane oziroma é&im bliZje
“njihovim” delom stadiona oziroma dvorane;

* prepoved tofenja in vnosa alkoholnih pija na Sportno
prireditev itd. (Hoffmann, 1991).

4.3.4. Ukrepi nacionalnih Sportnih zvez

Nacionalne Sportne zveze zahtevajo od klubov oziroma
prirediteljev, da sodelujejo s policijo in da spoitjejo vse

predpise, predvsem tiste, ki se nanadajo na varnost. Klubi -
gostitelji tekme so dolZni zagotoviti snemanje vseh tekem v
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1. tekmovalni ligi. Nacionalna zveza v primeru kritev pred-
pisov kifitelje (klube, prireditelje) ustrezno kaznuje (npr. z
razli€nimi prepovedmi, denarnimi kaznimi idr.).

Nogometne zveze, nogometne kiube in organizatorje med-
narodnih nogometnih tekem iz evropskih drzav zavezujejo poleg
domade zakonodaje tudi navodila o redu in varnosti na stadionih,
ki jih je sprejela Evropska nogometna zveza {UEFA) z na-
menom, da bi prepredila izgrede gledalcev. V navodilih UEFE
je odgovornost za zagotavljanje nepostedne vamosti na med-
narodnih tekmah naloZena predvsem policiji (Hoffmann, 1991).
Navodila naj bi sluZila kot smemice pri oblikovanju in po-
enotenju nacionalnih zakonodaj, ki urejajo to podrogje.

4.3.5. Vpliv medijev

Na izbruhe nasilja na Sportnih prireditvah pomembno vpli-
vajo tudi mediji, ki s svojim porofanjem in komentiranjem
posredno ali neposredno ustvarjajo vzdudie pred Eportnim
tekmovanjem in po njem. Marsikdaj napovedujejo Sportne
dogodke tendenciozno, s prikazovanjem preteklih tekem, za
katere je bilo znafilno nasilno obnafanje navijatev. To labko
posredno vzpodbudi podobna ravnanja navijaev na nasled-
njih tekmah. Vloga medijev se kafe tudi v vplivanju na
obnaganje $portnikov in ne samo gledalcev - navijacev,

5, Zakljudek

Na $tevilnih $portnih prireditvah (tudi v Sloveniji) se vse
pogosteje pojavljajo huje oblike organiziranega nasilja huli-
ganizem), zaradi esar je ogroZena varnost Jjudi in objektov.
To je znatilno predvsem za nogometne tekme in nogometne
navijate. Ceprav so za prepredevanje nasilja na $portnih pri-
reditvah najbolj odgovorni organizatorji prireditev, ki so dolZ-
ni poskrbeti za neposredno varovanje (redarska sluZba), pri
varovanju prireditev aktivneje sodeluje tudi policija.

Izkugnje evropskih policij kaZejo, da je izbruhe nasilja na
Sportnih prireditvah mogod¢e padzorovati in z nekaterimi pri-
jemi tudi omejevati. Zato pa je med drugim potrebna ustrezna
normativna, organizacijska in analiti®na podlaga ter infor-
macijska in medijska pedpora delu z navijafi. Ob tem pa se
je treba zavedati, da na tem podro&ju ni splo$no veljavnih,
patentiranih receptov, ki bi veljali v vsakem primeru.

Strokovna spoznanja o vzrokih za nastanek huiliganizma in
izku¥nje v nekaterih evropskih drZavah ka¥ejo, da je huli-
gansko vedenje bolj smiselno nadzirati in omefjevati, ne pa
zatirati. Zatiranje huliganizma utegne popeljati njegovo. ru-
gilno energijo v veliko bolj nevame in predvsem nenadzorljive
oblike. V nekaterih evropskih drZavah, v katerih so sicer
omejili razseZnosti nasilja na nogometnih in drugih Sportnih
prireditvah, se v zadnjem &asu soo&ajo s povsem drugacnimi
oblikami nasilja. Ve&ina nasilni¥kih skuapin je izkori¥&ala no-
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gomelne tekme za promocijo {npr. neonacisti v Nemdiji), z
“izgonom” z nogometnih stadionov pa so se zaCeli ukvarjali z
veliko nevarnej§imi oblikami nasilja in celo s terorizmom.
Primer za to je britanska ekstremna neonacistiéna organizacija
“Combat 187”. Ta je lahko v vrstah nogometnih huliganov v
minutih letih popolnoma zadostila sli po nasilju in politiéni
promociji. Ko pa je bila zaradi uspe¥nega organiziranja bri-
tanske policije v sodelovanju z nogometnimi klubi organizacija
“izgnana” z nogometnih stadionov, je pri¢ela opozarjati nase s
teroristi¢nimi akcijami (po§iljanje pisemskih bomb).
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Violence at sporting events - to suppress or io control ?
Matej Kosir, Graduate of Politics , Ministry of the Interior, Stefanova 2, 1000 Ljubljana, Slovenia

The paper deals with violence at sporting events, particularly at football matches, which is alse becoming more and more frequent in
Slovenia. It presents various scientific approaches to the study of this phenomenon and professional findings of some sociologists and
psychologists about its causes. The paper also considers security aspects of preventing viclence at sporting events, especially the experiences
of certain foreign police agencies, and general police tasks and measures to be implemented in the protection of sporting events. The subject
of the paper is based on a current dilemma, whether it is more sensible to control violence at sporting events or to suppress it.
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