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Razmerje med kriminalisticno strategijo in
kriminalitetno politiko

Anton DvorSek*

Kriminalistiéno strategijo razumenio kot novo podrodje (znanstvenega) preucevanja, ki se ukvarja z naértovanjem in izvedbo celokupnejiih
kriminalistiénih ukrepov za preiskovanje, nadzorovanje in omejevanje kriminala, ob upo§tevanju kriminalitetnopoliti¢nih in pravnih okvirov
ter natela uéinkovitosti. Nekatert avtorfi jo uvr€ajo v kriminalistiko, drugi pa opozarjajo, da gre za kompleksncjie podrodje preucevanja, zato
jo postavljajo kot samostojno znanstveno disciplino ob bok kriminalitetnt politiki. Po avtorjevem mnenju jo lo€ijo od drugih strategij (polici-
Jjske, vamostne, splodne strategije omejevanja Kriminalitete) prav kriminalisticni ukrepi, s katerimi poskusa dosegati zastavijene cilje, zato se
zdi logicna wmestitev v sistemn kriminalistike. Naloga kriminalistiéne strategije je, da preuéi, kako bo uresnicila cilje in osnovne usmeritve
kriminalitetne politike, kar pomeni, da je podrejena kriminalitetni politiki. Vendar pa razmerje med obema v strokovni literaturi ni dovolj
natanéno doloCeno, pa tudi razmerje podrejenosti postaja manj izrazito, saj mora tudi kriminalitetna politika upcStevati povratne informacije,
kako se uresnifujejo njeni cilji in usmeritve. Razvoj kriminalisti€ne strategije bi lahko bil pomembna opora pri usmerjanju kriminalitetne poli-
tike.

Kljutne besede: kriminalitetna politka, omejevanje kriminala, nadzorovanje kriminala, kriminalistiéna strategija, strategija ornejevanja
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1 Temeljno o kriminalisti¢ni strategiji

Kriminalisti¢na strategija je Se zelo neizoblikovano
znanstveno podroGje, ki preuduje omejevanje kriminalitete s
¢isto specifitnega zomega kota. Ukvarja se z razvijanjem
konceptov natrtovanja krinnnalistiénih ukrepov in moZno-
stjo njihove uresniéitve pri omejevanju bododega kriminala.
Preden pa se seznamimo z nekaterimi teoretiénimi osnovarmi
kriminalisti¢ne strategije, bomo analizirali razloge za njen
sorazmerno hifer razvoj v zadnjem desetletju.

Ll Razlogi za kiter razvof friminalislicne strategiie

Kljub omejenim mo¥nostim  statisiénih  primerjav
raziskave kaZejo, da se je v obdobju od Sestdesetih do devet-
desetih let prejinjega stoletja obseg evidentirane kriminalitete
v evropskih drfavah povedal za ved kot trikrat. Preiskanost
kriminaiitete je padla od okoli 55% na okoli 40%, nekaterih
najpogostej$ih premoZenjskih kaznivih dejangih, kot so viomi
v stanovanja, tatvine koles ali Zepne tatvine pa celo na okoli
10%.1 Razmahnil se je organizirani kriminal, ki fe obvladoval
zlasti trgovino z mamili in ga niso ovirale drZavne meje.
Zaradi preiskovanja s klasi€nimi metodami, ki niso ustreza-
Ie novim zahtevam, je vedno bolj ostajal v temnem polju, se
pravi neodkrit. V nekaterih drZavah se je pojavil tudi tero-
rizem. Med novimi oblikami je zadel izstopati ekoloki krimi-
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! Vet podatkov o znagilnostih kriminalitete v Evropi, zlasti o nje-
nih kvalitativnih in kvantitativnih spremembah, najdemo npr. v Hen-
delsohn in Farell, 1991, ali Stimper, 1994, 5. 293-297, ali Jautsen,
1995, s. 11-32.
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nal. Pri tem je bila zlasti na udarm Evropa. Razlog za to je
trdna valuta, velika koncentracija bogastva, moéna infrastrik-
tura ter liberalna miselnost z omejenimi moZnostmi sankcio-
niranja nekaterib ravnanj, ki jih je bilo mogofe sknti pod
plas¢ obiCajnega trinega poslovanja.

Policijske sile so morale vlagati ved sredstev v obvla-
dovanje prometne varnosti, urefanje konfliktov med ljudmi in
zagotavljanje reda na velikih prireditvah. Tudi dokazne
zahteve v kazenskih postopkib so se povelale. Sodif€a so
zahtevala ve¢ materialnih dokazov.

Spremenilo se je tudi socialno okolje. Delovni &as se je
skraj8al, prosti Cas pa podaljfal. Daljfi je tudi Cas izobraZe-
vanja. Povecala se je brezposelnost. Policija je ostajala e
naprej storilnostno naravnana, kar pomeni, da se je kakovost
njencga dela merila s koli¢ino porabljenega papirja. Konec
osemdesetih let je prislo do spoznanja, da na tak nalin ni veé
mogoce upravljati s kriminalom. Tudi finan¢na in druga sred-
stva, ki jih je drZava zagotavljala za opravljanje policijske
dejavnosti, niso ve€ sledila kvantitativmim in kvalitativnim
spremembam kriminala. Kriminalitetna politika, kolikor je
bila sploh oblikovana, se je uresnievala vedno manj, Se
zlasti, ker ni bila harmonizirana. Potrebe po nujnih spremem-
bah so nastale e zlasti pri policiji. Utemeljene so bile v spoz-
nanju, da je smotrno, da policija poveéa svojo dejavnost na
tistih podrodjih, ki obetajo uspeh. To je veljalo tudi za omeje-
vaije kriminalitete.

Za usmerjanje sil v podrodja, kjer je ve€ja verjetnost
preiskovalske uéinkovitosti, pa je potrebna strategija. Pri
analizah organiziranega kriminala so se namrec¢ pokazali jasni
obrisi stratefkega delovanja po nafelih podjetnidke strafegije,
zato je postalo logi¢no, da se je mogole takemu delovanju
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upreti le z nstrezno protistrategijo. Opisane okolii¢ine so torej
dale potreben zagon za razvoj kriminalistiéne strategije. K
njenemu razvoju so prav gotovo prispevala tudi nova spoz-
nanja iz kriminologije, viktimologije, stratefkega naCrtovanja
ter razvoj novih analitiCnih metod. Nedvomno je njen razvoj v
zadnjih letih pospedila tudi vedno velja globalizacija krimi-
nala, ki zahteva naCrtovanje zatiranja na globalnem nivoju.
NemBki zvezni kriminalisti€ni urad je prav zafo v olovim svo-
jega kriminalistinega indtituta 1997. leta ustanovil oddelek
za kriminalisti¢nostrateSke raziskave, ki zaposluje prek dvaj-
set raziskovalcev.”

V strnjeni obliki so okolii¢ine, ki so vzpodbudile razvoj
kriminalisti¢ne strategije, razvidne iz preglednice $t, 1,

Preglednica $t. 1: Okoliitine, ki so vplivale na razvoj kriminalis-
ti‘ne strategije

1. SPREMEMBE REGISTRIRANE KRIMINALITETE

= povedan obseg registrirane kriminalitete 7
* nove pojavne oblike (organizirani kriminal)
= padec preiskanosti

2. POVECANJE POTREBE NA DRUGIH PODROC]JIH
POLICEHISKEGA DELA

* obvladovanje prometne varnosti
= refevanje medsebojnih konflikiov
= zagotavljanje reda na mnoZi¢nih prireditvah

4. SPREMEMBE V OKOLJU
* kraj8i delovni Cas

* vel prostega Casa
= dalj3e izobraZevanje

* vedja brezposelnost

1.2 Razvof teorije kriminalisticne strategije
S kriminalisti¥no strategijo (Kriminalstrategie®) se je prvi

vkvarjal Schifer, ki ga je, kot direktorja kriminalisti¢ne poli-

2 Tu ne gre samo za novo podrodje raziskovanja, temved tudi za
spremenjen pristop k raziskovanju po nadelih projekinega naértova-
nja, vkljuéno z raziskovalici kriminalistiénega indtinuta in sodelavei —
prakiiki s posameznih deZelnih kriminalisti¢nih uradov in visckih
policijskih Sol. Podrobneje glej: Stiibert, 1999, 5. 379-383.

3 Nastaja problem, ki ga povzrofa razliten pomen nekaterih izra-
zov v slovenskem in nemgkem jeziku. V nemskem jeziku poznamo
»Kriminalistik« (kriminalistika), ki se deli na Kriminaltaktik, Krimi-
naltehnik (Kriminalstrategie), kar pa v slovenskem jeziku poimenu-
jemo kot kriminalisti¢na (ne pa kriminalna!) taktika oziroma tehnika
in strategija. Nem&ki »Kriminalpolitik« smo do nedavna poimenovali
kriminalna politika, v zadnjem £asu pa se uveljavlja izraz kriminali-
tetna politika. Tudi pri nekaterih drugih zloZenkah za znanstvena ali
strokovna podrogja, ki v nemskem jeziku vsebujejo sestavljenke s
predpono »kriminal« (Geographie, Statistik; Rupprecht, 1985), se v
slovenskem jeziku pofasi uveljavlja predpona kriminaliteten. To je

cije, Akademija za policijsko vodenje iz Miinstra leta 1972
povabila na seminar o »Sistemu in metodah moderne krimi-
nalistike«.? Kriminalistiéno strategijo je opredelil kot umet-
nost oziroma spretnost skupnega delovanja policijskih sil za
uresniitev ciljev kriminalitetne politike. Lotil je teoreti¢no
kriminalistitno strategijo, ki zajema metode razmi$ljanja za
razdelavo materialno-funkcionalnih globalnih koncepcij
uéinkovitega boja s kriminaliteto, in operativno kriminali-
stino strategijo, ki zajema izvajanje policijskih dejavnosti in
strokovno uporabo tehni€nih sredstev na veliker prostoru, ki
presegajo posamezne primere (Schifer, 1972: 44).

Stiimper je bil naslednji, ki se je vkvarjal s pojmom krimi-
nalistina strategija. Kriminalistino strategijo uvrica za kri-
minalitetno politiko kot »dejavnost sistemnatiéoega naériova-
nja za uveljavitev ciljev kriminalitetne politike«. Ugotovil je,
da policijskega dela ni mogoce gledati loCeno od celotnega
Zivljenja in razvoja drZave in druZbe. Zato je potrebno na
varnosinem podrodju uvesti obseZno medresorsko zasnovano
kriminalistiéno strategijo, ki bo posegala na razli¢na podrod-
ja, na njeni podlagi pa je treba razviti kriminalistiCne taktike
(Stismper, 1980: 267).

razumljivo, saj se te dejavnosti nanagajo na (znano) kiiminaliteto, med
tem ko se pojmi Kriminaltaktik, Kriminaltehnik in Kriminalstrategie
nana¥ajo na postopke in metode dela kriminalistov oziroma krinn-
nalistike kot znanstvene discipline. Le manji del kriminalistike zaje-
ma nacin delovanja storileev (glej npr. Vodineli€ 1984, 5. 4). Nasprot-
no pa govori Pavidié (1997, s. 13), ko omenja Klinka in Kordusa, o
kriminalni strategiji.

4 Za kriminalisti¢no strategijo so se za¢eli zanimati zaradi varnost-
nih problemov, ki jih je takrat imela nemEka policija. Ukvarjali sc se
s teroristi¢no skupino Bader-Meinhof. Napadala je banke in blagov-
nice, aviomobilska parkiri$ta, skladi$€a oroZja in streliva in ugrab-
jjala pomembne politike. Preiskovanje posameznih kaznivih dejanj
po nadelih kriminalistine taktiké in metodike se je pokazale kot
nendinkovito. Pejanj, ki jih je skupina izvr§evala na Sirokem pro-
storu, nise znali povezati, pa tudi e bi jih, jim to zaradi tradicicnal-
nih metod preiskovanja ne bi pomagalo. Priro¢nik skupine je bil po-
vod za drugaten pristop pri preiskovanju. Z njegovo pomodjo so ugo-
tovili, da se zgledujejo po delovanju meste gverile iz nekaterih juz-
noameriskih mest. Njthova strategija je temeljila na spodkopavanju
obsiojecega politiénega sistema z izvajanjem razlidnih teroristicnih
dejanj. Svojo dejavnost so Iahko uspeSno udejanjali le ob ustrezni
logistitni podpori. Za delovanje so potrebovali denar, ki so ga prido-
bili z odkupninami za ugrabitve in ropi. Z denarjem so nakupovali
oroZje, strelivo in razstrelivo za miniranje pomembnih objektov. Da
jih je bilo te¥je odkritt, so delovali na SirSem prostoru, za kar so potre-
bovali ustrezno gievilo vozil ter ukradenih registrskih eablic. Podrob-
na analiza strateSkega koncepta je pokazala, kateri so moZni objekti
naslednjih napadov, katere so verjetne smeri potovanj in oskrbovalne
tocke. Qdkrivanja storilcev so se nato lotili tako, da so nadzirali ce-
sine komunikacije (avtomobilske ceste in podivaliiZa), izpostavljene
dename ustanove in drfavne objekte, bencinske Crpalke in sorodne
objekte, taksiste idr. Njihovi strategiji so se zoperstavili s protistrate-
giio, ki je temeljila na omejevanju logistidne podpore skupini. Po-
drobneje glej Schitfer, 1972, s. 37-71 ali Schiifer, 1985, s, 33-68.
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Stiimper je analiziral trgovino z mamili in ugotovil ele-
mente obseZnega nacrtovanja, organizacije in koordinacije
proizvodnje, predelave, transporta, pridobivanja novih trzisé
m prodaje, izklju€evanja konkurence in izmikanja dr¥avnemu
nadzoru. TakSni prepoznavni strategiji storilcev se je po nje-
govem mnenju treba zoperstaviti z ustrezno policijsko strate-
gijo. Stimper je bil prvi, ki je na nemSkem govomem
obmodju uporabljal pojem strategija storilcev (die Titerstra-
tegie).” Pojma kriminalistina in policijska strategija je
vporabljal sinonimno.

Klink in Kordus sta prva podiobneje razdelala Schiferjev
koncept kriminalisti¢ne strategije. Najprej sta ugotovila, da
so Ze pred tem potekale dinamitne spremembe v pristopih k
sistemati¢nermu zatiranju kriminalitete in da se je v policij-
skem nafrtovanju zatiranja uporabljal izraz strategija, ki je bil
poznan na podrofju politike, vojskovanja in ekonomije.
Podala sta prvo celovitej§o definicijo kriminalistiéne strategi-
je: gre za nauk (die Lehre) o metodah ciljnega vplivanja
na kriminalno ravnanje bodisi na cefotnem podrecju kri-
minala ali samo na dolo¢enem podrodju. Kriminalisti¢no
strategijo opredeljujeta kot zmanstveno podrodje, ki
preséuje nacine wresni¢evanja preventivnibh in repre-
sivinih nalog v boju s kriminalom, s pemodjo globalnih,
nacrtovanih (srednjerofno in delgoreéno) ukrepov, upo-
$tevajoé vidik wéinkovitosti (Klink, Kordus, 1986, 5.22).
Naloge ji dolocata kriminalitétna politika in pravo. Krimi-
nalistini strateégiji sta dolo€ila cilje in druga svojstva, ki opre-
deljujejo posamezne strategije. Osnovni ¢ilj kriminalistiéne
strategije je omejevanje kriminalitete v razumnib mejal, se
pravi v obsegu, ko kriminal $e ne ogroZa same druZzbene skup-
nosti). Pri tem nista mislila na vi§jo preiskanost, temved
odpravo motenj (slabosii}) pri odkrivanju in preiskovanju
(Klink, Kordus,1986, 5.64). Osnovni strate$ki usmeritvi sta
preventiva in represija, osnovni instrumenti za dolofanje
usmeritve pa analize kriminalitete, analize prostora, analize
pravoih predpisov ter analize delovanja nadzornih mehaniz-
mov. Zato lahko obstaja vel temeljnih kriminalisti€nih strate-
gij: pri nasilnidki kriminaliteti je npr. lahko temeljna strategi-
Jja nadzor prostora, pri spolnih deliktik pa svetovanje Zrtvain.
Ugotovila sta, da so kriminalistiéne strategije fahko usmer-
jene: na storilce, na kazniva dejanja, na Zrive, na organe
odkrivanja in pregona, na javnost in podobno. Ista avtorja
opredeljujeta tudi razmerje med kriminalistino strategijo in
kriminalistiCno taktiko. Slednja zajema, za razliko od krimi-
nalisti¢ne sirategije, obvladovanje posamicnih primerov.
Veasih je mejo teZko dolo€iti, zato kaZe pri loCevanju uposte-

3 V zatetku devetdesetih Iet je Dvorfek tudi v Sloveniji pridel

uporabljati pojem kriminalisti¢na strategija, kot protistrategija delo-

vanja storilcev. Ugotovil je, da nekateri viemilel pri izbiri objektov
napadov in vnovEevanju plena uporabljajo dololene strategije, ne
samo taktike. Ve o tem glej npr. Dvorsek, 1991, s. 63-373, ali
Dwvorek, 1993, 5. 252265, ali Dvorsek, 1994, 5. 84-89. Maver je (e
pred tem na podlagi ruskih virov analiziral moZne strategije obrambe
storilcev, eprav pojmov kriminalisti®na ali preiskovalna strategija
kot protistrategijo obrambe storilcev ni omenjal (Maver, 1989, s.
13-23).
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vati, da kaZejo kriminalistifno stratefki ukrepi tudi na misel-
noe ozadje oziroma filozofijo natrtovalcev, €esar pri taktiénih
ukrepih ni. To ozadje je povezano s cilji. Treba je ugotoviti,
kaj se skriva »zadaj«, kakSen je kon®ni cilj naértovalcev, ki je
na zunaj labko tudi prikrit. Povedanje stikov med preiskoval-
ciin Zrtvami je na prvi pogled tipi¢en kriminalisti¢notakti&ni
ukrep, s katerim lahko pridemo do dodatnih informacij v
dolodeni preiskavi. Toda za kriminalisti¢nostrateSke nalrto-
valce je to lahke le etapni cilj pri izboljSevanju sodelovanja z
ob&ani. Znano je, da sta ngled policije in pripravijenost za
sodelovanje v soodvisnosti. Glavni stratefki cilj omenjenih
vkrepov je torej v tem primeru zmanjSanje informacijskega
deficita pri odkrivanju in preiskovanju bodofega kriminala.
To poment, da je kriminalisti¢na taktika (posamezni ukrepi,
ki si sledijo v ustreznem zaporedju) le ustrezno sredstve za
uresniditev kriminalisti¢ne strategije.

Klink in Kordus sta postavila lofnico med kriminalistino
in policijsko strategijo. Policija se ne ukvarja samo z zatira-
njemn kriminala, temveé tudi z nadzorom meje, za§¢ito javne-
ga reda in miru, kontrolo prometa, kjer je prav tako potrebno
globalno naértovanje udinkovitih konceptov policijskega
dela. Pojem policijska strategija je torej Sitfi od pojma krimi-
nalisti¢na strategija, ki obsega sanio globalno. pelicijsko delo-
vanje pri omejevanju kriminalitete (prav tam: 22). Kube in
Schreiber (1992, 1., 5.3) opredeljujeta kriminalisti®no strategi-
jo kot zavesino skupno ukrepanje policijskih sil, oziroma
usmeritev celotne organizacije v boj s krimunalom, da bi ure-
snilili cilje kriminalitetne politike. Poudarjata tesno pre-
pletenost represivne in preventivne funkcije kriminalistidne
strategije. Podobno prepletenost opazata tudi med kriminalis-
ti€no strategijo in taktiko boja z organiziranim kriminalom.

Zanimiv pristop zasledimo pri Zierkeju, Jansnu in Finklu
(Kube in drugi, 1992, 1., s. 459-543). V poglavju »Preisko-
vanje kaznivih dejanj kot strateika naloga« razélenjujejo kri-
minalisti¢nostrate§ki pomen Stirth vrst dejavnikov, ki jih
moramo upoStevati pri strategiji preiskovanja kaznivih de-
janj: dejavnike, povezane z nacinom delovanja storilcev
{naCin delovanja, posebna znanja, posledice kaznivega dejan-
ja, korist od kaznivega dejanja, podkupovanje); dejavnike,
povezane s kriminalisti¢nim delom {delo na kraju storitve
kaznivega dejanja, zlasti iskanje sledov, rekonstrukcija, zbi-
ranje dokazov po zakljuku dela na kraju dejanja, preiskoval-
na dejanja, vkljutno s pripravo pri¢ na zaslifanje, pripravo
nevtralizacije zagovora obtoZenca in zagotavljanjem udin-
kovitosti kazenskega postopka); dejavnike, ki zadevajo nacin
dela policijskih struktur (nafin vodenja policijske dejavnosti,
organizacija dela, razmejitev pristojnosti, mednarodnoe sode-
lovanje, izobraZevanje in izpopolnjevanje, kadri in oprema. .}
in dejavnike zunaj policijskih stroktur (sodelovanie z javnost-
jo, drmgimi nadzorimi institucijami). Njihova strategija pre-
iskovanja je §irfa od kriminalistitne strategije, kot jo je zadr-
tal Schifer, saj bi tretjo in Zetrto vrsto dejavnikov le steZka
wmestili v kriminalistiko.
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Zimmerman in Spenst (1995) sta vnesla v pojmovanje
kriminalisti¢ne strategije element oblutka varnosti. Po
njunem mnenju se kriminalisficna strategija ukvarja z
nacrtovanjem in izvedbe vseh vkrepov za nadzorovanje
kriminalitete, ki temeljije na pravnih in politi¢nih pred-
postavkah in pri tem upo3tevajo obéutke varnosti in ome-
jena materialna in kadrovska sredstva, katerih cilj je
Erfenje (die Reduzierung) kriminalitete. Zimmerman je
preudeval tudi izbiro teZis€ kriminalistiénostrate3kib ukrepov.
Znano je namred, da velja za policijo naCelo legalitete, kar
pomeni, da se mora ukvarjati s preiskovanjem vseh sumov
kaznivih dejanj, za katere dobi informacije na razli€ne nacine.
TeZidino delovanje samo v dolodeno smer, ki obeta najvesje
udinke, sicer ni v skladu z nadelom legalitéte. Toda, ugotavlja
Zimmermann, policija res ne sie ukrepati po prostern pre-
udarku, vendar je bilo nadelo legalitete Ze do sedaj omejeno s
stvarnimi moZnostmi delovanja policij (v Kaniesel in
drugi, 1996, 5. 650)

Heinz in Xoch sta vnesla v opredelitev kriminalisti¢ne
strategije pomembno novost. Prva sta namreé razSirila poj-
movanje kriminalistiCne strategije kot profistrategije Ze
znanih oblik delovanja kriminalcev. Razgirila sta jo na (pro-
ti)strategijo omejevanja morebitnih novih oblik kriminala,
ki jih omogota uvedba novih tehnologij in drugih sprememb,
ki jih lahko izrabijo kriminalci v svoje namene. V kriminalis-
uéno diagnozo, ki je pomemben element za nafrtovanje
ufinkovite kriminalisti¢ne strategije, sta uvedla izraz analiza
slabosti in prednosti delovanja storilcev, ki poment osnovo za
pripravo policijskih sistemov za zgodnje obveiCanje (poli-
zeiliches Frithwarsystem; Heinz, Koch, 1992, s. 103).

V kriminalistiénem leksikonu iz 1996, leta najdemo nasled-
njo definicijo kriminalistine strategije: »Metode, naravnane
na odziv zoper kriminalno ravnanje, bodisi na celoten kom-
pleks kriminalitete ali dolofeno podroéje«. Njen cil] mi
povedati preiskanost, ternved omejevati Stevilo kaznivih
dejani, ki ogrozajo varnost (Burghard in drugi, 1996, s. 178).

Kriminalistitne strategije se delijjo na mnacrtovalne
(ustreznejSi izraz bi bil generalne), ki zajemajo oblikovanje
globalnih konceptov omejevanja kriminalitete s kriminalis-
ti¢nimi sredstvi, in operativne, ki zadevajo oblikovanje kon-
ceplov omejevanja na operativhem nivoju, ki pa presegajo
posamicne primere. Generalne delimo na tri osnovne vrste, to
so: delikine strategije, ki so usmerjene na posamezna
podrogja kriminala (npr. gospodarski kriminal), strategije,
usmerjene na ozja strokovna podredja (die Fachstrategie,
npr. strategija uvajanja prikritih metod preuskovanja) in
regionalne strategije, ki se ukvajajo z zatiranjem geograf-
sko omejenih oblik kriminala (Klink, Kordus, 1986, 5.37-38).

V angloameriSkem prostoru zaradi drugade opredeljenega
pojma kriminalistike ne zasledimo besedne zveze kriminali-
stiéne strategije. V klasi€nih kriminalisticnih u€¢benikib (npr.:
O Hara, 1995, Osterburg, Ward, 1992 ali Bennpett, Hess,

1998) se jzraz strategija ne pojavlja v besednih zvezah. Se
najbliZje pojmu kriminalistiCne strategije sta besedni zvezi
»crime control strategie«, oziroma »strategies for controlling
érimex, ki ju najdemo v kriminologki strokovni litratuni (npr.
Findlay, 1999, s. 90, Rosenbaum, Lurigio, Davis, 1998).
Razumljivo, da so pod tema pojmoma zajete tudi strategije, ki
niso povezane s policijskim, Se manj pa s kriminalistiénim
delom (npr. social strategies, integrative control strategies, re-
integrative control strategies, responsibilation strategies ipd.)
V policijski sirokovni literaturi najdemo izraz »police strate-
gies«, ki je sinonim za nemdki »Polizeistrategie« in je, kot
smo ugotovili, §irSi od pojma kriminalistina strategija, pa
tudi »strategy to combat crime«, pod katerim najdemo nastete
razline policijske ukrepe za omejevanje razlicnih oblik
kriminalitete  (hitp://www.cybercity- ounline net/POLICE,
STRATEGY2COMBAT CRIME.htigl). Tudi drugi izrazi
(npr. »defense strategies« ali »preventive strafegies«) niso
sinonimi za izraz kriminalisti¢na strategija. To pa ne pomeni,
da pri nadrtovanju razli¢nih strategij omejevanija (pogosto se
uporablja tudi izraz bojevanja - combating) ne uporabljajo
enakih osnovnih instrumentov, to je analiz kriminala, prosto-
ra, pravnih predpisov in delovanja obstojedih nadzornih meh-
anizmov. Vendar so ti instrumenti navedeni le v kriminologki
literaturi.o

V dostopni strokovni literaturi vzhodnoevropskih drZav
uporabljajo izraz kriminalistitna strategija v drugaénem
pomenu. Bohme in Ney opredeljujeta izraz strategija v okvim
socialisti‘ne kriminalistike. Razumeta ga kot koncipiranje in
koordinacijo osnovnih kriminafisticnih ukrepov za ucin-
kovito odkrivanje, preiskovanje in preprefevanje kaznivih
dejanj (v navedbi Klink Kordus, 1986, s. 23; po navedbi istih
avtorjev, ki med viri omenjata tudi ruskega kriminalista
Koldina in Poljaka Holysta, naj bi bilo to preteZno uveljav-
ljeno pojmovanje).

Iz omenjenih temeljnih teoretiénih spoznanj lahko zakijudi-
mo, da je kriminalistina strategija podrodje (znanstvene-
ga) preudevanja, ki se ukvarja z naériovanjem in izvedbo
celokupnej$ih kebminalisticnih ukrepov za preiskovanje,
nadzorovanje in omejevanje kriminala, upodtevajoé
kriminalitetnopolitiéne in pravne okvire ter nacelo
wéinkovitosti.

8 Primerjaj npr.. Crawford 1998, 5. 61-192 ali Locke,1990, s.
167-199 1n 201-239. Ko Locke analizira nafrtovanje moZnih ukre-
pov kazenskega pravosodja, uporablja izraz »crime reduction strate-
gies«. Pri tem, enako kot nemgki avtorji, poudarja pomen omejenih
sredstev, to je ocenjevanje ukrepov z vidika ufinkoviiosti. LoCuje
nadrtovanje vkrepov na globalnem in lokalnem nivoju in ob tem
opozatja na dejstvo, da so podatki o kriminalu obifajno predmet poli-
tiénih obravnav, katerih zakljugke Zeli kazensko pravosodje zanemar-
iti. Avtor zakljuéuje, da se pri (stratetkem) nalrtovanju ukrepov
kazenskega pravosodja ni mogode izogniti politiki. To sta sicer
loteni dejavnosti, ki pa sta medsebojno odvisni (Locke, s. 197). Glej

tudi Hitp:/fwww.fas.orgfirp/offdocs/ficcsvii.html, kjer je predstavlje-

na amerifka mednarodna strategija nadzora kriminala.
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Zaenkrat so si mnenja glede uvrstitve kriminalistiCne strate-
gije v sistemu znaposti o kriminala nasprotujoda. Najved
avtorjev (Schifer, Rosenov, Kemer), jo uvr§€a v kriminali-
stiko, nekateri (Kube) celo kot samostojno tretjo vejo krimi-
nalistike (poleg taktike in tehnike). Tak3na umestitev se zdi
logitna, saj jo od dmgih strategij loijo zlasti kriminalistiéni
ukrepi, s katerimi sku¥a doseds zastavljene cilje. Drugi avtorji
pa opozarjajo, da takSna umestitev ni samoumevna, zlasti kar
zadeva nadrtovalne oziroma generalne kriminalistiCne strate-
gije, katerim lahko pripiSemo kriminalisti¢na svojstva le v
omejenem obsegu. Zato uvritajo kriminalisti¢no strategijo ob
bok kriminalitetni politiki kot samostojno znanstveno disci-
plino (Schmelz, 1997, 5558, Ackermann in drugi, 2000 s.
657).

2 Razmerje med kriminalistiéno strategijo in krimi-
nalitetno politiko

Schifer opredeljuje kriminalitetno politiko kot del skupne
politike, ki daje kriminalisti®ni strategiji usmeritve, kako naj
uresni¢i cilje, ki so rezultat politine volje vedine prebivalst-
vit. Kriminalisti¢na strategija je torej podrejena kriminalitetni
pohittki. Vpliv kriminalitetne politike sega do nadrtovanja,
vodenja pa tudi sprememb vodenja ukrepov za uresnifitev
ciljev.

Schifer je tudi ugotovil, da premalo premiSlijena krimi-
nalitetna politika vCasih postavlja preveC idealne cilje, za
katere se izkaZe, da zanje ni mogofe oblikovati ustrezne
strategije. V teh primenih je potrebna prilagoditev, morda
sicer ne celotne strategije, ampak le njenega dela. Pri tem
izhaja iz predpostavke, da kriminalisti®na strategija ne obsega
samo dejavnosti policije, temved tudi drugih nadzornih insti-
tucij (zlasti toZilstev in sodige).”

Podobno kot Schifer opredeljujeta razmerje med krimi-
nalitetno politiko in strategijo tudi Klink in Kordus. Krimi-
nalitetna politika, ki jo oznaCujeta kot skupek drzavnih
prizadevan) na podro¢ju nadzorovamja kririnalitete, po nju-
nem mnenju danes presega ozke okvire kazenskega pra-
vosodja in vkljuCuje tudi druga podrodja, npr. socialno, ker
tudi ta podrodja vplivajo s svojo dejavnostjo na kriminaliteto
in njeno nadzorovanje. Lodujeta med prakti€no in znanstveno
kriminalitetno politiko. Prva naj bi zajemala prakti¢na nacela,
postopke in sredstva, ki jih za nadzor kriminalitete izvajajo
razline instituclje s pomocjo kazenskega prava, druga pa

7 Schiifer razlaga, da je kriminalistitna straiegija le del cefotne
strategije boja s kriminaliteto. Ugotavlja, da pomeni izraz kriminali-
stifna strategija usklajevanje k skupnemu cilju usmerjenih opera-
tivnotaktiCnibh ukrepov na vi§jem kriminalisticnem nivoju {1972, s.
44). Nato nadaljuje: »Zavedati se moramo, da je kriminalistidéna
strategija le deina strategija (die Teilstrategie), ki zajema le tiste
kriminaliteinopoliti®ne okvire, ki pomenijo moZnosti wkrepanja zoper
kriminaliteto in njene storilce s kriminalistidnimi metodami in
sredstvi« {prav tam, s. 46).
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obsega urejenc in sistematitne dejavnost razli€nih podro&ij,
da bi z ustreznunt strategijami, taktikami in sredstvi udinkovi-
to nadzirali kriminaliteto (Klink, Kordus, 1986, s, 27). To
pomemn, da dolo¢a kriminalitetna politika usmeritve tudi (kri-
minalistiéni) policiji, s tem pa tudi kriminalistiéni stratetegiji.
Ta mora upoStevati primat kriminalitetne politike, kar
pomeni, da mora slednja upoStevati usmeritve pri nadriovaniju
in vodenju in tudi predlaganih popravkih vodenja kriminali-
stiéne strategije. Policija naj ne bi oblikovala svoje krimi-
nafitetne politike. Kljub temi pa ima tadi policija dologeno
viogo pri oblikovanju kriminalitetne politike, Zaradi obseZne-
£a vedenja o kriminaliteti in moZnostih njencga nadzorovanja
prav je nujen svetovalec kriminaliteni politiki (isto tam: 28).

(Kriminalistina) policija prejema najosnovnejie usmeritve
z dodeljenimi proradunskimi sredstvi. Morebitno zvianje ali
miZanje le-teh je vedno odvisno od ciljev, ki naj bi jih s tako
naravnanim proracunom dosegli. Policiji so dane Se konkret-
nejfe usmeritve (s tern pa tudi kriminalisitna strategija) s
sprejetjem ali s spremembo policijske zakonodaje. Kakr¥na
koli razgiritev ali omejitev danih pooblastil je posledica spre-
menjenih varnostnih razmer oziroma spremenjencga obéutka
varnosti. TakSne usmeritve lahko pripeljejo do napetosti med
kriminalitetno politikc in delovanjem policije (prav tam:
28).8

Tudi Zimmerman ugotavlja, da daje kriminalitetna politika
usmeritve najraziiénejfim institucijam, ki se ukvarjajo z nad-
zorom kriminalitete in s tem uskljajuje njihovo dejavnost. To
pomeni, da dolo€a usmeritve tudi policiji oziroma kriminali-
sti€nj strategiji. Usmeritve se lahko nanagajo bodisi na pre-
ventivna ali na represivna prizadevanja pri omejevanju krimi-
nala. Medtem ko so represivna prizadevanja omejena le na
formalne nadzome institucije, so preventivna prizadevanja
tudi v domeni neformalnth institucij in posameznih driav-
ljagnov (Zimmerman, 1996, s5.648). Na podlagi opisanih
izhodif& Zimmerman zakljutuje, da ima kriminalitetna politi-
ka do kriminalisti¢ne strategije sicer nadrejeno vlogo, vendar
pa se tudi to razmerje z vedno vefjo kompleksnostjo krimi-
nalistiénega preiskovanja spreminja. Kriminalitetna politika
se ne oblikuje v nekem abstrakitnem, sterilnem okolju, zato
mora upotevati sugestije, ki jih kot povratne informacije o
uresnifevanju kriminalitetne politike prejema od kriminali-
stitne strategije.” V vseh primerih nadrejenost ni nujna.
Policija Iahko npr. povsem samostojno in neodvisno razvija
nove podroéne strategije (Fachstrategien; npr. nove oblike

8 To pomeni, da delovanje policije ne more biti politi€no nevtralno,
saj mora ta vedno upoftevati usmeritve kriminaliteine politike.
Vendar pa ta vpliv ne sme segati na podrogje preiskav posameznih
primerov. Zato se zakonske ali druge spremembe ne sprejemajo zara-
di preiskovanja konkretnega primera. V tem smislu je kriminalistina
strategija bolj vezana na kriminalitetno politiko, saj se ne ukvarja s
preiskovanjem posameznih primerov. To je podrodje kriminalisti¢ne
taktike.

¢ 7e Schifer navaja, da povratne informacije kriminaliteini politi-
ki ne pomenijo morebitnega vmeSavanja v oblikovanje njenih poli-
tifnih konceptov (Schifer, 1972, s. 50).
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zajemanja in obdelave podatkov, ki so pomembni za uspe$no
omegjevanje organiziranega kriminala), pri femer mora
upodtevati zakonske omejitve in zanesljivost tehnologkih
refitev (prav tam, s. 648-649). Kijub omenjeni relativizaciji
nadrejenosti kriminalitetne politike Se vedno velja temeljno
nagelo, da je kriminalisti¢na strategija podrejena kriminalitet-
ni politiki.

Razmerje med obema obravnavanima podroéjema kaZe
osvetliti tudi z vidika spoznanj nekaterih kriminologov, da je
sodobna kriminalitetna politika v krizi.!® Ali to pomeni, da je
v krizi tudi kximinalistitna strategija? Vpradanje je zanimivo
tudi zaradi vgotovitev nekaterib avtorjev, da je kriminalitetna
politika predvsem politika, ne pa znanstvena disciplina.!!
Morda pa je v krizi prav zato? Podrobnejie analiziranje
strokovne literature, ki obravnava razloge za krizo krimi-
nalitetne politike, bi preseglo zadrtane okvire te Studije.!? Ne
glede na omenjeno ugotovitev mora policija  identificirati
kritiéne varnostne probleme, nevarnosti in priloZnosti in na
osnovi ocene sedanjega in prihodnjega okolja, v katerem
deluje, tudi ukrepati (Feltes, 1994, s. 12). Delovati mora torej
kriminalisti¢nostratesko.!3

Domnevamo lahko, da je morda eden od razlogov za krizo
kriminalitetne politike tudi dejsivo, da za njo ne stojijo
ustrezne strategije, ki naj bi utrle najprimernejse poti za njeno
uresnifevanje. Gre za problem, ki ga sreCujemo tudi pri opera-
cionalizaciji velikega dela znanstvenih spoznanj na drugih
podrogjih. Dokler se je kriminalitetna politika povezovalale z
delovanjem kazenske zakonodaje (z novimi inkriminacijami

10 Glej npr. Szabo, 1991, s. 295, Yiger, 1994, s. 298, ali
Stiimper,1997, 5.154. Tudi Pe&ar npr. ugotavlja, da ima malo driav
izdelanc ustrezno kriminalitetno politiko. Slovenija ni med njimi
(glej: Petar, 1996, 5. 20-21).

" Geerds (1980, s. 151) npr. ugotavlja, da kriminalitetna politika
e ni znanost, ampak zgolj podrogje nasprotovanja politike znanstve-
nemu razmisijanju. Je toref le del politike.

12 Med pomembnej§imi razlogi se navaja pomanjkanje znanstvenih
spoznanj, na katerih naj bi temieljila kriminalitetna politika. Teo velja
tudi za domace razmere. Glej npr. Yager (1999, 5. 318-323). Slovenija
nima izdelanega nacionalnega programa omejevanja kriminalitete.
Vetina dejavnosti na tem podrodju je zreducirana na spreminjanje
zakonov, to spreminjanje pa ne temelji na predhodnih raziskavah. Do
podobnik ugotovitev so pred tem e prisli Bavcon in sodelavei
(1993), ki mdi predlagajo resen in premiSljen pristop parlamenta in
vlade k izdelavi strategije za prepredevanje in zatiranje kximinalitete,

13 Tako se je ravnala tudi slovenska policija. V smemicah razvoja
slovenske policije do leta 2002, s katerimi so seznanili tudi javnost,
najdemo zapisan temeljni stratedki cilj, to je ohranjanje visoke ravni
vamosti v drZavi. TakSen cilj bi morala sicer postaviti kriminalitetna
politika. Naslednji predlagani cilji pa tvorijo strategijo za uresnide-
vanje temeljnega cilja. V povezavi s tem navajajo:

— priblizevanje policije javrosti in razvijanje partnerskega odnosa
z drzavljani,

- razvijanje potencialov policije,

— uveljavljanje organizacijskih pravil in norm,

- oblikovanje nove pedobe policije (to je posredna strategija, op.
torja) in

- razvijanje mednarodnega sodelovanja.

ali dekriminacijami, spreminjanjem kazenskih sanlkcij in spre-
minjanjemn izvrievanja kazenskih sankcij in podobno), strate-
gija Se ni bila tako pomembna. Sedanje razmere pa zaradi no-
vih spoznanj v kiriminologiji zahtevajo tako kriminalitetno
politiko, ki bo poleg policije in pravosodja vkljuéevala tudi
druge druZbene dejavnike, torej medresorski pristop. Zahte-
vajo vetjo vlogo preventivoe usmeritve i zahtevajo tudi obli-
kovanje prekoregionalue kriminalitetne politike. Tako naj bi
kriminalitetna politika postala mnogo bolj kompleksna.!* Vse
to potiska v ospredje tudi pomen kriminalisti¢ne strategije.

éeprav gre torej za lofeni dejavnosti, je mogode v stro-
kovni literaturi zaslediti, da lo¢evanje med obema disciplina-
ma ni dovolj natanno, saj se izraza pojavljata tudi kot sinon-
ima ali pa ju zamenjujejo.'5 Kje se torej kon&a podrotije krim-
inalitetne politike in kje se zatne kriminalistiéna strategija? V
doment kriminalitetne politike je na znanstveni podlagi ute-
meljeno odlodanje o ciljih nadzorovanja kriminalitete, ki
lahko vkljuCujejo tudi podcilje ali etapne cilje,’® ter o osnov-
nih stratefkih usmeritvah, to je poudarkn na represiji ali pre-
vertivi ali njuno uravnoteZenost. Sprememba usmeritve je
lahko tudi podeilj osnovnega cilja, to Je omejevanje krimi-

14 Ve o potrebi po spremenjeni kriminatitemi politiki glej tudinpr.
Wittkdmper in drugi: 1996, s. 46442, -

15 To velja tudi za domage razmere. Tako npr. zasledimo formu-
lacijo o domisljeni (kriminalitetni) politiki, ki naj bi posegala v strate-
gijo celotne druzbe in taktiko posameznega segmenta te druZbe, ki
odkriva in preganja kazniva dejanja (Sterle, 1994, s. 221). Bavcon
npr. govori o »strategiji kriminaliteme politike« v Sloveniji (Bavcon,
1995, L, 5. 12), ki je pred dilemo, ali naj predpiSe vegji poudarek pre-
ventivi ali represiji. V nadaljevanju govori o »oblikovanju politike in
s tem strategije«. O tem pa bi morala odlocati najvi§ja organa drzave
Slovenije. Pomenska razlika med obema pojimoma ni pojasnjena,
pomembno pa je, da avtor ugotavlja, da je poleg kriminalitetne poli-
tike potrebna tudi strategija. V isti Studiji Maver ugotavlja, »da je
ustrezno oblikovana kriminaiitetna politika pomembna za postavitev
in razvoj organizacijske sheme policije, za izdelavo kriminalistiéne
strategije« (s5.18).

16 Kriminalistitnosirateska teorija ne iofi med omenjenimi cilji,
omenjena delitev je iz drgih strategij (npr. podjetnitke; glej Vezjak,
1953, 5. 53). To lahko ponazorimo z domadim primerom. Slovenska
resolucija o izhodii¢ih zasnove nacionalne varnosti Republike
Slovenije (Ur. L. RS 71/93 )} med drugim doloca najpomembnejse
oblike ogroZanja nacionalne wvarnosti ter subjekte, ki naj bi ta
ogrozanja omejevali. V neki Zasovni totki se pokaZe, da nekaterih
ogrozan] ne obvladujemo (npr. nasilnikega kriminala, kriminala
povezanega z mamili). Kriminalitetna politika bi morala dati
natanCnejfe smermice, kako se tega problema lotiti {npr. ustanovitev
komun za zdravljerye odvisnikov, sprememba zakonodaje, preus-
meritvijo na grosistiéno trgovino) in kak3en je delni ¢ilj (zmanjfanje
§tevila mrtvih zaradi mamil, zmanj$anje renda nara§tanja novih uZi-
valcev, oziroma zmanjSanje povpraievanja). Dologiti bi morala, ali
bo za dosege cilja namenila nova sredstva ali pa bo predlagala pre-
razporeditev danih sredstev, Kriminalisti¢na policifa pa bi morala na
osnovi tako opredeljenega cilja preuditi moZne preventivne in repre-
sivne ukrepe, ki jih lahko sama ali s pomogjo drugih institucij in
javnosti izvede, da bi se dosegel konémi cilj. Se pravi, doloditi mera
ustrezno kriminalistiCno strategijo.
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nalitete v obvladljivih mejah (seveda je ta cilj lahko opera-
cionaliziran; npr. ustaviti trende nara$€anja mrtvih zaradi uZi-
vanja mamil). Naloga kriminalitetne politike je tudi sprem-
ljanje uresniCevanja postavijenih ciljev (izvajanja strategije,
ki so si jih za dosego cilja postavili razliéni izvajalei), da bi po
potrebi (delne) cilje in usmeritve korigirali ali dopolnili. Tu pa
se vloga kriminalitetne politike konca.

Naloga kriminalisti¢ne strategije je, da prouéi, kako bo
cilje kriminalitetne politike in osnovne usmeritve uresnidi-
la. Pri temn mora upoStevati vse dejavnike, ki vplivajo na
ucinkovitost njenega delovanja.'” Iz opisanega je razvidno, da
kriminalisti¢na strategija je, ali bi morala biti sredstvo keimi-
nalitetne politike. Omenjeno razumevanje razmerja med
kriminalistino strategijo in kriminalitetno politiko tudi pojas-
njuje, zakaj nista ved podrejeni. Pri nalrtovanju kriminalis-
tiénostrateSkih ukrepov in njihovem izvajanju se lahko po-
kaZe, da bodisi zastavijenega cilja bodisi usmeritev ali oboje-
ga glede na omenjens dejavnike ni mogeCe uresniciti.
Kriminalitetna politika mora prav tako upo3tevati omenjena
spoznanja,'® kot mora kriminalistiéna strategija upoStevati
oceno, da cilji in usmeritve niso bili doseZeni kljub ustreznim
sredstvorn, kar pomeni, da kriminalistina strategija ni bila
ustrezna.

Iz razmerij med kriminalitetno politiko, kriminalistino
strategijo in kriminalistiéno taktiko izhaja, da poteka celoten
sistem omejevanja kriminala na treh nivojih. Posamezni nivo-
ji so: :

~— ukrepi kriminalitetne politike (sprejemanje usmeritev,
zakonov);

— kriminalisti¢nostrateski ukrepi: nacrtovanje ukrepov, s
katerimi naj bi se izboljSale zaznave sumov (opr. z vecjo
naslonitvijo na javnost, bolj$im nadzorovanjem mest, kjer se
premoZzenjska korist spreminja v financni tok), nafrtovanje
novih preiskovalnih metod (npr. rasterske preiskave, ki
omogofajo primerjave med podatki, zbranimi na prikrit nagin
in podatki iz najrazliénej§ih baz podatkov — nakupi na borzi,
nakupi nepremicnin, dragih kovin, lastniStvo podjetij in po-

17 Gre za dejavnike, ki so jih razdelali Zierke, Jansen in Finkel.
Utinkovitost se v kriminalistinostrate$ki Hteraturi pojmuje kot
razmerje med vloZenimi sredstvi in njithovo koristnostjo, ki jo pred-
stavlja konéni rezultat. Za razliko od uspesnosti, kjer gre za oceno
doseZenega cilja ne glede na vioZena sredstva, gre pri uéinkovitosti
tudi za element gospodarnosti, se pravi razmerje med inputom in aut-
putom oziroma med vloZenimi sredstvi in konistjo (Klink Kordus,
1986, 5. 42).

18 Kriminalitetna politika érpa spoznanja, ki ji pomagajo pri opre-
delitvi ciljev tadi iz drugibh znanosti, zlasti kriminologije, vikti-
mologije, kriminalitetne geografije. Zato je mogofe tam zaslediti
izraz strategija v pomenu, da je potrebno za izvajanje (ciljev) krimi-
nalitetne politike oblikovati nove strategije (glej npr. Szabo, 1991, s.
298, Bavcon in drugi, 1995, I, .s. 6, ali Petar, 1995, s. 289, ki govori
o potrebi po operacionalizaciji kriminalitetne politike.)
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dobno}, na¢rtovanje preusineritve teZiiCa preiskovanja na do-
jogeno podrodje kriminalitete ali s kriminaliteto nadpovpred-
no obremenjeno obmodje, uvajanje novih metod analiziranja
najdenih sledi in podobno;

— kriminalistiCnotakti¢ni ukrepi (zadevajo operacionali-
zacijo kriminalistinostrate$kega koncepta na prakti¢ni ravni:
kateri konkretni operativnotakticni ukrepi bodo uporabljeni
za izvedbo strategije, katere sile in sredstva, ki so na voljo,
bodo uporabljeni, katere aktivnosti potekajo zaporedno in
katere vzporedno ipd.).

Ugotovili smeo, da je strategija sredstvo politike. Politika
poskusa zagotoviti dosego zastavljenih ciljev z vplivanjem na
strategijo. Vplivati pa ne more na sredstva, temve na izva-
Jalce. Vpliva lahko na raziine nadine: s propagando, siste-
mom izobraZevanja, financami. .. Zato je potrebno opredelje-
vati sredstva $irSe in vanje vkdjuditi tndi izvajalce. Z izvajalci
so povezane okoli5¢ine, kot so npr. sposobnosti, znanja, orga-
nizacija, vodenje in podobne. Na posreden nadin nam zago-
tavljajo izvajanje kriminalisti€notakti€nih ukrepov in metod
in s tem dolodene strategije. Prav to je tudi eden od razlogov
za prepletanje kriminalitetne politike, kriminalisti¢éne strategi-
je ter njunih sredstev in izvajalcev. Zato uvr§amo med kri-
minalistinostrate$ke dejavnike tudi tiste, ki jih sicer ne najde-
mo v krimninalistiéni literaturi. Pogosto pa so mijni kot posféd—
ni dejavniki, ki omogotajo oblikovanje udinkovite krimina-
listi¥ne strategije in s tem uresniditev postavljenih ciljev. Po-
trebni so zaradi oblikovanja posrednih (kriminalistiénih) stra-
tegij. Tlustracija za omenjeno trditev je (posredna) strategija
krepitve ob&uika varmosti pri ob&anih ali izboljSevanje podobe
policije v javnosti.

3 Zakljudek

Kriminalisti¢na strategija je novo podrodje raziskovanja in
znanstvenega zanimanja, zato so njene teoretifne osnove 3e
dokaj neizoblikovane. Teoretiki jo uvriCajo v kriminalistiko
ali pa jo kot samostojno znanstveno disciplino postavijajo ob
bok kriminalitetni politiki. Gre torej za lofeni podrodji,
Ceprav meja med obema v strokovni literaturi i jasno dolote-
na. Prav zato je potrebno ugotavljati, do kod sega podrotije
kriminalne politike in kje se zane kriminalistiéna strategija.
Nespomno je kriminalitetna politika nadrejena kriminalisti®ni
strategiji, saj ji doloca cilje. Drugaée povedano, kriminalistic-
na strategija je sredstvo za uresnifevanje kriminalitetne poli-
tike. Vendar tudi razmerje podrejenosti ni  absolutno.
Krminalitetna politika se ne oblikuje v nekem abstrakinem
okolju, temved mora upoStevati sugestije, ki jih kot povratne
informacije o uresniéevanju kriminaiiteine politike prejema
od kriminalistine strategije.

Nadaljnji razvoj kriminalistiéne strategije bo koristen tudi
za kriminalitetno politiko. Domnevati je mogoce, da so ocene
o krizi kriminalitetne politike tudi posledica dejstva, da za njo
ne stojijo ustrezne (kriminalistiCne) strategije, s pomod&jo
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katerih bi preiskovalci s kriminalistiCnimi sredstvi oziroma z
izborom ustreznih taktik poiskali najufinkovitejie poti za ure-
sni¢evanje ciljev kriminalitetne politike. Ce pa gre za primere,
ko kriminalisti€na strategija nima potrebne opore v krimina-
litetni potitiki, ker ji ta ni postavila jasnih ali glede na raz-
poloZljiva sredstva realnih ciljev, morajo preiskovalci sami
ugotoviti kritiéne varnostne probleme, ter na podlagi progno-
z¢ prihodnjih varnostnih ogroZanj naértovati in izvajati po-
trebne kriminalisti¢nostrate¥ke ukrepe,
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Relationship between the strategy of criminal investigation and

crime policy

Anton Dvorfek, LL.D., College of Police and Security Studies, Kotnikova 8, Ljubljana

Criminal investigation strategy is understood as a new (scientific) area of study which deals with the planning and execution of various mea-
sures of investigation, control and repression of crime, taking into account political and legal frameworks and the principle of efficiency, Some
authors classify it in criminal investigation studies, while some others point out that this area is a much more complex area of study, so it is
classified as an independent scientific discipline close to criminal investigation studies. Our opinion is that the difference from other strategies
(police, security, general strategy to limit crime) les in the criminal measures allowing it to achieve targets and objectives, so it is logical to

classify it in the system of criminal investigation.

The criminal investigation strategy task is fo study how targets and basie directions of crime policy can be realised, which means that it is
subordinate to crime policy. However, the relationship between them is not precisely defined in expert literatore, and the relationship of sub-
ordination has become less pronounced because crime policy has to take into account feedback on how its aims and objectives have been ful-
filled. The development of criminal investigation strategy may provide important support in directing crime policy.

Key words: criminal policy, crime repression, crime control, criminal investigation strategy, strategy on crime repression
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