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Dekriminalizacija in diferenciacija prepovedanih
drog v EU

Matej Kodir*

Clanek obravnava z razliénih vidikov politiko dr¥av &lanic EU na podroéju prepovedanth drog. Dekriminalizacija in diferenciacija prepo-
vedanih drog, ki potekata v zadnjih letih v $tevilnih evropskih driavah, se dogajata zlasti v zvezi z razvrianjem in razlikovanjem prepovedanih
drog po vrsti in zaseZeni koli€ini ter v zvezi z nezakoaito uporabo, posestjo in trgovino s prepovedanimi drogami. Veliko sprememb se doga-
ja tudi pri doloanju alternativnih oblik kaznovania. Posebe] izpostavljena prepovedana droga v teh procesih je kanabis, katerega pravni status
spreminja ali pa je #e spremenila vedina drav Slanic EU in to v smeri blaZjega obravnavanja prestopkov, povezanih s to drogo. Clanek izhaja
iz predpostavke, da se je represivni model polifike na tem podrofju izérpal in da v §tevilnih evropskih drZavah prihaja do zavesinega spremi-
njanja cdnosa do uporabe in posesti prepovedanih drog, zlasti kanabisa. Spremembe naj bi poslediéno izbolj$ale trenutno stanje glede uporabe
prepovedanih drog, zlasti do tistih uporabnikov prepovedanih drog, ki s svojo razvado ne povzrofajo nikakrine $kode okolici in so popelnoma
neproblematicni.
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1. Uvod

V zadnjih letih so nekatere drZave Clanica Evropske unije
obutno spréemenile obravnavo uporabe prepovedanih drog in
posesti za osebno rabo, kar se kaZe zlasti v strpoejfemnu odno-
su do uporabnikov (. i. manj nevamih prepovedanih drog (zla-
sii kanabisa). Statistini podatki kaZejo, da se je uporaba ozi-
roma zloraba prepovedanih drog v obdobju represivaej¥ih
ukrepov po vsem svetu znamo povecala, prav tako pa se je
znatno povecalo tudi Stevilo kaznivih dejanj 1n prekrikov, po-
vezanih z nezakonito trgovine z drogami, Stevilo zasegov in
koli¢ina zaseZenih prepovedanih drog. Kriti¢ne in teZko ob-
vladljive razmere so spodbudile mnoge evropske drZave k po-
novnemu razmisleku o uéinkih svoje represivoe politike na
podrotju prepovedanih drog, zlasti pa o njihovem odnosu do
t. i. »mehkih« drog (npr. kanabisa).

Prva drZava, ki se je na nekoliko druga&en nacin fotila ome-
njene problematike, je Nizozemska, ki je Ze v 70. letih prej8n-
jega stoletja dopustila uporabo kanabisa pod posebnimi pogo-
jt in le v doloCenih prostorih (t. i. »coffee shopihi). Nizozem-
ska je bila od vsega zaCetka tarca silovitih napadov sosednjth
drzav, zlasti Francije in Neméije, ki sta vel let pritiskali na-
njo, naj spremeni svojo, po njunem maenju »unidujoto« poli-
tiko, s katero je na svoje ozemije hote ali nehote privabljala
§tevilne, predvsem mlaje »turiste« iz vse Evrope in tudi od
drugod. Danes lahko ugotovimo, da so jo v svojih ukrepih na
podrogju obravnave kanabisa dohitele ali celo prehitele mno-
ge evropske drZave, ki so e v zadetkn 90. let prej§njega sto-
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letja veljale za bolj konzervativne na tem podrocju {npr. Av-
strija, Danska, Italija, Luksemburg, Nemdija, Portugalska,
Spanija), nekatere dr¥ave pa so ¥e sproZile postopke, ki v
bliznji prikednosti napovedujejo strpnejo politiko, zlasti do
kanabisa (npr. Belgija, Gréija, Velika Britanija).

Procesi dekiiminalizacije uporabe in posesti prepovedanih
drog za osebno rabo znotraj Evropske unije vplivajo tudi na
Slovenijo, saj se ne nazadnje pospefeno pripravljamo za ¢lan-
stvo v EU. Poleg tega se v slovenski strokovol javoosti in
medijih odpirajo pestre razprave o tem, kako urediti odnos do
posest manj nevamnih (t. 1. »mehkih«) prepovedanth drog
(zlasti kanabisa) za osebno rabo, ter kako izbeljati odnos do
neproblematinili uporabnikov vseh vrst prepovedanih drog,
ki naj ne bi bili ved prepusceni strogi obravnavi sodnikov za
prekrike,

Ko govorimo o procesu dekriminatizacije v Evropi, mora-
mo upoStevati Se eno pomembno podrobriost. Dekriminaliza-
cija, o kateri govorijo v EU, se nanaSa predvsem na strpneji
odnos do uporabe in posesti prepovedanih drog za osebno
rabo. Uporaba in posest prepovedanth drog za osebno rabo naj
ne bi bili ve obravnavani kot kaznivi dejanji, za kateri so
zagroZene dalj¥e zaporne kazni, temved naj bi bili uvriteni
zgolj med prekrike oziroma podvrZeni razliénim upravanim
sankcliam, kot so npr. denarne kazni, opomini, odvzemi voz-
nidkega dovoljenja ali oroZnega lista ipd. V naSi strokovni
javnosti in medijih pogosto slifimo, e, poglejte nekatere
drfave Elanice EU, kako so zgledno uredile to podro&je, po-
zabljamo pa na dejstvo, da imame pri nas tak3en »dekrimina-
liziran« sistem glede uporabe in posesti prepovedanih drog
uveljavijen Ze od leta 1978. V zadnjih letih je v nekaterih
evropskih drzavah opaziti tudi nekatere druge izboljgave poli-
tik (npr. razlikovanje oziroma diferenciacija prepovedanih
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drog, iroka paleta alternativaih ukrepov kaznovanja), o kate-
rih bi bilo vredno razmisliti tudi pri nas. Kaj torej pomeni pro-
ces dekriminalizacije in diferenciacije na podrodju pre-
povedanih diog v drZavah Clanicah EUY

2. Dekriminalizacija vs. legalizacija

V politi¢nih in strokovnih razpravah o prihodnjih politikah
na podrodju prepovedanih drog, ki so se in se 3¢ dogajajo v
vedini evropskih drZav in tudi pri nas, se pogosto nedosledno
in nepravilno uporabljaia dva pojma. To sta pojma dekrimi-
nalizacija in legalizacija.

Dejanja, ki so dekriminalizirana, niso ved podviZena kazen-
ski obravnavi. To pomeni, da organi pregona dolofenih dejanj
ne obravnavajo ved kot kazniva dejanja. V povezavi s pre-
povedanimi drogami se pojem dekriminalizacije obi¢ajno na-
nasa na povpraievanje po drogah, na nakup, posest in uporabo
drog. Se vedno gre sicer za nezakonito podetje, toda ta dejanja
niso ved uvritena v kazenski zakonik. Kljub temu pa so za
vedino teh dejanj zagroZene razliéne upravne sankcije, kot so
npr. denarne kazni, odvzemi vozniskega dovoljenja ali dovol-
jenja za oroZje ali zgolj opomini (EMCDDA, 2001).

Nasprotno pa je legalizacija postopek zakonskega urejanja
specifitnih dejavnosti, ki so bile pred ureditvijo nezakonite in
podvrZene pregonu oziroma precej stroZji ureditvi, V poveza-
vi s prepovedanimi drogami se pojem legalizacije najpogoste-
je nana¥a na ponudbo drog, kamor uvri¢amo pridelavo oziro-
ma proizvodnjo ter predelavo oziroma prodajo za nemedi-
cinske namene. Legalizacija bi v praksi pomenila, da bi bili
uporaba in posest zdaj prepovedanih drog urejeni tako, kot to
velja za alkohol in tobak. Tudi v tem primeru pa bi lahke vel-
jali doloCeni upravni nadzomi ukrept in predpisi, ki bi bili
podprti s kazenskimi sankcijami (npr. ko gre za obvarovanje
mladoletnih oseb ali za varnost v cestnem prometu). S pravne-
ga vidika bi bila vsakrina oblika legalizacije prepovedanih
drog v nasprotju z veljavnimi konvencijami ZdruZenih naro-
dov s tega podrocja.

3.Razvrstitve prepovedanih drog v driavah ¢lanicah
EU

3.1 Mednarodno-pravii vidiki

Mednarodno-pravni okvir na podroCju prepovedanih drog
tvorijo tri konvencije ZdruZenih narodov. To se Enotna kon-
vencija 0 mamilih, ki je bila sprejeta v New Yorku leta 1961
(dopolnjena je bila s protokolom 1972. leta), Konvencija o
psihotropnih snoveh, ki je bila sprejeta na Dunaju 1971. leta,
ter Konvencija zoper nezakonit promet z mamili in psihotrop-
nimi snovmi, ki je bila sprejeta na Dunaju 1988. leta, s katero
so uredili tudi nadzor nad trgovanjem s sestavinami za izdela-
vo prepovedanih drogih (t. i. prekurzorji). Prepovedane droge

s0 v konvencijah razvi¥tene v posamezne skupine od I do IV,
delimo pa jih glede na terapevtsko vrednost, tveganje za zlo-
rabo in nevarnosti za zdravje (ELDD, 2002).

3.2 Razlikovanje glede na vrsto in koli¢ino zaseZene
prepovedane droge

DrZave Clanice EU, ki so podpisnice vseh treh omenjenih
konvencij, ve€inoma podobno razvriéajo prepovedane droge
kot OZN. V nekaterih drZavah ¢lanicah je kaznovanje posesti
prepovedanih drog odvisno od vrste obravnavane droge, v
ostalil pa zakonsko ne razlikujejo med posameznimi prepo-
vedanimi drogami. Kazni za dejanja, povezana s prepovedan-
imi drogami, glede na vrsto droge razlikujejo Irska, Halija,
Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, §panija in Velka
Britanija. Na Portugalskem razlikujejo le v primerih, ko gre
za nezakonito trgovino s prepovedanimi drogami. Zakon forej
omogota sodnim oblastem v orenjenih drZavah razlikovanje
med razlicnimi prepovedanimi drogami. V ostalih drzavah,
kjer ne poznajo zakonskega razlikovanja med drogami, pa
lahko npr. sodniki izreejo enako kazen za posest kanabisa in
heroina. Dejstvo je, da tudi v teh drzavah obstajajo razlike
med zakonodajo in pravno prakso, opazen je trend razlikova-
nja med posameznimi vrstami prepovedanih drog, ravno tako
pa pri izrekanju kazni upodtevajo tudi koli¢ino zaseZene droge
in druge dejavnike (ELDD, 2002).

4, Nezakonita uporaba (uZivanje) prepovedanih drog

V zadnjih letib je po vsej Evropi opaziti nove trende pri
obravnavanju zlasti osebne uporabe prepovedanih drog. V
primerih, ko osebna raba drog ni povezana s nezakonitim
trgovanjem oziroma preprodajanjem ter drugimi oteZevalnimi
okolis€inami, sodne oblasti pogosto ne izrekajo zapornih
kazni, Ceprav so te v zakonodaji Se vedno predvidene. Raje
posegajo po razlicnih upravnih ukrepih, ukrepih zdravljenja
in socialne rehabilitacije odvisnikov od prepovedanih drog
ipd.

Uporaba (uZivanje) prepovedanih drog je pogosto obravna-
vana povsem lofene od drugih ravnanj, kot so npr. posest,
gojenje, prevoz ali prodaja' Uporabo prepovedanih drog za-
konsko obravnavajo kot kaznivo dejanje v Stirih drZavah &la-
nicah BU (Finska, Francija, Gréija in Svedska), za kar so
zagroZene kar stroge kazni. Na Finskem je zagroZena kazen
do dveh let zapora ali denama kazen, s tem da se lahko odpra-

'To pomeni, da lahko sodne oblasti obravnavajo kajenje, injiciran-
je. inhaliranje ali Zve€enje kot kriminalno ravnanje loZeno od posestl.
V praksi je sicer ti dve ravnaniji nemogote Jofevati, vendar pa ju ne-
katere drZave zakonsko lofujejo oziroma obravnavajo uporabo kot
poseben prestopek.
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vi kazen tistim odvisnikom, ki se odlo¢ijo za zdravljenje. V
Franciji je zagroZena kazen do enega leta zapora in denarna
kazen do 3.000 evrov. Odvisnski, ki se odlo€ijo za zdravlje-
nje, so lahko oprogent sodnega postopka. Sodigée jim tahko
odredi obvezno zdravljenje. Direktiva pravosodnega ministra
iz 1999. leta priporoCa opustitev pregona v primerih, ko gre
zgolj za uporabo droge brez drugih resnejih prestopkov. V
Gréiji je zagroZena kazen od 10 dni do 5 let zapora in/ali
denarna kazen za »neodvisnike«. Za odvisnike je predvideno
obvezno zdravljenje. SodisCe lahko odpravi kazen tistim upo-
rabnikom, ki so jib pri uporabi zalotiti prvi¢. Na Svedskem je
zagroZena kazen do 6 mesecev zapora ali denarna kazen. Pri
osebni rabi sodniki vecinoma izrekajo denarne kazni. Med
omenjenimi drZavami so razlike le v pravni definiciji uporabe,
za katero so predpisane tudi zaporne kazni (ELDD, 2002).

Uporabo drog delno prepoveduje sedem drZav Elanic (Bel-
gija, Irska, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, Spanija in
Velika Britanija). Belgijska zakonedaja izrecno prepoveduje
in predvideva kazni le za skupinsko uporabo prepovedanih
drog (od 3 do 5 let zapora). Sodi$€a lahko odpravijo ali zman-
j8ajo kazen v primeru, Ce se obtoZeni odlodi za zdravijenje.
Direktiva iz 1998, leta predlaga sodisCem, naj izrekajo najniz-
je mo#ne kazni, kadar gre za obEasno uporabo zlasti kanabisa.
Irska in Velika Britanija sicer zakonsko prepovedujeta upo-
rabo pripravljencga opija, v praksi pa same uporabe prepove-
danih drog ne preganjata. Luksemburdka in Spanska zakono-
daja prepovedujeta uporabo prepovedanih drog v javaosti, za
kar pa so zagroZene zgolj upravne kazni. Na Nizozemskem ja
uporaba drog na javnih krajih prepovedana in preganjana,
vendar le v nekaterih mestih. Portugalska je pred kratkim
uvedla postopek zdravljenja namesto kaznovanja.

Zakonodaja uradno ne prepoveduje uporabe prepovedanih
drog v Avstriji, na Danskem, v Nemcijt in Italiji. V prvih treh
omenjenih drZavah zakon ne omenja uporabe drog kot poseb-
nega ravaanga, ki bi bilo lahko preganjano, kar pa v praksi ne
pomend, da je uporaba dovoliena. V Ttaliji je podobno, le da so
dejanja, kot so npr. uvoz, pridobivanje ali posedovanje drog
za lastno uporabo, podvrZena upravoim sankcijam.

5. Nezakonita posest prepovedanih drog

V Evropski uniji nara¥¢a splo$ni trend razlikovanja med
prestopki, ki se nana8ajo na osebno rabo prepovedanih drog,
in tistimi, ki so povezani z oskrbovanjem z drogo {nezakonita
proizvodnja in promet ter omogocanje uporabe). Ko gre za
posest droge, se zakonodajalci in sodne oblasti vse pogosteje
namesto pregona in kaznovanja odlocajo za t. i. zdravstvene
in socialne ukrepe. Prestopnik se pogosto lahko izogne obtoz-
bam in zaporpim kaznim za manjie prestopke, Ze npr. vstopi
v program zdravljenja in socialne rehabilitacije. Kar v enajstih
drZavah €lanicah EU morajo sodne oblasti v postopkih prego-
na posesti manj§ih koli¢in prepovedanih drog oceniti, ali gre
za osebno rabo ali ne. Razlog, zakaj je bil prestopek storjen, je
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namrec eden od temeljev pri dolotanju kazni. Poleg tega de-
javnika pa sodi¥¢a in sodniki za prekrike vse bolj upoStevajo
mdi koligino in vrsto prepovedane droge, ko se odlo€ajo za
kazni.

Dokaj ofitno je, da bodo drzave Elanice EU pr obravnavi in
kaznovanju posesti prepovedanih drog najteZje dosegle neko
skupno politiko, saj se prakse posameznih drZav zelo razliku-
jejo, v nekaterih primerih si celo popolnoma nasprotujejo. Di-
skrecijska mog sodnih oblasti je namred zelo Siroka in odvisna
od $tevilnth dejavnikov, npr. zakonodajnih okvirov, okoliséin
storitve prestopka (prisotnost odvisnosti od droge), obmodja
storitve prestopka (mesto ali podeZelje), koliCine in viste pre-
povedane droge itd. TeZko je dosedi neka skupna pravila 7e
znotraj ¢ne driave, kaj $ele na ravoi BU. Tudi pri obravanava-
nju posesti kanabisa obstajajo razlike, ¢eprav je sploSen trend,

da se jo obravnava manj strogo kot npr, posest heroinaZ.

5.1 Nekatere skupne znadilnosti drzav élanic EU glede
obravnavanja posesti prepovedanih drog

Kljub omenjeriim razlikam pa so drZave lanice sprejele
nekatefa skupna pravila, ko gre za obravnavo odrasle osebe
zaradi posesii prepovedanih drog. Pivo pravilo se nanaga na
razlog za storitev prestopka. Preiskovalni organi poskuSajo
najprej ugotoviti, ali je 8lo za osebno rabo droge ali za proda-
jo. V nekaterih drzavah je tak3no razlikovanje bolj v drugih pa
manj jasno. V enajstih drzavah Clanicah (Avstrija, Belgija,
Danska, Irska, Italija, Luksemburg, Nemdija, Nizozemska,
Portugalska, Spanija in Velika Britanija) je posest za osebno
rabo obravoavana kot olajSevalna okoli§¢ina pri izrekanju
kazni. V Tialiji, na Portugalskem in v Spaniji je posest prepo-
vedane droge za osebno rabo obravnavana le kot upravni pre-
stopek. V Luksemburg podobno velja za kanabis. V ostalih
drZavah ¢lanicah EU pa se kazni za posest za osebno. rabo raz-
likujejo od opomina, denarnih kazni do kraj§ih zaporuih
kazni. V §tirih drZzavah ¢lanicah EU (Finska, Francija, Gréija
in Svedska), kjer posest prepovedane droge za osebno rabo ne
pomeni olajevalne okolifgine, se sodista odlocajo od prime-
ra do primera, ali bodo ukrepala v skladu s kazenskim zako-
nom ali kako drugade. Pa tudi v teh drZavah prihaja v zadnjih
letih do nekaterih sprememb, zlasti v Franciji in Gréiji. V
Franciji so 1999. leta sprejeli posebno pavodilo, s katerim so
sodnim oblastem priporoéili, da kazni, predvidene s kazen-
skim zakonom, izrekajo le kot zadnjo moZnost za posamez-
nike, ki niso storili ni€ drugega protizakonitega, kot le upo-
rabljali prepovedane droge. Istega leta so sprejeli spremembe

2 Za kanabis naj bi bilo splosno znano in celo znanstveno
dokazano, da je manj nevarna droga od hereina, kokaina, »ekstazijas,
LSD-ja in $e nekaterih drugih prepovedanih drog. Vendar pa obstaja-
jo primeri iz sodne prakse, ko je sodnik doloil stroZjo kazen za pos-
est kanabisa kot za posest heroina, ker je bil pad prestopnik s hero-
inom odvisnik.
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zakonodaje tmdi v Gréiji. Zakon po novem obravoava dost
blaZje preprodaje manjSih koli€in prepovedanih drog kot
organizirano trgovanje z njimi, kar e vedno kaznujejo zelo
strogo. Spremembe so bile sprejete predvsem v korist odvis-
nikov, ki so preprodajali manjSe kolicine drog z namenom, da
bi zasluZili za lastne odmerke in s tem vzdrzevali odvisnost
(ELDD, 2002; Boekhout van Solinge, 2002).

Drugi skupni dejavaik za vse drzave Elanice je kolicina pre-
povedane droge v posesti. Manjie koli¢ine so obicajno bolj
pokazatelj posesti drog za osebno rabo kot pa za prodajo ozi-
roma promet. V nacionalnih zakonodajah ni vedno jasno, kje
je meja med koli€ino za osebno rabo in preprodajo, zato sodi-
§Ce ugotavlja okolifCine vsakega primera posebej. Pri tem
zelo upodtevajo psihofizitno stanje posameznika n se, Ce ugo-
tovijo odvisnost, raje odloCijo za napotitev v programe zdrav-
ljenja in drugih oblik pomo¢i odvisnikom. Problemi pa nasta-
jajo, ko sodisa obravnavajo zgolj obfasne oziroma t. 1. »vi-
kend« ali »rekreativne« uporabnike prepovedanih drog, ki
(3¢) ne kaZejo nobenih znamenj odvisnosti od droge. Takih
primerov je v drZavah &lanicah EU v zadnjih letih vedno vec,
njihovo obravnavanje pa je zelo razlicno.

Sodi€a pri izrekanju kazni namenjajo veliko pozornost
tudi vrsti prepovedarie droge v posesti, ki je tretji skupni de-
javnik veline drZav {lanic. Znoiraj EUJ velja dogovor o bolj
blagem obravnavanju kanabisa (marihuane, hafiSa in njunih
derivatov) v primerjavi z drugimi bolj nevarnimi prepovedan-
imi drogami.

Cetrti dejavnik, ki na podro&ju prepovedanih drog »zdruzu-
je« drZave Clanice EU, je obravnava recidivizma (nagnjenja k
ponavljanju kaznivih ravnanj). Ponovna krSitev zakona se
Steje kot oteZevalna okoliS¢ina tudi v primeru posesti, eprav
je povsem jasno, da bo odvisnik imel prepovedane droge v
posesti ved kot enkrat v kraj8em ali daljfem obdobju.

6. Nezakonita proizvodnja in promet s prepovedanimi
drogami

Preprodaja prepovedanih drog je precej pogost pojav med
odvisniki, 5aj si s tem preskrbijo sredsiva za svojo odvisnost.
Taksna dejanja so obravnavana kot huj$a kazniva dejanja v
vseh drZavah ¢lanicah EU. V nekaterih drZavah je osurnljen-
Seva odvisnost obravnavana kot olaj$evalna okoli3€ina, poleg
tega pa sodi¥éa upostevajo tudi nekatere druge Ze omenjene
dejavnike, kot sta npr. vrsta in koli¢ina preprodajane droge in
povratniitvo, ki pa je praviloma obravnavano kot cteZevalna
okoli§¢ina. V vsakem primeru se prodaja prepovedanth drog v
vseh drZavah Elanicah EU preganja, kazni pa se razlikujejo
predvsem od okoli§¢in storjencga dejanja oziroma bolj od
tega, kako organi pregona presojajo okolisine v vsaki drzavi
posebej. Kaznovalna politika dr¥av élanic EU je glede tega
vpra¥anja zelo raz}iéna in skorajda mi mogoce najtt nikakr¥nih
skupnih imenovalcev pri dolZini zapornih ali denarnih kazni.

V Avstriji 50 Za osnovne prestopke zagroZene kazni do 8 let
zapora. Za preprodajalce, ki so ¢lani preprodajalskih skupin,
so zagroZene kazni od enega do 10 let zapora, za Elane zdruZb,
ki so Ze bili obsojeni zaradi trgovanja z drogami, in lane
zdruZb, ki Stejejo ved kot 10 Elanov, pa celo od enega do 15 let
zapora. Enaka kazen doleti tudi tiste preprodajalce, ki so jih
dobili s 25-krat presefeno doloeno »veliko kolitino<’. Za
vodje preprodajalskih skupin oziroma organizacij pa so za-
groZene kazni od 10 do 20 let zapora. Zakon lo&i med pre-
kup&evaici in uporabniki, ki drogo sami prodajajo (celo v pri-
merih oteZevalnih okoli$¢in) (ELDD, 2002).

V Belgiji je za nezakonit promet s prepovedantmi drogami
zagroZena kazen od treh mesecev do petih fet zapora infali de-
narna kazen do 2.000 evrov, pri oteZevalnih okoli$¢inah celo
od 10 do 20 let zapora, v najteZjih primerih pa tudi dosmztna
je€a. Zakon ne lofuje med preprodajalci in uporabniki, ki
drogo prodajajo, da bi zasluzZili za svoje odmerke. Kljub temu
pa so prestopuiki z okroZnico iz 1993. leta razdeljeni na i
kategorije {ob&asni uporabniki, stalni uporabniki in preproda-
jalci). OkroZnica ne lofuje med posameznimi vrstami drog,

Na Darnskem je zagroZena kazen do 2 let oziroma do 6 let
zapora v primeru oteZevalnih okolis¢in (glede na koliino
zaseZene droge), v najhujSih primerih pa celo do 10 let zapo-
ra. Danska zakonodaja ne razlikuje med preprodajalei in od-
visniki, ki prodajajo drogo, kljub temu pa odlok glavnega
toZilca predvideva popustljivejSe ravnanje pri lokalni prodaji
kanabisa za osebno rabo.

Na Finskemn so zagroZene kazni do dveh let zapora ali
denama kazen, pri huj§ih prestopkih pa od enega do 10 let,
oziroma do 13 let zapora, ¢e se hujSi prestopki ponavljajo.

V Franciji so od 1992. leta zagroZene kazni do 5 let zapora
ali denarpe kazni za tiste uporabnike, ki oskrbujejo ostale, da
bi zasluZili za lastne odmerke, v primeru oteZevalnih okoli-
8Cin pa celo do 10 let zapora. Ko gre za &lane preprodajalskih
skupin, so kazni do 30 let zapora, vodje takinih skupin pa
fahke v zaporu obtiCijo tudi do konca Zivijenja.

V Gréiji so za nezakonito trgovino s prepovedanimi drogami
zagrozene kazni do Sest mesecev zapora ali denarne kazni, ko
gre zamanjse koliine za osebno rabo, drugace paod 5 do 20 let
zapora, v otefevalnih okoli¥tinah pa celo dosmrina jeéa.

Na Irskem zakon loti med kanabisom in ostalimi drogami.
Trgovanje s kanabisom za osebno rabo se kaznuje z zaporom
do 7 let, pri drugih drogah pa je zagroZena celo dosmitna za-

3 Ministrstvo za zdravstvo je feta 1997 kot »veliko kolidino« dolo-
€ilo nad 20 gramov THC (aktivaa snov v kanabisu), nad 5 gramov
heroina, nad 15 gramov kokaina, nad 10 gramov amfetamina in nad
30 gramov »ekstazija«, MBDB, MDE in drugih podobnih substanc.
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porna kazen. Zakon ne locuje med preprodajalci in odvisniki,
kz tudi sami prodajajo drogo.

V Italiji je za prekuptevanje s prepovedanimi drogami s
seznama I in I (I— opij, kokain, halucinogeni, nekateri amfe-
tamnini; I — barbiturati in druge droge, ki hitro povzrofajo
odvisnost), v prekupéevanje pa spadajo izdelava, uvoz, izvoz
itd., zagroZena kazen od 8 do 20 let zapora in denarna kazen,
e pa gre za droge s seznama I in IV (Il — kanabis; IV — snovi,
ki se uporabljajo v zdravstvu) pa od 2 do 6 let zapora in denar-
na kazen. Za manj obseZne prekuplevanje so kazni Se niZje, in
sicer od enega do 6 let zapora oziroma od 6 mesecev do 4 let
zapora (0dvisno od seznama). Kazni za ¢lane prekupéevalskih
skupin z najmanj tremi ¢lani so od 10 let zapora naprej, za
vodje pa od 20 fet zapora. Na podlagi odloka iz 1993, leta
morajo pelicija in sodi§¢a presoditi, ali je bil uporabnik, pri
katerem je bila droga najdena, udeleZen tudi pri preprodaji,
oziroma ali je drogo nabavil zgolj za lastne potrebe.

V Luksemburgu so zagroZene kazni od enega do 5 let zapo-
ra. Zakon glede kaznovanja ne lo€uje med uporabniki, ki so
bili udeleZeni pri trgovanju (gojenju, izdelovanju, uvozu, pre-
vazanju, razpecevanju ali posedovanju), in odvisniki, ki so
drogo prodajali, da bi priSli do zasluZka za lasten odmerek. V
primeru oteZevalnih okolid€in je v luksemburdki zakonodaji
predvidena tadi dosrortna jea. Uporabnikom, ki prodajajo
droge, 50 obifajno izrecene manj stroge kazni.

V Nemdiji je sistem kaznovanja prometa oziroma trgovine s
prepovedanimi drogami precej razélenjen. Za manj$e prestop-
ke (npr. posest, nakup ali prodajo »majhnih« koliin droge) je
zagroZena kazen do 5 let zapora ali denarna kazen. Za resne-
j8e prestopke so kazni Ze od enega do 15 let zapora, za najhu-
j5e oblike kaznivih dejanj (organizirano trgovanje infali uvoz
v »vetjih« kolifinah, uvajanje mladoletnih oseb v preprodajo
infali gojenje, trgovanje ali uvoz itd.) pa celo od 5 do 15 let
zapora. Nemgka zakonodaja ne razlikuje med preprodajalci in
odvisniki, ki drogo tudi sami prodajajo. Doletijo jih lahko
enake kazni. Sodi$¢a se samostojno odlecijo, ali in kako bodo
kaznovala uporabnike, ki gojijo, izdelujejo in uvaZajo pre-
povedane droge za lastno uporabo.

Na Nizozemskem je za uvaZanje in izvaZanje prepovedanih
drog s prvega seznama (opiati, derivati koke, konopljino olje,
kodein itd) zagroZena kazen do 22 let zapora in denarna
kazen v visini do 450.000 evrov. Kazni za omenjene prestop-
ke so lahko tudi niZje, ¢e obtoZenca hkrati brement §e kak$na
obtozba. Za droge z drugega seznama (pomirjevala in kan-
abis) pa so zagroZene kazni do 13 let zapora in denarna kazen
do 45.000 evrov. Nizozemska zakonodaja lo¢i med prekupge-
vanjem s prepovedanimi drogami z nesprejemljivim tvegan-
jem in ostalimi drogami, ter med domadim in mednarodnim
trgovanjem. Ponavljanje prekrikov se ravno tako lahko stroZ-
je kaznuje.

Na Portugalskem je za trgovanje § prepovedanimi drogarmi
zagroZena kazen od 4 do 12 et zapora za droge s seznama [in
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I (opiati, koka in derivati, kanabis in derivati, halucinogeni,
amfetamini) ter od enega do 5 let za droge s seznama IV (po-
mirjevala in analgetiki). Ob oteZevalnih okoliiCinah se naj-
manjse in najvedje kazni v vseh primerih povecajo za Setrtino.
Za vsakogar, ki je povezan s kriminalno zdruzbo, so zagroze-
ne kazni od 10 do 25 let zapora, za vodje teh zdruzb pa od 12
do 25 let zapora. Za manjSe koli€ine drog so zagroZene tudi
niZje zaporne kazni, ki se razlikujejo glede na seznam (od I do
VI). Uporabniki, ki drogo tudi sami prodajajo, so lahko kaz-
novani z zaporom glede na okoli§€ine in seznam. ObtoZeni
velja za uporabnika — prekuplevalca, kadar je kolidina zaseZe-
ne droge petkrat vedja od dnevnega odmerka.

Sodis¢a v Spaniji obitajno izrekajo za manjse prestopke
kazni od 4 mesecev do 4 let in dveh mesecev zapora in denat-
ne kazni, oziroma v nekoliko hujith primerih od dveh let in
§iirth mesecev do 8 let zapora in dename kazni, v primeru
oteZevalnih okoli&€in pa celo od 4 let in dveh mesecev do 10
let zapora in denarme kazni oziroma od 8 do 14 let in osem
mesecev zapora. Za izjemno resne prestopke pa so zagroZene
kazni od 10 do 17 let in Stirih mesecev zapora in dename
kazni oziroma od 14 let in osem mesecev do 23 let in Stirih
mesecev zapora in denarne kazni. Tak$na kompleksna razde-
litev kazni je posledica dejstva, da Spanska zakonodaja Ioéi
med posameznimi vrstami prepovedanih drog, npoSteva res-
nost zdravstvenega tveganja, ki jih te predstavljajo, lofi pa
tudi med posebnimi okoliSéinami trgovanja.

Na Svedskem so zagroZene kazni do treh let, v primeru
oteZevalnih okoli¥€in od 2 do 10 let zapora in v priteru pon-
avljanja prestopkov tudi do 18 let zapora. Svedski zakon do-
lo&a kazni na podlagi vrste in koli¢ine drog, ki so predemet pre-
stopka. Ob presojanju resnosti prestopka sodii¢a upoStevajo,
ali gre za teZja in profesionalna dejanja (zlasti pri ve&jih koli-
¢inah zaseZenih drog), oziroma ali gre za posebno nevame
droge. Izrecene kazni so odvisne tudi od okoligéin posamez-
nega primera.

V Veliki Britaniji j& za nezakonito trgovanje s prepovedani-
mi drogami iz razreda A (metadon, morfij, MDMA, LSD,
opij, heroin) zagroZena tudi dosmrtna je€a, za droge iz razre-
da B (kodein, kanabis, nekateri amfetamini} do 14 let zapora
ter za droge iz razreda C (amfetamini, sedativi, benzodiazepi-
ni) do 5 let zapora. Kazni za preprodajalce so enake kot za
uporabnike. Zakon iz 1997. leta nalaga sodi$€u, da izrede mi-
nimalno kazen 7 let osebi, obsojeni za prestopek v zvezi z
drogo iz razreda A, ki je bila v ¢asu storitve prestopka polno-
letna in Ze veckrat obsojena za prekupéevanja z drogami iz
omenjenega razreda. IKazen je lahko niZja le v primeru poseb-
nih olajSevalnih okoli$¢in za prestopnika.

7. Alternativni ukrepi kaznovanja

Stanje odvisnosti posameznika, ki je obtoZen uporabe, po-
sesti in preprodaje drog, po mmenju strokovnjakov mo¢no
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vpliva na zagreSitev prestopka. Sodne oblasti takSno stanje
praviloma obravnavajo kot olajievalno okolii€ino. Zdravlje-
nje namesto kaznovanja postaja v zadnjem &asu eno od te-
meljnih nadel pri sprejemanju zakonodaj, strategij in progra-
mov na celotnem obmod&ju Evropske unije. Ta proces kaze na
odlogenost, da se tistim, ki potrebujejo pomod za ozdravitev
od duSevne in telesne odvisnosti, pomaga na drugaden, in
njim bolj koristen nadin. Trend odioCanja za zdravljenje in
socialno rehabilitacijo storilcev — odvisnikov se v praksi kaZe
v §irokd uporabi t. i. »alternativnih ukrepov« kaznovanja. Med
te ukrepe sodijo zlasti dejanja sodnih oblasti, s katerimi storil-
cu-odvisniku namesto dename ali zapome kazni odredijo
obvezno zdravljenje ozitoma mu dajo moZnest za zdravljenje
odvisnosti, zaradi katere naj b1 sploh prislo do prestopka.

TeZnje drZav Elanic EU po uporabi t. i. socialno-zdravstve-
nih pristopov namesto kaznovanja imajo podlago tudi v med-
narodnih pravnih dokumentih s podro&ja prepovedanih drog,
zlasti v Konvenciji zoper nezakonit promet z mamili in psi-
hotropnimi snovini 1z 1988. leta in Deklaraciji o smernicah za
zmanjievanje povpradevanja po prepovedanih drogah, ki jo je
sprejela generalna skupiCina OZN na svejem posebnem
zasedanju junija leta 1998. Konvencija omogola driavam
podpisnicam, da lahko predpifejo zdravljenje, izobraZevanje,
skrb po konCaniem zdravljenju, rehabilitacijo oziroma social-
no reintegracijo kot alternativo oziroma dodatek h kazni. Tudi
deklaracija v 14. ¢lenu dolo€a, da morajo drfave podpisnice
»z namenom, da bi podprle ponovne vklju€itev prestopnikov
— uporabnikov drog v druZbo, kadar je to ustrezno in v skladu
z drZavnimi zakoni in politiko drzav {lanic, razmisliti o tem,
da bodisi kot alternative zaporu ali kazni ali pa dodatno h
kazni za te uporabnike diog organizirajo zdravljenje, izo-
braZevanje, poterapevtsko pomoé, rehabilitacijo in ponovno
vklju¢evanje v druzbo. V tem splosnem okviru je tesno sode-
lovanje med kazenskim sodstvom ter zdravstvenim in social-
nim sistemom nujno potrebno in ga je treba podpirati« (OZN,
1998). V skladu z omenjenima mednarodnima aktoma vse ved
dr¥av ¢lanice EU spreminja svojo zakonodajo v smeri alterna-
tivnega kaznovanja osumljencev, ki so odvisnl od prepro-
danih drog. Pri tem je pomembno tudi dejstvo, da sodne
oblasti v postopke zoper osumljence vse pogosteje vkljuduje-
jo strokovnjake s podrogij zdravstva in socialnih zadev, kar v
preteklosti ni bilo obidajno. Namen teh sprememb je zlasti ta,
da se odvisnikom omogoti &im hitrejie okrevanje in vnitev k
Zivljenju brez odvisnosti, ki je marsikaterega posameznika
sploh pripeljala v kriminal (ELDD, 2002).

Alternativni ukrepi kaznovanja se v zakonodaji in praksi
posameznih drZav zelo razlikujejo. V Avstriji morata javni
toZilec in sodisfe prekiniti kazenski postopek za pogojno do-
bo dveh let v primerih posedovanja ali pridobivanja majhnih
koli&in prepovedanih drog za osebno uporabo. Ce prestopnik
potrebuje zdravijenje, je zalasna zaustavitev postopka odvis-
na od njegove pripravljenosti oditi na zdravljenje. Tudi pri
drugih prestopkih v zvezi z drogami lahko javni toZilec in
sodisée prekineta postopek. Sodifte mora zafasno prekiniti

izviditev kazni za obdobje do dveh let, &e ta ne presega dobe
dveh let zapora in &e se prestopnik prostovoljno odiodi za
zdravijenje. Ce Jje zagroZena kazen do treh let zapora, lahko
sodi§¢e ustrezno nadaljuje s postopkom.

Javni toZilec ima v Belgiji neposredno mo¢ odloCanja, ali
bo nadaljeval s pregonom ali ne. Prav tako lahko predlaga, da
zasvojenega, ki izjavi, da je odvisen od prepovedanih drog,
potliejo na zdravljenje. ToZba je tedaj ovrZena, primer pa
zakljucen. Sodis¢e lahko dolodi pogojno kazen, zdravljenje pa
Je pogosto pogoj za tak korak. Takine alternativne ukrepe je
Belgija uvedla Ze 1990. leta.

Na Danskem se javni toZilec odlodi, ali postopek bo ali ne.
Tradicionalni alternativni ukrepi namesto zapora vkljudujejo
zatasno odloZitev prestajanja kazni in pogojni izpust. Vod-
stvo zapora sme zapornike preselifi v bolnignico ali drugagno
ustrezno okolje.

Na Finskem lahko javni toZilec in sodi§¢a prenehajo s pre-
gonom ali 1znitijo kazen, ko se prestopnik prostovoljno odlo¢i
za zdravljenje.

V Franciji lahko javni toZilec, sodnik in sodiS¢a odvisnikom
ukaZejo zdravljenje. Francoska zakonodaja omogoda zdrav-
ljenje poleg ali pa namesto kazni. Ta ukrep pogosto uporabijo
pri odvisnikih,

V Grdiji lahko odvisnike razglasijo za nepriftevne in tako
nezmozne prevzemanja moralnih odgovornosti za svoja deja-
nja. Odvisnike lahko napotijo na zdravljenje v ustanove zaprte-
ga tipa. Cas, prebit v taksni ustanovi, se §teje kot del kazni.

Na Irskem lahko izvajanje kazni preloZijo, fe se odvisnik
prostovoljno odloti za zdravljenje. Ce pa je ¥e zaprt, ga lahko
tja posljejo tudi naknadno.

V Italiji lahko tako prefekt kot sodi§¢a poskrbijo za ustrez-
no zdravljenje in rehabilitacijo za uporabnike drog in odvis-
nike, ki se prostovoljno odlogijo za zdravljenje. Ce je kazen
manj§a od ¥tirih let, se spremeni v pogojno kazen za dobo pe-
tih let. Ce zdravljenje in rehabilitacija uspeta, se primer obi-
Cajno zakljudi.

V Luksemburgu lahko odvisnika posljejo na ofisCenje (de-
toksikacijo). Preiskovalni sodnik [ahko na podlagi prijave jav-
nega toilea odredi takSen ukrep. Ce je zdravljenje uspesno, se
pregon zoper obtoZenca konfa. V primerih prostovoljnega
zdravljenja se kazen spremeni v pogojno za dobo dveh let.
Sodisce lahko odvisniku odredi prisilno zdravljenje. Prestop-
nike lahko namesto v zapor poSljejo tudi na opravijanje drz-
beno koristnih del.

Nemska zakonodaja v dologenih okoelii€inah omogoda opu-

stitev sodnega postopka. Za kazni, niZje od dveh let, lahko ob-
sodbo preklitejo, &e je odvisnik na zdravljenju oziroma se
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namerava zanj odlotiti. Sodigfa lahko na podiagi kazenskega
zakonika izredejo tudi zaporne kazni, a to se v praksi zelo red-
ko zgodi.

Na Nizozemskem lahko javni toZilec ustavi postopek za
odvisnike od drog, ki se prostovoljne odloéijo, da bodo od§h
na zdravijenje. SodisCe lahkeo odvisnika tudi prisilno napotina
zdravljenje. V parlamentarnem postopku je trenuino zakonski
osnutek, ki naj bi sodif¢em dovoljeval, da odvisnike — pre-
stopnike za najved dve leti podljejo v ustanove zapriega ali
pol-odprtega tipa.

Na Portugalskem labko javni toZilec predlaga zdravljenje,
kazen pa s prestopnikom, ki se prostovoljno odlofijo za
zdravijenje, preloZi. Ukrepu preloZitve kazni lahko sodiica
dodajo tdi odlok o pogojnem prestajanju kazni.

V Spaniji javni toZilec ne more izvajati posamiénih porav-
nav. Sodisce lahko spodbudi odvisnike, da si peiSéejo pomod.
Tistim, ki to storijo, kazen spremenijo v pogojno (e je kazen
niZja od dveh let). Spanski zakon vkljutuje tudi ukrepe (kot je
npr. omejitev svobode gibanja, prisilno zdravijenje itd.) za
tiste odvisnike, ki so za okolico nevarni. Odvisni prestopnik
se Iahko izogne zaporu po opravljenem zdravljerju in rehabil-
itaciji, ¢e je preostala kazen niZja od dveh let.

Na Svedskem lahko sodi$¢a ukazejo zdravljenje in rehabil-
itacijo kot del pogojnega prestajanja kazni. Ce gre za resnejii
prekriek, lahko sodisée (kot alternativo zaporu) izda odlok o
pogojnem prestajanju kazni z natanénimi navedili glede
zdravijenja (pogodbeno zdravljenje). Zdravljenje lahko odre-
dijo tudi upravna sodifta v primerih intenzivoe zlorabe alko-
hota ali drog, kadar nujne pomodi, ki jo zagotavlja zakon o
socialni sluzbi, ne morejo zagotoviti,

V Veliki Britaniji so sodifCem pri odloanju o kaznovanju
prestopnikov, katerih prekidki niso tako budi, a vseeno ne
tako majhni, da ne bi upravidevali kazni, na voljo Stevilne
oblike kaznovanja v smislo druzbeno koristnega dela. Glavne
oblike tega za starejie od 16 let so pogojna obsodba z nad-
zorom od Zestih mesecev do treh let ter program aktivnosti,
zasnovan z namenom odvisnika odvaditi nasilnega vedenja in
ostalih teZav, opravijanje druZbeno koristnega dela (seveda
neplacanega) od 40 do 240 ur ter kombinacija zgornjih dveh
moZnosti v eni sami kazni. Leta 1998 so sprejeli dopolnilo h
kazenskemu zakoniku, na podlagi katerega lahko sodiSta
prestopnika brez njegove privolitve posljejo na zdravljenje,
pri tem pa labko doloéijo nekaters pogoje zdravljenja (sicer ne
vsebinske) in nadzirajo prestopnikov napredek. Redno testi-
ranje glede vsebnosti drog v telesu je tudi sestavni del zdrav-
ljenja. Prestopnike, ki bi vztrajno zavratali testiranja, lahko
posliejo nazaj na sodi¥de in jim izredejo zaporno kazen.
SodigCa lahko na podlagi kazenskega zakonika iz 1991. leta
odlocbi o pogojnem izpustu dodajo tudi zahtevo, da mora pre-
stopnik na zdravljenje odvisnosti od drog. Postopki zdravlje-
nja morajo biti navedeni. Ce se sodiste ne odlodi, da je zdrav-
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ljenje pogoj, lahkeo nadelnik oddelka za pogojne tzpuste uredi,
da gre prestopnik na zdravljerije, e si to Zeli,

8. Pravni status kanabisa (konoplje)

Pravni status kanabisa je eno od najbolj spornih vpraSanj v
Evropski uniji na podrotju prepovedanih drog. Ceprav je kan-
abis uvri€en med prepovedane droge pod nadzorom ZeraZe-
nih narodov in vseh 15 drzav ¢lanic EU, se ukrepi nadzora nad
to drogo med drzavami zelo razlikujejo. DrZave Clanice areja-
jo nadzor nad kanabisom v skladu s konvencijami OZN ter na
podlagi lastrih lokalnih in regionalnih specifiénih okolis&in.
Zakonodajno urejanje tega vpraSanja v teh drZavah je zelo
raznoliko. Nekatere dopudCajo posest in uporabo kanabisa
pod posebnimi pogoji, druge to omejujejo oziroma kaznujejo
z upravoimi in denarnimi kaznimi, tretje pa $e vedno izrekajo
hujie kazenske sankcije (npr. zapor). Kljub velikim razlikam
glede obravnave kanabisa, pa je v zadnjih letih vse bolj ofiten
trend, da se zmanj$a preganjanje uporabe in posesti manj¥ih
koli¢in kanabisa za osebno rabo (seveda brez drugih oteZeval-
nih okoli$¢in). Denamne kazni, opomini, pogojne kazni, opro-
stitve kaznovanja in posvetovanja so »kazni«, ki jih uporablja
vedno vel drZav Clanic EU, Eeprav je v posameznih drZzavah
prifle do porasta policijskih obravnav zlasti uporabnikov ka-
nabisa.

V Avstriji se s kanabisom povezani prestopki kaznujejo z
zaporom do Sest mesecev. Ce so izpolnjeni dolo&eni pogoi,
se prijava v primerih, kjer gre za manjSe koliine droge, za-
vrZe. Te pogoje izpolni npr. uporabnik, ki so ga prvikrat zasa-
¢ili (ELDD, 2002).

V Belgiji se lahko storilcl, povezani s kanabisom, kaznuje-
j0 z zaporom od 3 mesecev do 5 let in/ali denamo kaznijo. Po
odloku iz 1998. leta je manj verjetno, da bi bile posedovanje
in gojenje kanabisa za osebno porabo kaznovano. Januarja
2001 se je vlada odloéila, da bo uporabo kanabisa dekriminal-
izirala, kar se v prakst tadi Ze izvaja.

Na Danskem se prestopki, povezani s kanabisom (posest),
kaznujejo z denarno kaznijo ali zaporom do dveh let. Glede
posesti majhnih kolicin kanabisa vrhovni glavni toZilec pri-
poroca, da policija prestopnika izpusti, vendar z opominom.

Na Finskem se s kanabisom povezana dejanja, kot so pose-
dovanje ali gojenje, kaznujejo z denamo kaznijo infali zapo-
rom do dveh Jet. Finska zakonodaja je vvedla pojem »zelo
nevarna droga« za prepovedane droge, ki fahko povzrodijo
smrt ali resno ogrozijo zdravje, éc oseba vzame prevelik
odmerek. Ta definicija se ponavadi ne nanaSa na kanabis.

V Franciji se s kanabisom povezani prestopki (kot npr. upo-
raba) kaznujejo z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta.
Ob prvem prestopku uporabrika opozorijo, &e drogo uporablja
zgolj ob&asno in okolidine ne zalitevajo sodnega pregona.
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V Grciji se s kanabisom povezani prestopki kaznujejo z za-
porom do 5 lei, kar pa lahko prestopnik »zamenja« za obvez-
no zdravijenje.

Na [rskem se s kanabisom povezani prestopki (posest za
osebno raho) kaznujejo z denarno kaznijo ob prvem ali dru-
gem prekssku. Od tretjega prekrska naprej pa gre prestopnik
lahko v zapor do enega (skrajSan postopek) ali do treh let (ob-
toZnica).

V Italiji se s kanabisom povezani prestopki (kot je npr. po-
sest za osebno rabo) od drugega prekigka naprej kaznujejo
upravnimi kaznimi. Ce gre za prvi prekr¥ek, pa osebo le opo-
zorijo.

V Luksemburgu se s kanabisom povezani prestopki od apri-
la 2001 kaznujejo zgolj z denarno kaznjjo od 250 do 2.500
evrov. Uporaba kanabisa pred mladoletniki, pred ali v $oli ati
na delovnem mestuy, se lahko kaznuje z zaporom od 8 dni do 6
mesecev.

V Nemdiji se prestopki, povezani s kanabisom, kaznujejo z
denarno ali zaporno kaznijo do 5 let. Kazni je prestopnik
Iahko oprof&en, &e gre za »zanemarljivo majhno« kolifino,
namenjeno osebni porabi. Ustavno sodijfe navaja, da Zetudi
so dename kazni za posedovanje kanabisa v skladu z ustavo,
naj dezele (Linder) kazen odpravijo, ¢e gre za manjse kolici-
ne kanabisa, namenjenega lastni uporabi. T. i. »zanemarljive
koligine« so v razlicnih deZelah razli¢ne: do tr enote (npr.
cigarete kanabisa) ali do 6 gramov (4 deZele), do 10 gramov
(3 de¥ele), do 15 gramov (2 deZeli), do 30 gramov (2 deZeli),
do »velikostt Skatlice vzigalic« (ena deZela). Posedovanje
majhne kolidine katerekoli droge je kaznivo dejanje, vendar nt
predmet pregona ali kaznovanja, kadar ni bila ofkedovana
tretja oseba, kadar niso vpletene mladoletne osebe, kadar je
snov namenjena osebnl porabi, in kadar se prestopek nanaSa
na »zanemarljivo koli¢ino«.

Na Nizozemskem se prodaja, gojenje in posedovanje do 30
gramov kanabisa kaznuje z enim mesecem zapora in/ali de-
narno kaznijo do 2.250 evrov. Za posedovanje vet kot 30
gramov kanabisa pa so zagroZene kazni do Stirih let zapora,
kadar gre za uvoz in izvoz droge, in do dveh let zapora za
gojenje, prevoz, prodaje, posedovanje ali shranjevanje droge.
Preiskovanje in pregon zaradi posedovanja kanabisa za oseb-
no uporabo (do 5 gramov) se redko izvaja. Prodaja do 5 gra-
mov kanabisa v t. 1. »coffee shopih« se ponavadi ne preiskuje.
Smernice nizozemske vlade dolo&ajo pogoje prodaje kanabisa
v »coffee shopih«. Najvedja dovoljena enkratna zaloga je 500
gramov na »coffee shop«.

Na Portugalskem se od julija 2001 s kanabisom povezani
prestopki, kot je npr. uporaba in posest do deset dnevnih od-
merkov, ne kaznujejo ve&. Uporabnikom, ki imajo v posesti
do deset dnevnih odmerkov kanabisa, policija drogo zaseZe in
jih napoti na posebno lokaino komisijo, ki jo sestavljajo od-

vetnik, socialni delavec in psiholog. Ti preudijo vsak primer
posebej in se odio¢ljo za ustrezne ukrepe (npr. zdravljenje,
opustitev pregona zaradi neredne uporabe kanabisa). Denarne
kazni se v tej fazi postopka praviloma ne izrekajo.

V Spaniji se s kanabisom povezani prestopki, kot sta npr.
posest in uporaba na javnih mestih, kaznujejo z upravnimi
sankcijami.

Na Svedskem se s kanabisom povezant prestopki, kot je npr.
uporaba, in kadar gre za majhen prestopek, kaznujejo z zapo-
rom do 6 mesecev ali z denamo kaznijo. Uporabnike ponava-
di denarno kaznujejo, Cemur pa se ti lahko izognejo, ¢e se
prostovoljno odlodijo za svetovanje.

V Veliki Britaniji se s kanabisom povezani prestopki, kot je
npr. posest, kaznujejo z zaporom do 5 let. Policija lahko pre-
stopnika le oporni, sodi$e pa mu namesto zapora lahko na-
lozi placilo denarne kazni ali pa ga pogojno izpusti na prostost
oziroma ga napoti na opravljanje druZbeno koristnega dela.
Kadar gre za majhne koliine, namenjene osebru rabi, presto-
pek ponavadi kaznujejo z denarno kaznijo.

8.1 Uporaba kanabisa v medicini

V zadnjem Casu je v Bvropski uniji zelo aktualno tdi vpra-
Sanje medicinske uporabe kanabisa. Kanabis je psthotropna
snov, ki povzroa razmeroma nizko stopnjo odvisnosti, pri
Cemer naj bi bila psihiéna odvisnost moénejia od fizicne.
Kanabis se v medicinske namene pogosto uporablja kot sred-
stve za lajSanje kronicnih boledin in izérpanosti pri bolnikih z
mutktiplo sklerozo in aidsom, bolnikih, ki se zdravijo za rakom
$ kemoterapijami, ter bolnikih z neozdravljivimi boleznimi.
Vprasanje medicinske uporabe kanabisa postaja vse bolj po-
mermnbna politicna tema v Evropi. Preprianje o njegovih ter-
apeviskih utinkih nara$¢a, poleg tega pa je vedno ved uspesno
izvedenih klini¢nih testov in laboratorijskih raziskav, ki potr-
jujejo medicinsko uporabnost te prepovedane droge (ICMC,
2001).

Zlasti v Belgiji, Neméiji, na Nizozemskem, v §paniji, Svici
in Veliki Britaniji se na tem podrodju dogaja najves. Kot zani-
mivost je treba poudariti, da evropske drZave niti niso vodilne
na tem podrodju, temved je glede medicinske uporabe kono-
plje najbolj napredna Kanada, klini€ne in laboratorijske razi-
skave pa najbolj mnoZi¢no izvajajo v ZDA. V Evropi se bi-
stveni premiki na tem podrodju dogajajo Sele v zadnjih dveh
letih. V Nemciji je junyja 2000 priglo do parlamentarne pobu-
de vladi. Na Nizozemskem je poseben urad za medicinsko ko-
nopljo zacel delovati s 1. januarjern 2001. Marca 2000 je §vi-
carski parlament glasoval v podporo legalizaciji kanabisa v
medicinske namene. V Veliki Britaniji je aprila 2000 agenci-
Jja za nadzor zdravil podprla kliniéne poskuse v zvezi z zdrav-
ljenjem multiple skleroze in drugth nevroloikih motenj s po-
mocjo kanabisa.
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9, Zakljucek

Odnos do prepovedanih drog, zlasti do kanabisa, se v drZa-
vah &¢lanicah EU in drugod po svetu v zadnjih letih zelo
spreminja. Spremembe potekajo vedinoma v smeri dekrimi-
nalizacije uporabe in posesti kanabisa za osebno rabo.
»Pionirko« na tem podrofju (Nizozemsko) so dohitele ali celo
prehitele Stevilne drzave, ki so ne samo s podzakonskimi
predpisi ali navodili, temve¢ z zakonom dolofile, da uporaba
in posest prepovedanih drog nista ve kaznivo dejanje, kar Se
posebej velja v primeru uporabe in posesti kanabisa. Vedno
ved drzav ¢lanic EU uvaja tudi t i. alternativnie oblike kazno-
vanja, s katerimi spreminjajo odnos do uporabrikov drog,
zlasti tistih, ki obZasno in neproblematiéno uporabljajo kan-
abis. V EU postaja vse bolj aktealno tudi vpradanje medicin-
ske uporabe kanabisa.
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Decriminalisation and differentiation of illicit drugs in European Union
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The paper deals with different aspects of the illicit drug policy of EU member states. Decriminalisation and differentiation of illicit drugs,
that has taken place in recent years in a number of European countries concern in particular the classification of illicit drugs according to the
type and quantity of the seized drug, as well as the illicit use, possession, and trafficking of prohibited drugs. Many changes also have taken
place in the use of alternative forms of punishment. One of the illicit drugs which has been particularly exposed to these processes is cannabis;
most of the EU member states are in process of changing its legal status or have already changed it in the terms of milder treatment of drug
related delinquency. A basic hypothesis of the present paper is that the repressive model of drug policy has been exhausted and that a number
of countries have consciously changed their attitudes towards the use and possession of illicit drugs, in particular cannabis. These changes will
presumably improve the current situation in relation to the use of illicit drugs and especially the situation of those users of illicit drugs who do
not represent with. their habit any hacm to their surroundings and are thus completely unproblematic.
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