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Gospodarska kriminaliteta na podroc¢ju nalozZbenih
in kreditnih storitev

Igor Lamberger*

Kreditojemalci in tisti, ki imajo preseZek finanénih sredstev, imajo na nafermn finanénem trgu obilo moZnosti za najem sredstev
ali pa zato, da svoja sredstva nalagajo v dobickonosne nalozbe. Kijub temu se mnogi na podlagi zavajajocih informacij razli¢nih
skvazifinariénih« institucij odloajo za bolj tvegane naloZbe, pri Cemer pa ne razmisljajo o varnosti. Zaradi tak3nega, lahko bi
rekli lahkomiselnega, ravnanja prihaja do oSkodovanja velikega Stevila viagateljev, ki svojih naloZb ne morejo izterjati, prav
tako pa ostanejo brez obljubljenega donosa. Na$a posebnost so takoimenovani finanéni inZeniringi, navadne gospodarske druZbe,
ki so se ukvargali z zbiranjem naloZb, feravno za {o niso imeli dovoljenja. Tako plasirana sredstva kreditodajalcev niso bila
ustrezno zavarovana, zato je po zlomu finanénih infeniringov priflo do o¥kodovanja velikega §tevila viagateljev. Vedfina kredit-
nih ali naloZbenih goljufij temelji na piramidnem sistemu. Pri nas kazenska zakonodaja ni posebej kazensko opredeljevala
goljufij na osnovi piramidnih sistemov. Komaj v letu 1999 smo dobili posebno kaznivo dejanje po 234/B. &lenu, ki kvalificira
dejavnosti piramidnih sistemov in iger na srefo kot kaznivo dejanje. Kljub veckratnem opozarjanju in odmevnosti tega podrogia,
je lahkomiselnih vlagateljev in kreditojemalcev vse veé. Kako zakonsko urediti to podrodje, preprediti izmikanje nadzorstve-
nim institucijam in zag&ititi posojilojemalee pred oderuskimi obrestmi in kasnej$im izsiljevanjem, so vpra$anja, ki si jih postav-
Ljajo tudi drZzavni organi in institucije. Kijub 3e tako dobri zakonodaji pa bo zmeraj veljalo dgjstvo, da povpraevanje generira
ponudbo in bo kreditiranje na »sivih« financnih trgih potekalo tako dolgo, dokler bo povpraSevanje prisotso. Ker se ocenjuje, da
je povpreden drZavljan Slovenije kar nekajkrat bolj zadolZen od povpreénega drZavljana drugi drzav Evropske unije, bo
povprasevanje po kreditnib sredstvih %e naprej prisotno.
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varnostjo naloZbe. To pomeni, da kolikor vedji donos naloZba
obeta, toliko vedja je naloZbeno tveganje oziroma manjsa je
varnost naloZbe. V najslabSem primeru ostane vlagatelj brez
vloZenih sredstev in ostane tudi brez obljubljenega donosa. Zat
se tega ckonomskega nacela zaveda le majhno $tevilo viaga-
teljev.

1 Uvod

Varfevalci so obenem naivni in predrzni.
Naivni, ker izroCajo denar neznanim osebam,
predrzni, ker za takéno neumnost zahtevajo obresti.

Banénik Fistenberg
2 Pojem hanke
Misel banénika Fistenberga je kot nala$¢ za predstavitev

goljufanja naivnih var&evalcev oziroma tistih, ki v Zelji za Cim
bolj¥im dobikom i¥¢ejo »sanjske« nalozbene moZnosti za svoja
finan&na sredstva. Problematika pri nas ne zajemna toliko ude-
leZenk na banénem trgu, kakor druge, pollegalne oblike »kvazi-
finanénih« institucij. V ne tako dolgi zgodovini slovenske
drzave kljub mnogim grenkim izku¥njam prenckaterih
vardevalcev in velikim medijskim pompom $e vedno najdemo
naivnee, ki svoja, teZko privaréevana sredstva, zaupajo ne-
poznanim osebam brez vsake garancije oziroma zavarovanja.
V ekonomiji trdno velja premosorazimernost med dobickom in

* Mag. Igor LAMBERGER, vodja Sektorja za gospodarsko krimi-
naliteto UKF GPU, Kriminalisti®ni svetnik

Pojem' »banka« izvira iz srednjega veka, saj so menjalci
denarja, ko so opravijali menjalne posle, le te opravljali na mizi,
ki po italijansko pomeni »banca« ali »banco«. Ceprav obstajajo
banke Ze stoletja, $e vedno ni zanje enotne definicije, to pa
zato, ker je vloga bank vedno odvisna od razvojne stopnje go-
spodarstva in od gospodarskega sistema posamezne drZave,
Enotne definicije banke torej ne poznamo, posamezne oprede-
litve pa bolj ali manj poudarjajo samo dolofene znacilnosti
banke. Ce bi te opredelitve strnili, bi ugotovili, da je banka
podjetje, ki sprejema denarne naloZbe in daje kredite. Izvaja
tudi placilni promet in opravlja druge funkcije finanéne nara-

' Bobek, D.: Organiziranje in poslovanje bank, 1992
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ve. Vloga banke se je skozi zgodovino razvijala od hranjenja
vrednosti in denarja do financiranja, ki vsé bolj prevladuje in
je tadi vse bolj pomembno,

Pri posameznih gospodarskih subjektih in tudi deln prebi-
valstva se pojavljajo preseZki finanénih sredstev. Na drugi strami
se vedno pojavljajo subjekti, ki jim finan¢nih sredstev pri-
manjkuje. Preseiki finantnih sredstev se ponudijo na trgu po
dolodeni ceni — cbrestni meri, ki jo dolotata ponudba in povpra-
Sevanje. Ponudba in povpradevanje po finanénih sredstvih se
lahko na trgu realizirata v neposrednih odnosth med subjekri,
ki finandna sredstva ponujajo in tistimi, Xi po njik povpraSujejo,
ali pa se medsebojni odnosi realizirajo posredno prek poseb-
nih finan&nih organizacij, ki posredujejo med ponudbo in
povprasevanjem po finanénih sredstvih na trgu. Take organi-
zacije so v sodobnih gospodarstvih banke, ki s svojim posredo-
vanjemn na trgu finanénih sredstev omogoajo njthovo kvatita-
tiviio in kvantitativno transformacijo.

S kvalitativno transformacijo pojmujemo predvsem rokov-
no — &asovno transformacijo plasiranih finanénih sredstev.
MnoZiénost poslovanja omogoda bankam, da na razli€ne roke
naloZena finantna sredstva plasirajo na roke, ki so prilagojeni
povpraSevalcem po finan&nih sredstvih. Tako lahko banke
kratkorodne naloZbe spremenijo v dolgoro¢ne kredite in naro-
be, dolgoroéne naloZbe lahko uporabijo za kratkoredno kredi-
tiranje.

Optimalno lahko kvantitativno transformacijo izvedejo le
banke. Banke sprejemajo najrazli¢nej$e naloZbe, od majhnih
zneskov, ki jih nalagajo posamezniki, do velikih zneskov, ki
jih nalagajo veliki gospodarski subjekti. Sredstva, ki jih banke
odobrijo povpra$evalcem po finan¢nih sredstvih v obliki kre-
ditov, so prilagojena potrebam povprasevalcev, kar pomeni, da
banke dodeljujejo sredstva v velikih in majhnih zneskih prebi-

valstva in gospodarstvu. Kvantitativna transformacija je moZna,

ker se vsa pasivna sredstva (naloZbe v banko) koncentrirajo v
kreditnem potencialu bank, iz katerega banke kreditirajo pre-
bivalstvo in gospodarske subjekte.

Banke? delimo glede na posle, ki jil opravljajo. Tako pozna-
mo univerzalne in specializirane banke. Univerzalna banka je
tak3na, katere struktura poslov je celovita. Njeni komitenti (po-
djetje, prebivalstvo) Iahko vse banéne posle opravijo na enem
mestu. Tako so vezani le na eno banko. Specializirane banke
opravljajo le nekatere ali pa tudi ved bangnih poslov, ki s0 med
seboj povezani. Specializacija bank pa je mogoca tudi glede
na komitente, s katerimi banka posluje. Ti so labko iz vrst neka-
terih gospodarskih panog (panoZne banke), iz vrst razli¢nih
podjetij ali pa iz vrst prebivalstva. Kot posebni obliki speciali-
ziranih bank pa smo poznali institucijo, ki se je ukvarjala s
posli, vezanimi na pladilni promet (Agencija za plailni pro-

2 Bobek, D.: Organiziranje in poslovanje bank, 1992
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met) in instifucijo, ki se ukvagja z emisijo denarja (Centralna
emisijska banka).

2.1 Bandni sistem

Banéni sistemni se razlikujejo glede na gospodarsko razvi-
tost drZave. Ce je gospodarstvo stanovitno, tudi bancnega si-
stema ni potrebno spreminjati. Ker je banc¢ni sistem organsko
in smisefno povezana skupnost razli¢nih bank v narodnem
gospodarstvuy, lahko tak sistern imemujemo tudi veSbandni. Pra-
viloma je sestavljen iz centralno-emisijske banke, dolodenega
$tevila univerzalnih bank in dolodenega Stevila specializiranih
bank.

Ce v gospodarskem in dr¥avnem prostoru posluje ena sama
banka, ki opravlja vse ban¢ne posle, vkljuéno z emisijskimi,
govorimo 0 enobanénem sistemu. Pomanjkljivosti takega si-
stema $0, da ni specializacije, pretirana centralizacija in biro-
kratizacija poslovanja.

2.2 Ban&ni sistem pri nas

Po stanju iz meseca januarja 2004 posluje v Sloveniji 20
bank®. V sodni register se vpisujejo tudi podruZnice, poslovne
enote in predstavniStva bank. V paSem bancnem sistemu je po
splo¥ni oceni poslovna mreZa bank (prevladujejo poslovoe
enote in filiale) glede na stopnjo razvitosti bancnega sisterna
dobro razvita, ni pa povsod ustrezno razporejena. Tudi Sievilo
bank je preveliko. Banka Slovenije predpisnje pogoje za izdajo
dovoljenj za poslovanje banke in dolo¢a viino najniZjega znes-
ka za ustanovitev banke. Tako lahko banka opravlja vse posle
{ncomejeno pooblastilo za poslovanje), ¢e viSina ustanovitve-
nega oziroma jamsivenega kapitala presega Sestkratnik miini-
raalnega ustanovitvenega kapitala. Banke, ki dosegajo mini-
malni znesek, pa dobijo omejenc dovoljenje za poslovanje.

Omejitve so naslednje:

1. regionalna omejenost poslovanja,

2. prepoved zbiranja denarnih vlog fizi€nih oseb v tuji valut,

3. prepoved poslovanja s tujimi placilnimi sredstvi,

4. prepoved izdajanja lastnih vrednostnih papirjev in kreditnih
kartic,

5. prepoved prevzemanja in izdajanja poro$tev in garancij.

Vse banke, ki poslujejo pri nas, so univerzalne. Cetudi so
nekatere nove banke v zaletku razmisljale o specializaciji, pa
so glede na trZne razmere odloCitev spremenile.

* Spletna stran Banke Slovenije
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Prednosti specializiranih bank so predvsem:

+ vedja strokovnost delaveev na doloCenem podrocju poslo-
vanja,

+ velja rutiniranost delavcev pri delu,

* bolj¥a kakovost banénih storitev,

* razvitej¥a tehnologija,

= ni¥ji strodki na encto storitev,

* ni¥je cene storitev. '

Slabosti specializiranih bank (prednosti univerzalnih bank)

= vedje tveganje zaradi enostranske usmeritve poslovania,

+ manj§i krog odjemalcev,

» manjga elasti®nost prilagajanja strukture poslov spremenje-
nim razmeram na finanénem trgu,

* manjda prilagodljivost zaposlenih na spremembe potreb
komitentov.,

Centralno-bandni sistem v Sloveniji predstavlja Banka Slo-
venije.
Posl, ki jih upravlja, so:

+ izdajanje bankovcev in kovancev,

= uravnavanje koliine denatja v obtoku,

» ohranjanje likvidnosti bank in drugih finanénih organizacij,
« ohranjanje hikvidnosti v placilih do tujine.

Agencija za pla€ilni promet je do pred kratkim bila del
ban&riega sistema. Opravljala je storitve placilnega prometa ter
storitve informacijskega znacaja. S prenosom pladiinega pro-
meta na poslovne banke pa se je Agencija za plaéilni promet
umaknila iz banénega sistema.

2.3 Banéne storitve
2.3.1 Bandne storitve v trZznem gospodarstvu

Banke* pri nas do pred kyatkim niso poslovale v trZnih raz-
merah, zato se tudi njihove storitve niso oblikovale po potre-
bah njihovih komitentov. Znaciinost trga v trZnem gospodar-
stvi pa je ponudba in povpraSevanje po blagu. Na banénem
trgu gre za ponudbo in povprafevanje po banCnih storitvah.
Storitve, ki se opravijajo na financnem trgu, se oblikujejo gle-
de na povpraSevanje in ponudbo denarja na trgu. Storitve, ki se
opravljajo zunaj finanénega trga, pa so: pladilni promet, sveto-
valne in hrambene storitve in storitve, ki jih banke opravijajo v
lastnemn imenu in za lastni radun. Sodobna teorija ne Steje banke
samo za posrednika, ampak tudi za proizvajalca specifi®nih
storitev (ustvarjanje Ziralnega denarja).

4 Bobek, D.: Sodobna banka, 1998

Ban&ue storitve delimo na’:
+ naloZbene storitve,
* kreditne storitve,
* storitve plailnega prometa,
» mednarodne banéne sioritve.

2.3.2 NaloZbeae storitve

Znatilnost teh storitev je, da banka zbrana prosta denarna
sredstva gospodarstva in prebivalstva spremeni v kreditne in
druge plasmaje razliCnih rokov in oblik. Tako postane banka
dolZnica tistim, ki so ji svoja denarna sredstva zanpali, in up-
nik tistih, katerim je denama sredstva posodila.

Med naloZbene storitve Stejemo:

= sprejemanje depozitov, 7

+ izdajanje blagajniSkih zapisov in obveznic,
» sprejemanje hranilnib viog,

+ emisija denarja,

+ emisija dmgih vrednostnih papirjev,

* krediti drugih bank.

Seveda pa banka vseh zbranih sredstev (pasiva) ne more pre-
nesti v kredite. Del ostane v likvidnostni rezervi, ki sluZi za
denarno dispozicijo komitentov, del pa ostane kot obvezna re-
zerva po nalogu centralno-emisijske banke. Na ta na¢in le-ta
vpliva globalno na kreditno sposobnost bank. '

2.3.3 Kreditne storitve

To so vse tiste storitve, s katerimi banka plasira svoj denar.
Odvisne so od potreb na finangnem trgu in imajo najrazliénejse
poslovne oblike na naprej opredeljenih potrebah banénih ko-
mitentov po finanénih sredstvih na eni strani in pa na potrebah
bank v zvezi z realnim zavarovanjem kreditov na drugi. Zaradi
nenchnih sprememb pa prihaja do vedno novih oblik krediti-
ranja {factoring, packing credit, leasing) in do opus¢anja neka-
terih starejSih oblik (blagovni lombard). Banke kreditirajo
podjetja tudi z odkupovanjem razliénih vrednostnih papirjey
(obveznice, zadolZnice, delnice), ki jih izdajajo podjetja.

Pri vsakerm kreditu prevzame banka tveganje, da kredit ne
bo vrnjen v roku ali pa sploh ne bo vrnjen. Pri ob&asnem izpa-
du je prizadeta likvidnost banke, pri trajnem pa premoZenje
banke. Da ublaZi kredimo tveganje, sprejme banka ukrepe za
zavarovanje kredita. Sem sodijo presoja kreditne sposobnosti,
limiitiranje kredita, nadziranje kredita in razna realna zavaro-
vanja (menice, vrednostni papirji, premicnine, garancije, nepre-
micnine).

*Bobek , D.: Organiziranje in poslovanje bank, 1992
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Pri presoji kreditne sposobnosti kreditojemalca je pomemb-
na mjegova boniteta. Zato so pri presoji kreditne sposobnosti
pomembni:

* bilanca stanja,

* bilanca uspeha,

= dosedanji kreditni status,

= finanni plan, .
* ocena bodogih prihodkov,
+ moZnost vracanja kreditov.

V ta namen so uporabni postopki za oceno bonitete, s kate-
rimi banka uéinkovito presodi kreditno sposobnost.

Oblike kreditov so:
a) kredit na osebni radun,
b) meniéni krediti:
— eskontni (diskontm) kredit,
— akceptni kredit,
— remboursni kredit,
— negociacijski kredit,
— packing kredit,
¢) lombardni kredit,
d) avalni kredit,
e) factoring,
f) obrotni kredit,
2) hipotekaini kredit.

Kljub mnoZici naloZbenih in kreditnih storitev, ki jih ponujajo
banke in druge finanéne institucije, pa smo pri¢e ponudbi
razlitnih pollegalnih in tudi nedovoljenih oblik zbiranja sred-
stev varCevalcev ali kreditiranja, v nasprotju z ekonomskimi nace-
li. Tako so v tujini nastale zasebne banke, ki so z reklamiranjem
bistveno vidje obrestne mere za vpladana sredstva, kot jo je po-
nujala konkurenca, dosegle, da so varéevalci sredstva viagali pri
njih. Tak8ni primeri varfevanja pa so se veCinoma kondali s pro-
padi baok, ki zbrapih sredstev niso plasirala naprej ali pa so jih
plasirala po niZji obrestoi metd, kar ni zadostovalo za pokritje
siro¥kov poslovanja banke in izpladilo donosov vlagateljem.

V Sloveniji so se nalo¥bene goljufije dogajale v okviru gospo-
darskih druZb, ustanovljenibh z minimalnim ustanovitvenim
kapitalom. Pri nas smo jih imenovali »finan¢ni infeniringi«.

3 Finanéni inZiniringi

Zaradi posebnosti razmer na finan€nem trgu in nezaupanja
v ban¢ne institucije so se v Sloveniji v zacetku devetdesetih
let kot ponudniki finanénih storitev pojavile tudi gospodarske
druzbe, ki za tak3no dejavnost niso bile registrirane.

Finandni inZeniringi ali kvazifinanéne institucije sicer niso

imeli uradnega statusa finanénib institucij, vendar je njihova
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omemba smiselna zaradi velike finan¢ne modi, ki so jo imeli,
kakor tudi zaradi visoke Skode, ki so jo utrpeli vlagatelji v
finanéne inZeniringe.

3.1 Nastanek finanénik inZeniringov

Finan¢ni inZeniringi so se pojavili v Sloveniji kmalu po na-
stanku drZave. Delovali so na podlagi zakona, ki je tedanjim
podjetiem dovoljeval dejavnost posredniStva s finanénimi sred-
stvi oziroma dejavnost finanénega svetovanja. Vsi so bili usta-
novljeni z minimalnim vloZkom ustanovitvenega kapitala in
organizirant kot druZbe z omejeno odgovornostjo. V nekaj le-
tih delovanja so nekateri izmed finan&nih inZeniringov doZive-
li obseZno poslovanje. K nastanku finanénih inZeniringov so
najved prispevale takratne razmere, tako druzbene, kakor tudi
ekonomske:

* visoka stopnja brezposelnosti,

= zapiranje podjetii,

= visoka stopnja sive ekonoinije,

* nerazvit finanéni trg na podro&ju nalo¥benih storitev,
= pizka obrestna mera za naloZbe,

* nezaupanje v bancne institucije.

Po osamosvojitvi Slovenije se je pri€ela gospodarska Kriza.
Zaradi izgube trga in newstrezne opremljenosti s tehni¢no-
tehnoloSkimi dejavniki so se podjetja teZko prilagodila trinim
pravilom poslovanja. Prisiljena so bila v odpufanje zaposle-
nih. Zaposleni, ki so bili odpuséeni kot tehnoloski viski, so bili
upravi€eni do razmeroma visoke odpravnine. Zaradi nezado-
stnega Stevila novih delovnih mest je bila nezaposlenost vedno
vedja, razmahnila pa se je siva ekonomija. Brezposelni so za
zagotovitev kolikor toliko varne prihodnosti potrebovali na-
loZbene moZnosti z vedjo stopnjo donosa, prav tako kot last-
niki kapitala, pridobljencga iz sive ekonomije. Ker so banke
ponujale naloZbene storitve po zelo nizki obrestni meri, je na-
stanek finanénih inZeniringov za bodoce vlagatelje priSel kot
narocen. Seveda na varnost naloZb takrat ni pomislil nihée, tudi
zato, ker so nekateri svojo dejavnost opravljali kar nekaj let.
Dodatno je k razmahu finanénib inZeniringov prispevalo tudi
nezaupanje v banéne institucije, saj je imelo mnogo varlevalcev
v bankah $e sredstva iz prej8njih asov, ki jih niso mogli dvig-
niti zaradi razpada nekdanje drZave.

Vse to so dejavniki, ki so vplivali na nastanek in razmah
finan&nih inZeniringov, ki so nase prevzeli velik del nalo¥be-
nih sredstev, kasneje pa s svojim propadom ofkodovali veliko
Stevilo viagateljev. NaloZbene goljufije niso posebnost Slove-
nije, saj so znadilne za vse drZave, 3¢ posebej za dr¥ave na
prehodu. V tujini so s¢ naloZbene goljufije izvajale preko bank,
ki so bile v zasebnem lastniStvu. Na$a posebnost so finanéni
inZeniringi, ki so poslovali kot banéne institucije, Seravno za
to niso imeli dovoljenja.
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3.2 Dejavnost in storitve finan¢nih inZeniringov

Uradno je bila dejavnost finanénily inZeniringov svetovarnje
pri finanénih zadevah in finanéno posrednistvo. V okviru do-
voljene dejavnosti bi bilo dovoljeno posredovanje med ponud-
piki finanénih sredstev in povpradevalci po sredstvih. Po pod-
pisu pogodbe med kreditodajalcem in kreditojemalcem bi bil
finan¢ni inFeniring upravicen do provizije za storitev postedo-
vanja, ki bi mu jo nakazal kreditudajalec oziroma kreditojema-
lec. FinanCna sredstva bi bila v tem primeru nakazana nepo-
sredno s kreditodajalca na rafun kreditojemalca.

Finandni inZeniringi pa niso delovali na dovoljen nacin,
ampak so poslovali kot banke. Sprejemali so sredstva viaga-
teljev z namenom, da jih plasiraje potencialnim kreditojemal-
cem. Vlagateljem so obljubljali mesedne obresti v visini od 3
do 5 % na tuje valute. Tako visok donos sredstev so utemeljevali
s tem, da sredstva posojajo naprej $e po vigji obrestni meri.
Sredstva vlagateljev so sprejemali v gotovini, najved v tuji va-
Juti. Ker za tak3no dejavnost niso imeli dovoljenja, so poslo-
vanje v celoti prikrili in ga niso prikazovali v rafunovodskih
evidencah. Kot se je ugotovilo kasneje, so bila sredstva vlaga-
teljev plasirana napfej samo v malem obsegu. Ker so bila pla-
sirana v tvegane naloZbe po viscki obrestni meri, brez dobrih
zavarovanj, je bilo njihovo vragilo zelo tvegano. Sredstva vla-
gateljev so bili v vedinoma porabljena za izplaevanje obresti,
za vroitev tistim, ki so sredstva dvigovali, za strofke finan¢nega
inZeniringa in za osebno porabo vodstva podjetja.

3.3 Znadilnosti financnih inZeniringov
Znadilnosti vseh finan¢nih inZeniringov so bile naslednje:

* neustrezna in pomanjkljiva izobrazba poslovodstva,

« niso razpolagali z lastnim kapitalom,

» za vloZena sredstva so obljubljali nenavadno visoko obrest-
no mero,

= poslovali so kot banke, Ceravno za to niso imeli dovoljenja,

= vedina poslovanja je potekala v gotovini in ni bila zavedena
v radunovodske evidence,

« vedinoma so poslovali s tujo valuto,

+ vlagatetji, ki so uspeli pravotasno dvigniti sredstva, so do-
segali visoke donose.

Lastniki finan&nih inZeniringov so bili hkrati tudi direkiorji
podjetij. Vsi so imeli pomanjkljivo izobrazbo brez temeljnih
ekonomskih znanj. Za sredstva vlagateljev so ponujali mesecno
obrestno mero v vifini 4 % na wjo valuto. Imeli pa so zelo
malo lastnih sredstev, saj so bili ustanovljeni kot navadne druzbe
7z omejeno odgovornostjo, za katere je bil potreben minimalni
znesek ustanovitvenega kapitala.

Finanéni inFeniringi so poslovali po principu »denarne veri-
gex, saj so se vloZena sredstva uporabljala za izpladevanje obre-

sti in glavnic vlagateljemn, ki so zapustili sistem. Zaradi viso-
kih donosov je bilo v zadetku vel viagateljev kot pa tistih, ki
50 sredstva dvigali. Visoke obresti so bile tudi razlog, da velika
vecina vlagatcljev sredstev tudi po preteku pogodb ni dvigo-
vala, ampak so glavnico in obresti z novo pogodbo ponovno
vrnili v sistem. Zaradi takSnega ravnanja vlagateljev sistem sko-
raj ni potreboval sredstev za izpladila. Obveznosti do vlaga-
teljev so se povedevale, ker pa sredstva ve€inoma niso bila na-
loZena naprej, je prihajalo do izgube substance {(osnove). Si-
stem je nekaj sredstev porabil tudi za svoje delovanje, ogrom-
no sredstev pa so porabili lastniki finanénih inZeniringov.
Manjsi del sredstev, ki je dejansko 3el kreditojemalcem, so bile
zelo tvegane naloZbe, ki niso bile nikoli vinjene in zaradi neka-
kovostnega zavarovanja neizterljiva. Poslovanje sistema je po-
tekalo v nasprotju s temeljnimi ekonomskimi zakoni in logiko,
zato je bilo le vprafanje ¢asa, kdaj bo milni mehurdek podil.

3.4 Propad financnih inZeniringov

Ceravno takdna dejavnost finan&nih inZeniringov ni ostala
dolgo skrita, pa je razni inSpekcijski organi (takratna APPNI,
trZna inSpekcija, devizna in¥pekcija) niso mogli potrditi, saj
uradna dokumentacija, ki so jo pregledovali, ni zajemala vplagil
gotovinskih sredstev vlagateljev.

Iz preteklosti so poznani primeri, ko so velike banke propadle
zaradi nezaupanja komitentov, ki so iz razli¢nih razlogov (tudi
medijsko izzvanih} hoteli dvigniti svoja sredstva. To je za banko,
¢eravno je imela svoje naloZbe kakovostno zavarovane in je
imela lastna sredstva v obliki rezerv, nujno pomenilo izgubo
likvidnosti in najveckrat tudi ste€aj. V primeru financnih inZeni-
ringov je zato bil potreben samo vzgib, ki bi sproZil plaz dvi-
govanja sredstev viagateljev, ta pa so bila vefinoma Ze porab-
ljena. To se je dejansko zgodilo in v nekaj tednih je prislo do
nelikvidnosti finanénih inZeniringov in njihovega propada. Zal
je to pomenilo vsaj nekaj tiso€ o$kodovancev in Skodo v viSini
nekaj milijonov mark.

3.5 Gospodarska kriminaliteta v financnih irZeniringih

V vedini® zahodnih dr¥av je organiziranje denarnih verig in
piramidnih sistemov opredeljeno v kazenski zakonodaji kot
kaznivo dejanje, saj so bile goljufije z vloZenimi sredstvi vla-
gateljev poznane Ze zelo zgodaj. Goljufi obljubljajo viagateljem
zelo visoke dobicke, ki bi naj izhajali iz razli¢nih poslov. Eden
izmed najbolj znanih goljufov v zgodovini denarnih piramid
je bil italijanski emigrant Ponzi Charles. Ponzi je v zadetku
dvajsetih let v Bostonu obljubljal vlagateljern ved kot 200 %
letni donos pa vloZena sredstva. Tak§en donos naj bi terneljil
na razliki v ceni med italijanskimi in ameriskimi postnimi ku-

® Glinig, M.: Mednarodno finantno sleparstvo, 1997
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poni. Ponzi naj bi jih kupoval tam, kjer so bili cengj8i int pro-
dajal tam, kjer so bili draZji. V pol leta je v Ponzijev sitem
vstopilo 30.000 vlagateljev, ki so bili nad donosom tako nav-
dueni, da so zapirali svoje banéne ralune, prodajali premoZenje
in sredstva mnoZifno vilagali v sistem. Ponzija so povelicevali,
ob najmanjiem dvomu v uspesnost sisteina pa je vsakemu vla-
gateljn takoj izpladal vloZek in obresti. Obresti so se seveda
izplatevale 1z vloZkov novih vlagateljev, posel s poSinimi ku-
poni pa je bil samo krinka in zavajanje vlagateljev. Ker vlaga-
telji tega niso vedeli oziroma niso hoteli vedeti, je velina vla-
gateljev po izpladilu obresti in vioZka z novo pogodbo vioZila
sredstva spet v sistem. O sistemu je zadel pisati novinar Gro-
zier, ki je v ¢lankih podajal tudi mnenja matematikov in dru-
gih strokovnjakov. Na podlagi ¢lankov je sodnik Ponziju pre-
povedal sprejernanje novih vieZkov in omejil delovanje siste-
ma. Med viagatelji je po tej odloditvi izbruhnil preplah in
mnoZiéno so zadeli dvigovati sredstva. Ponzi je po nekaj dne-
vih moral priznati nesolventnost. Obsodili so ga na pet let za-
pora, vendar se je po prestani kazni znova zafel ukvagjati z
goljufijami. Po novi obsodbi so ga izgnali v Italijo. Ceravno
njegov sistern o bil prvi, se od takrat za vse prevare, ki teme-
ljijo na piramidnem sistemu (sistem sneZne kepe), uporablja
tudi izraz Ponzijev sistem.

Ceravno smo bili v Sloveniji seznanjeni z goljufijami pirami-
dnih sisternov in finanénih verig, smo se kljub temou tudi pri nas
sredali s podobnimi goljufijami. Prvi tak obseZnejsi piramidni
sistem je bila igra, ki je obljubljala izredno visoke donose. Vsak
nov &lan je moral pridobiti spet nekaj novih &lanov, od katerih bi
naj prejemal njihove vioZke. Vlagateljem je bilo seveda
zamoltano dejstvo, da se sistern ne more 3iriti v neskonénost,
ker zmanjka vlagateljev. Dalj &asa ko sistern deluje, vedje je Ste-
vilo ofkodovancev, ki ostanejo brez obljubljenega zasluZka in
seveda tudi brez vloZka. Tudi v tem primeru 50 vlagatelji, ki so
vstopili prvi, dosegli izjernno visoke donose, kar je znadilnost
tak¥nih sistemov. Ceravno je bilo s to igro otkodovano precejinje
$tevilo vlagateljev, smo se kmalu po osamosvojitvi Slovenije
srefali z vedjim $tevilom finanénih inZeniringov.

V &asu, ko smo se sredevali s problematiko finanénih inZeni-
ringov, v nasem kazenskern zakoniku nismo imeli kaznivega
dejanja, ki bi posebe] opredeljevalo organiziranje denarnih verig
in piramidnih sistemov. To je pomenilo, da smo lahko storilce
preganjali samo za sum storitve kaznivega dejanja goljufije, ki
ga pa je izredno tezko dokazovati, posebej Se pri velikem Ste-
vilu ofkodovancev.

S piramidnimi sistemi in denarnimi verigani so se leta 1994
sre¢tali v Romuniji pod imenom Charity Sistem. V tem sistermu
je sodelovalo okoli $tiri milijone ljndi, ki so skupaj izgubili
okoli 100 milijonov amerigkih dolarjev. Goljufije so se na-
daljevale v Rusiji, kjer je bilo o¥kodovanih 10 milijonov ljudi,
in v Albaniji, kjer je zaradi piramidnih sistemov priZlo do za-
menjave vlade.
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Piramidni sistemi in denarne verige pa se $e danes uspesno
organizirajo tudi v razvitih zahodnih drZavah, kar pomeni, da
goljufi $e vedno najdejo lahkoverne vlagatelje, ki imajo v mi-
slih samo velik donos, o vamosti naloZb pa né razmisijajo. Tako
je bilo 1996. leta skoraj 100.000 &lanov kluba »Eurupean King
Club« ofkodovano za okol 800 milijonov nemskih mark. Via-
gateljem so obljubljali 71 % letni donos na vieZena sredstva.

Slovenska policija je obravnavala ve gospodarskih druZb,
ki so se pod krinko »finanénega svetovanja« ukvarjale z band-
nimi storitvami, za katere niso imele dovoljenja.

Primer

Druzba’ z omejeno odgovornostjo je Ze leta 1993, prifela v
sredstvih javnega obveiCanja oglaSevati svojo dejavnost po-
sredovanja pri plasmaju finanénih sredstev. Vlagateljem, ki bi
plasirali svoja sredstva kreditojemalcem, so obljubljali 5 %
meseéni donos na vioZena devizna sredstva. Vlagateljem so
zagotavljali, da gre za donosne in varne naloZbe. Zaposleni so
strankam zagotavljali, da bodo njiheva sredstva zavarovana s
hipotekaini na premoZenja kreditojemalcev in tako vamo na-
loZena. Na podlagi teh obljub je finanéni inZeniring pritegnil
veliko tevilo viagateljev. Ti so v skladu s pogodbo dobili izpla-
¢ane obresti, po poteku pogodbe pa tudi vioZek. Vedina vlaga-
teljev po poteku pogodbe ni dvignila sredstev, ampak je vioZek
skupaj z obrestmi ponovno plasirala v sistem. Zaradi takSnega
ravnanja vlagateljev sistem za izplacila prakti¢no ni potrebo-
val sredstev. Novi vlagatelji so v sistem vstopali v vedno vecjem
Stevilu in tako je v sistermu v treh letih poslovanja sodelovalo
okoli 4000 vlagateljev. Meseéne obresti v viSini 5 % so se pri-
pisovale k vloZkom vlagateljev in sistem je normalno deloval
do takrat, ko se je zmanjSalo Stevilo vlagateljev, povedalo pa
Stevilo tistih, ki so sredstva dvigovali. Nastale so teZave in za-
miki pri izpladevanju sredstev, dokler se v letu 1996 ni celoten
sistem porusil in propadel.

Kriminalisti®na policija je v raziskavi suma storitve kazni-
vih dejanj vgotovila, da se sredstva vlagateljev v veliki vedini
niso plasirala kreditojemalcem, ampak so se uporabljala za
izpla&ila obresti, za delovanje sistema in lagodno Zivljenje last-
nikov podjetja. Podjetje je poslovalo v nasprotju z dejavno-
stjo, za katero je bilo registrirano. Ukvarjalo se je z banénim
poslovanjem, saj je sprejemalo depozitne vioge viagateljev in
z njimi prosto razpolagalo, za kar pa ni imelo dovoljenja Banke
Slovenije, ki je za takdno poslovanje nujno potrebno. Pri pre-
gledu poslovne dokumentacije je bilo ugotovljeno, da je pod-
jetje sprejemalo sredstva vlagateljev v gotovini v devizah. Vioge
niso bile zavedene v radunovodske evidence, ampak v interne
evidence podjetja, ki niso vplivale na raunovodski izkaz, V

7 Arhiv Ministrstva za notranje zadeve, Generalne policijske upra-
ve, Uprave krminalisticne policije.
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obdobju najvecjega obsega poslovanja je bilo dneviio vpladano
tudi do 300.000 DEM sredstev, skupna vrednost vpladil v
finan&ni inZeniring pa je znasala okoli 50 milijonov DEM. Vla-
gatelji, ki so sredstva dvignili v pravem trenutku, so dosegli
zelo velik donos na vloZena sredstva. Zal je vetina o¥kodo-
vancev {najmanj 3000) ostala brez sredstev v skupni viini
45 milijonov DEM.

Kriminalisti¢na policija je zoper oba lastnika in direktorja
podjetja podala kazensko ovadbo za sum storitve kaznivega
dejanja goljufife. V tej zadevi pravnomo<na obsodba Se ni bila
izreCena, Ceprav sojenje poteka. V primerih drugih manjsih
finanénih inZeniringov, ki so nastali pri nas, pa smo Ze docakali
sodbe sodi¥¢. Goljufi so bili v vseh primerth obsojent na za-
porne kazni od pet do osem let. Ravno zaradi obsodilnih sodb
in vedje pazljivosti vlagateljev se je Stevilo goljufij pri naloZbah
zmanjsalo in se razen redkih primerov pri nas ne pojavlja ved.

V Sloveniji pa smo se srecali Ze s sistem, ki so svoje komi-
tente goljufali pri kreditnih storitvah. Pri tem nalinu gre za
podoben sistem kot pri denarnih igrah. kjer je strukiura siste-
ma organizirana piramidno. Razne gospodarske druzbe, pona-
vadi podruZnice tujih draZb, ponujajo ugodne kredite fizicnim
oscbam ali podjetnikom. Ze sam nadin pridobitve kredita in
kreditni pogoji velikokrat pokaZejo na sum kaznivega dejanja
goljufije. Znacilnosti tak8nih nacinov kreditiranja so naslednje:

« zneski kreditov so relativno visoki, z omejeno najniZjo vred-
nostjo,

» ponudniki finan&nih sredstev so najveckrat tuje druzbe,

» ponudniki poudarjajo, da gre za kapital sumljivega porekla
iz tujine in da so zato pogoji kreditiranja tako ugodni,

» izplatila kreditov bi naj bila v gotovini, tudi v tuji valati,

= relativno dolg rok od podpisa kreditne pogodbe do prejema
kreditnih sredstev,

» zapridobitev kredita je potrebno ob podpisu kreditne pogod-
be placati visok znesek lastne udeleZbe (strogki zavarovanja,
garancije, predujem...),

= denar se prenaa prek dezavnih meja v gotovini,

« moZnost, da kreditojemalec kreditna sredstva znova vme v
sistem in zahteva nov, vijt znesek kredita,

« za zavarovanje izplacila kredita jamCijo tuje »eksoticne«
banke oziroma podjetja, ki sploh niso banke, ampak imajo

"naziv »banka« v imenu,

o pogoji vradanja kredita so nejasni in nepopolni,

+ najvedkrat ni zahtevano nobeno zavarovanje vratila kredita,

» prvi kreditojemalci, ki vstopijo v sistem, vedno dobijo kre-
dite.

V nadaljevanju bo opisan primer iz naSe prakse takoj po pro-
padu finanZnih inZeniringov. Finan&ni inZeniringi so iskali vla-
gatelje, ki so imeli odvedna finan¢na sredstva, mediem ko si-
stemi, ki ponujajo finanéna sredstva, i¥¢ejo komitente med {i-
stimi, ki finan&na sredstva nujno potrebujejo. Ker zavarovanje

za vrafila kreditov niso potrebna, se za tak3ne vrste krediti-
ranja odlogajo osebe ali gospodarske druzbe, ki zaradi slabe
bonitete na legalnem finanénem trga ne morejo dobiti finanénih
sredstev. Sredstva za pladilo strokov 0ziroma avansa si sposo-
dijo ali prodajo svoje premozenje. Zal pa z vstopom v pirami-
dni sistem ostanejo brez vseh sredstev.

Primer

Podjetje® iz R Avstrije je v R Sloveniji ponujalo kreditna
sredstva. Znesek kredita je zna$al minimalno 100.000 DEM,
pri Semer je bilo za pridobitev kredita potrebno vpladati 20%
predujma. Posojilo je bilo v skladu s pogodbo izplatano v 30
bancnih dnevih, zavarovano pa z banno garancijo banke, ki je
imela poslovalnico v R Neméiji, sedeZ pa na enem izmed oto-
kov v Tihem oceanu. Ban&no garancijo je dobil posojilojema-
lec po vpladilu predujma in sklenitvi pogodbe. V primeru
neizplacila kredita od podjetja v R Avstriji, bi posojilojemnalec
lahko banéno garancijo unovéil v banki, ki je garancijo izdala.
Za opisano mozZnost se je odlodilo vedje Stevilo slovenskih in
hrvadkih drZavljanov, saj kreditedajalec ni zahteval nobene
garancije za zavarovanje vrafila kredita. Kreditojemalci, ki so
v sistem vstopili prvi, so sredstva dejansko dobili izplatana iz
vplafanih avansov drugih pesojilojemalcev. Zamik od podpisa
pogodbe do izpladila je nekaj €asa tak¥en nafin poslovanja
dopuial. Ko bi se Stevilo pladnikov avansa zmanj$alo, bi priglo
do zlora piramidnega sistema, saj je bilo v primeru najniZjega
zneska posojila v vifini 100.000 DEM potrebnih pet novih
placnikov avansa, da se je lahko izpladal kredit enemn posoji-
lojemaleu. V konkretnem primeru je piramido pretrgala avstrij-
ska policija z aretacijo nem3kega drZavljana, ki je bil direktor
in lastnik podjetja. Ofkodovanci bandnih garancij niso mogli
vnovéiti ne pri banki izdajateljici (ni obstajala) ne pri kateri
drugi banki. O%kodovani so bili za znesek pladila avansa.

Kriminalisti¢na policija je podala na pristojne drZavno
toZilstvo kazensko ovadbo zoper tri osebe, ki so bile osum-
Jjene storitve kaznivega dejanja goljufije na $kodo 200 kredi-
tojemalcey, ki so jih ofkodovali za pribliZno 6 milijonov DEM.

V letn 1999 je DrZavni zbor sprejel dopolnitev kazenskega
zakonika in uvedel kaznivi dejanji poslovne goljufije in orga-
niziranja denarnih verig in nedovoljenih iger na sreco, ki se

" nmana$ata na naloZbene goljufije in igre na srefo. S tem se je

dokazovanje naloZbenih goljufij poenostavilo, saj v prihodnje
ne bo potrebno dokazovati element zavajanja vlagateljev, am-
pak bo za obstoj kaznivega dejanja Ze dovolj, da se bo ugotovi-
la veriZna ali piramidna struktura finanénega inZeniringa.

8 Athiv Ministrstva za notranje zadeve, Generalne policijske upra-
ve, Uprave kriminalistizne policije.
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Zakljudek

Pravne in fizi¢ne osebe i§¢ejo poslovne priloZnosti oz, trine
nife v ponudbi razli¢nih oblik kreditov na finanénih (rgih. Sred-
stva, s katerimi razpolagajo, plasirajo kreditojemaleem, ki po
njih povpradujejo. Vedmoma gre za posojilodajalce, ki jim je
dejavnost dajanja kreditov edina dejavnost, ki jo opravljajo. V
zadnjem Casu smo prica silovitemu razmahu dejavnosti na tem
podrodju in velikemu marketinskemu pritisku na posojilojemal-
ce. Ponudba na tem podro&ju se osredotofa na posojilojemal-
ce, ki so kreditno nesposobni in pri bankah ali hranilnicah za-
radi tega ne morejo dobiti kredita. Zavarovanije tak¥nih kredit-
nih aranZmajev je najveckrat pri manjsih zneskih zavarovano s
slipi kartic osebnih rac¢unov, pri vi§jih zneskih pa z zastavo
premicnin ali nepreminin. Posojtlodajalci se zavedajo, da so
posojilojemalci manj oz. slabo kreditno sposobni, zato skuiajo
svoje terjatve do njih ustrezno zavarovati, da v primeru nevra-
ganja kredita povrnejo svojo naloZbo. Varnost tak¥nih naloZb z
vidika posojilodajalca je seveda izredno nizka oz. je tveganje
izgube naloZenih sredstev veliko. V skladu z ekonomsko lo-
giko se za tvegane naloZbe zahteva tudi vi§ji donos, v tem pri-
meru je to obrestna mera. Kako velika je obresina mera, na
kakSen nain je predstavijena kreditojemalcu in kako je z odpla-
¢evanjem kredita oz. njegovo izterjave, pa so dejavaiki, ki lahko
nakazujejo na sume storitev razlicnih kaznivih dejanj.
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Economic crime in the sphere of investment and credit activities

Igor Lamberger, M.A., Head of the Division for Economic Crime, Directorate of Criminal Police in the General Police
Administration, Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia, Stefanova 2, 1000 Ljubljana, Slovenia

Borrowers and those who have an excess of funds, have plenty of possibilities on the Slovenian financial market to take out a
loan or to place their funds in profitable investments. In spite of these possibilities, many decide on the ground of misleading
information given by various »quasi-financial« institutions, to make more risky investments, without considering the safety of
such investments. This kind of ill-considered conduct results in harm caused to a large number of investors who cannot recover
their assets, and moreover, remain without the promised profit. A Slovenian speciality is so-called financial engineering compa-
nies, common commercial companies, the business of which has been to collect invested money, although they did not have a
licence to do so. The funds of creditors placed in this way, were not adequately insured, which caused harm to a large number of
investors when these financial engineering companies collapsed. Most credit and investment frauds are based on a pyramid
systern. Such frauds have not been specifically crininalised in Slovenian penal legislation. It was only in 1999 that a special
criminal offence was introduced by Article 234/B of the Criminal Code of the Republic of Slovenia, which defined the activities
of pyramid systems and games of chance as a criminal offence. In spite of the repeated wamings and the publicity given to this
issue, there is a growing number of naive investors and borrowers. Questions of how to regulate this area in law, prevent the
bypassing the control institutions and protect borrowers from loan sharking and subsequent extortion, are also posed by state
agencies and institutions. No matter how good the legislation is, the fact that demand generates supply will always hold true and
obtaining credit on »grey« financial markets wiil function as long as there is demand. Since it is estimated that an average citizen
of Slovenia is several times more indebted than an average citizen of other EU countries, the demand for credits will still be
present.
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