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Partnersko zagotavijanje varnosti v lokalni
skupnosti - Zelje, ideali in ovire'

Gorazd Medko?

Prispevek predstavija Evropsko listing o urbanih okoljih in §tudijo o moZnostih upoftevanja listine pri preventivnih in varno-
stnih dejavnostih v obcinah Celje, Zalec, Polzela, Prebold, Velenje, Trebuje, Nova Gorica, Ajdovicina, Tolmin, Bovec, Kobarid,
Vipava, Most na Sofi, Ljubljana, Sentjernej, Skocjan in Novo mesto. Ugotovitve §tudije kaZejo, da je sodobno preprefevanje
kriminalitete na lokalni ravni v nafem okolju zaradi centralizirane ureditve in neopredeljene vioge obcin na podrodju zagota-
vljanja javne varnosti in prepreCevanja kriminalitete Sele na zacetku svoje poti. Upostevati bi morali tuje izkudnje, ki pri¢ajo, da
se preprecevanje kriminalifete in prizadevanja za varnost ljudi v lokalni skupnosti labko hitro sprevriejo v prefinjeno, »ljudem
prijazno« nadzorovanje, ki pomeni Sirjenje mreZ formalnega druZbenega nadzorstva in nima ni¢ skupnega s pravo preventivoo
dejavnostjo, ampak sluZi.vse ve&ji policizaciji lokalne skupnosti. To pa je mogode prepreciti z vkljufevanjem predstavnikov
institucij in vseh delov skupnosti v organe, ki dolofajo prioritete na pedrofju reSevanja varnostne in kriminalitetne problerma-
tike, in z odgovomostjo pri podro&ju doloCanju prednosti za reSevanje kriminalitetne in varnosine problematike oz. vloge svetov

za vamost pri ob&inah. Ti sveti so v veini primerov ad hoc posvetovalna telesa Zupanov.

Kljuéne besede: preprecevanje kriminalitete, priporo¢ila Sveta Evrope, lokalna skupnost, policija, policijske delo v skup-

nosti, sveti za varnost, Slovenija.

UDK: 351.74: 316.334.54

1 Evropska listina o urbanih okoljih -

Kongres lokalnih in regionalnih skupnosti Evrope je leta 1992
sprejel Evropsko Hstino o urbanih okoljih, ki na prvem mestu
poudarja pravico drZavljanov do varnost, Eistega in zdravega
okolja, enake moznosti za zaposlovanje, bivanja, mobilnosti,
zdravja, preZivljanja prostega Casa, §portnega in kulturnega
udejstvovanja, multikulturne integracije, visoke kakovosti gra-
dnje, usklajevanja dejavnosti, ekonomskega in trajnega razvoja,
dostopnosti do storitev in dobrin, ohranjanja narave in virov,
osebnega uresnicevanja, medmestnega sodelovanja, uéinkovitih
finanénih mehanizmov in struktur (The European Urban Char-
ter, str. 3-4).

Listina v poglavju o varnosti v urbanih okoljih in preprece-
vanju kriminalitete dolo¢a nacela, ki bi jih bilo priporoéljivo
upoStevati pri zagotavljanju varnosti in prepreCevanju krimi-
nalitete v urbanih okoljih. V nadaljevanju predstavijamo nadela,
kot si ta sledijo v izvimem dokumentu.

' Prispevek je nastal v okviru raziskovalne naloge Zagotavljauje
vasnosti v lokalni skupnosti, ki jo je avtor v letu 2003 izvajal na Indtitutu
za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani in na Fakulteti za po-
licijsko-varnostne vede, Univerza v Mariboru.

2 Dr. Gorazd MeZko, izredni profesor za kriminologijo, Fakulteta za
policijsko-varnostne vede, Univerza v Mariboru, Kotuikova 8, 1000
Ljubljana, e-polta: gorazd. mesko@fpvv.ani-mb.si.
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Politika zagotavijanja varnosti in preprefevanja krimina-
litete mora temeljiti na prepreéevanju kriminalitete,
izvr¥evanju zakonov in medsebojni usklajenosti.

Ugotovitve kriminolo$kih $tudij kaZejo, da so vzroki krimi-
nalitete $tevilni. Zaradi narave kriminalitete so odzivi nanjo
zelo razliZni, biti pa morajo koordinirani. To pomeni, da je tre-
ba ustvariti pogoje za partnersko sodelovanje med vsemi struk-
turami na lokalni ravni, pri Semer imajo pomembno vlogo
izvoljeni predstavniki, vradniki, policisti, sodniki za prekiSke,
to¥ilci, sodniki, socialni delavci in razliéna drustva. Za dose-
ganje vi§je ravni varnosti je poirebno analizirati kriminatiteto,
iskati moZnosti za refevanje varnosine in kriminalitetne pro-
blematike, ocenjevati ustaljene prakse in razvijati nove progra-
me. Dejavnost na podrodju zagotavljanja varnosti in preprece-
vanja kriminalitete mora bili sistemsko urcjena. V primem, ko
se posameznika obscedi za kaznivo dejanje, mu je po prestani
kazni treba omogogiti ponovno vkljuditev v okolje, Zrivi kaz-
nivega dejanja pa zagotoviti povradilo Skode.

Lokalna politika na podrodju zagotavljanja varnosti in
prepreéevanja kriminalitete mora temelfiti na analizi
statisticnih podatkov in drugih pokazateljev varnosti in kri-
minalitete.

Lokalna politika na podro&ju zagotavljanja varnosti obZanov
mora temeljiti na kakovostnih statistiCnih podatkih in drugih
virih, ki omogo&ajo &im bolj§i pregled nad obstojedo proble-
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matiko. V ta namen je treba izdelati podrobne analize krimina-
litete z upostevanjem kraja in ¢asa storitve kazaivih dejanj in
znacilnosti storilcev. Poleg tega je treba opraviti lokalno vikti-
mizacijsko Studijo in pridobiti podatke od drustev, ki se ukvar-
Jajo z Zrivami kriminalitete, od socialnih delaveev in drugih
strokovnjakov. To je temelj za nadaljnje delo v okviru partner-
stva na podro€ju zagotavijanja varnosti in prepreevanja kri-
minalitete. Sistem sprerljanja tovrstne problematike mora biti
kontinuiran proces.

Preprecevanje kviminalifete temelji na sodelovanju vseh
lanov skupnosti.

Ugotovitve kriminologkih $tudij kaZejo, da so najpogosteisi
dejavniki kriminalitete v urbanih okoljih povezani z odtujeno-
stio ljudi, teZavami mladih [judi, keltumim konfliktom, druZino,
goto in drugimi dejavniki. V okviru te togke je potrebno izbolj-
gafi urbano okolje, omogoditi miadim zdrav nadin Zivljenja,
tekreactjo, Sclanje in moZnosti zaposlovanja. Posebno pozor-
nost je treba nameniti prebivalcem, ki imajo na teh podro&jih
teZave, zagotoviti sistem, ki bo omogocal ekonomsko integra-
cijo (moZnost vkljuditve na trg delovne sile) in zagotoviti ustrez-
no stanovanjsko politiko.

Uéinkovita varnostna politika v urbanih okoljik je odvisna
od sodelovanja med policijo in lokalno skupnostjo.

Policija si mora prizadevati za dialog z drZavljani in njihovi-
mi predstavniki. Potrebno je zagotoviti koordinirano sodelo-
vanje moZnih akterjev v lokalni skupnost, ki lahko pripomo-
rejo k vedji varnosti. Vzpostaviti je potrebno nadzor nad proble-
mati¢nimi obmodji v kriti¢nem ¢asu in zagotoviti sodelovanje
policije z dr?avljani po nadelu partnerstva. V okvir teh dejav-
nosti sodijo: sodelovanje pri izobraZevanju miladih, sodelovanje
s pravosodnimi organi v razpravah o poliiiki dela wZilstey, sve-
tovanje lokalnim skupinam in drZavljanom v zvezi z zmanj$e-
vanjem priloZnosti za tatvine, tehniéno varovanje premoZenja,
organizirane medsosedsko varovanje, nadzor nad dejavnostmi
zasebne varnosti in sodelovanje s centri za socialno delo, ustrez-
no odzivanje na prijave drZzavljanov.

Treba je opredeliti in izvajati lokalno politiko na podrodju
drog.

Zasvojenost z drogo je povezana todi z dejavniki, ki vpli-
vajo na kriminaliteto. Sodobne analize kriminalitete kaZejo na
povezavo med kriminaliteto in uzivanjem droge. Govorimo o
dveh vrstah problemov:
= kazniva dejanja v zvezi s preprodajo droge in
» kazniva dejanja, ki jih izviSujejo posamezniki in skupine,

da bi si pridobili sredstva za nakup droge.

Pregon preprodajalcev droge je v najvedji meri v pristojno-
sti kriminalisti®ne policije in pravosodnih organov. Lokalna

skupnost si mora prizadevati za zmanjSevanje povpradevanja
po drogi. Usklajene preventivie in varnostie dejevnosti na tem
podrodju morajo temeljiti na dosledni analizi, ki jo naredijo
predstaviniki zdravstvene in socialne sluZbe. Prizadevanja za
zmanjSanje problemov v zvezi z drogo temeljijo na informa-
cijskih programih, predvsem pa na usmerjanju pozornosti na
miade v $oli in zunaj nje.

Lokalna politika za reSevanje problematike v zvezi z drogo
mora vsebovati tudi usposabljanje strokovnjakov (uciteljev,
socialnih delaveev in drugih), ki prihajajo v stik § problematic-
nimi skupinami. Potrebno je tudi razmisliti o moznostih za
delitev &istih brizgalk in predpisovanje nadomestnih drog.

Razvijati fe treba programe za prepreéevanje kriminalnega
povratniftva in razvoj alternativ zaporni kazni.

Prestajanje zapomne kazni obi¢ajno vodi v povratiStvo, zato
naj bi zapomo kazen izrekli le za najbolj huda kazniva dejanja.
Potrebno je razviti alternativne oblike kaznovanja storilcev, ki
omogodajo sistematicen in hiter odziv druZbe na kaznivo dejanje,
pri demer je v ospredju ponovna vkljuitev storilca v skapnost,
ds bi se prepre¢ilo nadaljevanje kriminalne dejavnosti.

Alternative zaporni kazni bi labko bile delo v korist skupno-
sti o delo zunaj zapora z namenom povrnitve Skode oSkodo-
vancem oziroma Zrtvam kaznivih dejanj, vkljucevanje v izobra-
Fevalne in kulturne dejavnosti v zaporu in vkijudevanje obso-
jencev v skupnost v fazi priprave na odpust iz zapora.

Pomod Zrtvam kriminalitete je Ikljucna v politili na podrodju
lokalne varnosti.

Pomod Zrtvam in programi za Zrtve kriminalitete so moral-
nta obveznost druzbe in vzporednica prizadevanj za reintegra-
cijo storilcev kaznivih dejanj v druZbo. Ti wkiepi vsebujejo
ustanovitev javnih sluZb ali drutev za pomoc in svetovanje
Zrivam, ki zagotavljajo spremljanje prijave na policiji in ugo-
tavljajo, ali s¢ organi pregona dejavni na tem podro€ju. V ime-
nu Zrtve lahko zaprosijo za podatke o reSevanju primera. Dejav-
nosti na tem podrogju so namenjene tudi pomodéi ofkodovancu
in njegovi pripravi na pri¢anje v kazenskem postopku.

Prepredevanje kriminalitete mora biti prednosina dejav-
rost in zZato je treba tudi povedati finanéne vire.

Visoka stopnja kriminalitete in prestopniSkega vedenja sta
na splo¥no pojmovana kot nadloga evropskih mest. Kljub temu,
da se o problematiki prepreevanja kriminalitete zelo veliko
razpravija na razli¢nih ravneh in da je o tem veliko napisane-
g4, lokalne oblasti nimajo dovolj financnih virov za reSevanje
kriminalitetne in varnostne problematike.

Za usklajeno delovanje na podrodju zagotavljanja varnosti v
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skupnosti in preprecevanja kriminalitete, za izboljSanje pro-
gramov, prilagajanje policijskega dela dani problematiki, za
izdelavo politike na pedrodju drog, za programe za prepree-
vanje povratniStva, za pomod Zrtvam in za alternative zaporni
kazni bi bilo treba zagotoviti ved finan¢nih sredstev.

Na podlagi listine o urbanih okoljih (1992) je Svet Evrope
pripravil broSuro s priporotili za preprecevanje kriminalitete v
urbanih okoljih (Urban Crime Prevention — a Guide for Local
Authorities, Council of Europe, 2002), ki jih v tem besedilu za-
radi obseZnosti ne bomo predstavijali. PriporoGila so rezultat dela
skupine ekspertov in nacionalnih korespondentov drZav Elanic
Sveta Evrope na podrodju prepreevanja keiminalitete (Integri-
rapd projekti, kot je na primer Odzivanje na nasilje v urbanih
okoljih v vsakodnevnem Zivljenju v demokratiéni druZbi).

Priroénik Sveta Evrope o odzivanju na vsakodnevno nasilje
v demokraticni drezbi z naslovom PrepreCevanje kriminalitete
v urbamh okoljih (2002} vsebuje podobna poglavja, vendar
natanéneje opredeljuje varnostno in kriminalitetno problema-
tiko ter predlaga lokaknim oblastern nadin iskanja refitev v skla-
du z naleli pravne drZave, spoStovanja {lovekovih pravic in
dostojanstva posameznika. PodroCja, ki jih obravnava priroCnik,
so: pravica do varnega mesta, vloga lokalne samouprave v
preprecevanju kriminalitete, partnerstvo, ugotavljanje stanja in
pregledne Studije, strah pred kriminaliteto, socialna politika v
mestib, manj$ine, mladi in kriminaliteta, Sola in nasilje, nasilje
do Zensk in starejdih Judi, nadrtovanje okolja in gradnja, javni
prevoz in prometna varnost, policija in lokalna uprava, sodelo-
vanja javnosti, trgovski, poslovni in zasebni sektor, prilagajanje
sodnega in kazenskega sistema ter pomo¢ Zrivam, administra-
tivna in politi¢na integriteta, Cezmejna kriminaliteta, novi po-
Klici ter evropsko sodelovanje in mednarodno partnerstvo.

2 Opredelitey problema

Ugotoviti Zelimo, kakine so moZnosti za razvoj sistemsko
urejenega preventivoega dela in prizadevanj za vedjo varnost v
skupnosti ter za upoStevanje priporodil Sveta Evrope pri izva-
janju preventivnib dejavnosti.

3 Metoda

3.1 Raziskovalni pripomodcki

Tzdelali smo vpragalnik, ki obsega podrodja, predstavljena v
prirodniku za lokalno samoupravo s podrogja preprefevanja

kriminalitete v urbanih okoljib in Evropski listini o urbanih
okoljih.
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3.2 Postopek zhiranja podatkov

V obdobju od meseca janvarju leta 2003 do meseca marca
2004 smo v ob&inah Zalec, Polzela, Prebold, Velenje, Trebnje,
Nova Gorica, Ajdovi€ina, Tolmin, Bovec, Kobarid, Vipava,
Most na Sodi, Ljubljana, Sentjernej, Skocjan in Novo mesto,
izvedli ve¢ delovnih sestankov, predavanj in okroglih miz, na
katerih smo predstavili smernice oz. priporodila Sveta Evrope
s podro€ja preprefevanja kriminalitete in prizadevanj za var-
nost v lokalni skupnosti.

Predstavitvam so sledile razprave. Po konCanth razpravah
so udelefenci izpolnili Se vpraSalnike, katerih rezultate pred-
stavljamo v nadaljevanju besedila.

4  Glavne ugotovitve Studije

V raziskavi je sodelovalo 178 oseb, med njini 53 predstav-
nikov policije, 21 ob€inskih svetnikov, 35 usluZzbencev ob¢inske
uprave, 8 predstavnikov CSD, 7 Zupanov, 11 predstavnikov
zasebnega sektorja, 8 uditeljev, 4 predstavniki medijev- in 26
drugih obéanov. Starostni razpon udeleZzencev je bil od 22 do
80 let, previadovala je starostna skupina med 36 in 45 leti (64
udeleZencev), sledi starostna skupina 22-35 let (53 udeleZen-
cev), starejSih od 45 let je bilo 60 udeleZencev. Mogkih je bilo
128 in Zensk 49.

V prvem delu Studije je prikazana analiza odgovorov v zve-
zi z mnenjem in oceno anketirancev glede zaznavanja varno-
stne problematike, proudevanjem in refevanjem problemov,
ogrozenostjo, socialno politiko, manjdine, problematiko mla-
dih, delom neviadnih organizacij, delom policije 1n njihovo
pripravljenostjo na razliéne nadine pomagati pri re$evanju pro-
blemov v skupnosti in zagotavljanjem vecje varnosti. Anketi-
ranci so odgovarjali tako, da so ocenjevali vrednost posamez-
ne trditve ali izbirali med ve¢ moZnimi odgovori.

Glede primerjave varnostne probiematike v posamezm lo-
kalni skupnosti s slovenskim povpredjem anketiranci navajajo,
da je varnostna problematika njihove ob€ine ve€ja od sloven-
skega povpredja. Probleme, ki se ob tem pojavljajo, vedina
reSuje sama, za partnersko sodelovanje pri reSevanju se odlodajo
le ob&asno. Za usirezen na¢in refevanja varnosinih problemov
se vedinoma odlodajo po sistermu »ad hoc«in le vasih preudijo
varnostne razmere, Menijo, da bi za preprefevanje kriminali-
tete morale narediti ved tudi druge sluzbe, oziroma vse sluZbe,
ki so kakorkoli povezane z aktivnostmi za zagoiavljanje var-
nosti v lokalni skupnosti. Ved kot polovica anketisanih navaja,
da namenjajo pozornost zmanjSevanju obCutkov ogroZenosti v
lokalni skupnosti in spodbujajo obéutke varnosti obdanov.

Pomembna je ugotovitev, da vedina anketiranih meni, da
socialna politika v njihovi lokalni skupnest ni usklajena s pri-
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zadevaniji na podroju prepredevanja kriminalitete. Veliko po-
zornost namnenjajo problemom mladih in izvajanju razliénih
programov za mlade. P tem izpostavljajo problem nasibja v
Soli, medtem ko v povezavi z uZivanjem prepovedanih drog
menijo, Jda ta ni tako velika.

Anketirani imajo o delu policije zelo dobro mmenje, saj jih
je skoraj 80 % prepri¢anih, da policija v njihovi lokalni skup-
nosti opravija delo dobro ali zelo dobro (med anketiranimi je
bilo 53 predstavnikov policije in 125 predstavaikov drugih sluzb
in ob¢anov).Ve€ina anketiranih tudi meni, da bi morali poli-
cija in mestna uprava bolj dejavno sodelovati pri re§evanju var-
nostne problematike. Prav tako menijo, da bi bilo treba naredi-
ti ve& na podrodju samoorganiziranja obfanov pri prizadevaniih
za veCjo varnost v lokalnt skupnosti. Vecina tudi meni, da je za
preventivne dejavnosti v lokalni skupnosti predvidenth premalo
finanZnih sredstev.

Vetina sodelujodih mend, da je v njthovi lokaini skupnosti na
podro¢ju prepreCevanja kriminalitete premalo nevladnih orga-
nizacij. Velika vetina bi jih bila pri prepredevanju kriminalitete
in delu z rizi¢nimi skupinami Hudi pripravljena sodelovati s takimi
organizacijami. Se ve& bi jih bilo pripravljenih sodelovati pri
izvajanju razii¢énih projektov na tem podro&ju. Polovica
sodelujocih ne pozna ideje o policijskem delu v skupnosti.

V draugem delu so prikazani odgovori na vpra¥anja o najbolj
primernih preventivnih dejavnostih v ob&inah. Rezultati so
razvidni iz Tabele 1.

Kot je razvidno iz Tabele 1, udeleZenci menijo, da sta zanjihove
lokalne skupnosti najbolj primerni preventivni dejavnosti delo z
mladimi in vedje moZnosti za kakovostno preZivljanje prostega
¢asa. Na fretje mesto kot pomemben dejavnik uvricajo profesio-
nalnoe opravijanje policijskega dela. Kot pomembni dejavniki sle-
dijo 3e zagotavljanje vedjih moZnosti za zaposiovanje in reSevanje
socialne problematike ter delo s star$i, bolj$a usposobljenost
uciteljev za delo s problemati¢nimi ufenci, vstrezno Solsko
vzduje in poklicno usposabljanje, ki se navezujejo na podrodje
izobraZevanja. Za temi dejavniki so udeleZeni uvrstili na deseto
mesto po pomembnosti policijsko nadzorovanje problematiénih
obmodéi]. Na naslednja mesta pa se uvrs&ajo dejavaiki t.i. poli-
cijskega dela v skupnosti in sicer razvijanje ob&utka pripadnosti
skupnosti pri ob&anih, samovarovanje in samozas€itno obnaSanje
ob&anov, informiranje ob&anoyv o moznostih preventive in poli-
cijsko delo v skupnosti. Kot marnj pommembne dejavnike udeleZen-
ci navajajo osebno in premoZenjsko zavarovanje, tehni¢no varo-
vanje oseb in premoZenja, zasebno varnostne storitve, primerno
gradnjo objektov, policijsko represivno delo, varnostnike v osno-
vnih §olah in patruljiranje drzavijanov.

Ugotovitve Studije kaZejo, da so najpomembnej$i dejav-
niki pri zagotavijanju varnosti v lokalnih skupnostih delo z
mladimi, ustrezno redevanje socialnih problemov, ustrezen

sistern izobraZevanja mladine in odraslih ter profesionaliza-
cija policije.

Nad&rtno, sisternsko urgjeno, koordinirano preprefevanje kri-
roinalitete in skupno zagotavljanje varnosti na lokalni ravni v
Sloveniji je 8e v povojih. Sodobno preprecevanje kriminalitete
na lokalni ravni je v nasem okolju, zaradi centralizirane ureditve
in neopredeljene vloge ob&in na podrodju zagotavljanja javne
varnosti in preprefevanja kriminalitete, $ele na zacetku svoje
poti. Khjub temu, da se izvajajo $tevilne nekoordinirane dejav-
nosti vladnih sluZb, civilne druzbe in nevladnih organizacij, bi
bilo treba uvesti nacionalni program za zatiranje in prepreée-
vapje kriminalitete, kot je to znacilno za zahodnoevropske dr7a-
ve. Prav tako je treba na tem podrodju upoStevati tuje izkuinje,
ki pri¢ajo, da se preprefevanje kriminalitete in prizadevanja za
varnost ljudi v lokalni skupnosti lahko hitro sprevrzejo v pre-
finjeno, »ljudem prijazno« nadzorovanje, ki pomeni razfirjanje
mrez formalnega druZbenega nadzorstva in nima ni¢ skupnega
s pravo preventivao dejavnostjo, ampak sfuZi vse vedji polici-
zaciji lokalne skupnosti. To pa je mogode prepreéiti z vkljude-
vanjermn predstavnikov institucij in vseh delov skupnosti v orga-
ne, ki dolodajo prednosti na podrodju refevanja varnostne in
kriminalitetneé problematike.

V tretjem delu je predstavljena analiza odprtih vpraganj in se
nana$a na konkretno vamostne razmere v lokalnih skupnostih,
kjer bivajo anketiranci. Kot najve&ji varosini problem v svojih
lokalnih skupnostih navajajo udeleZenci kazniva dejanjz, med
katerimi je najved tatvin, vlomov in ropov. Sledijo Se slaba var-
nost v prometu, razli¢ne oblike nasilja, javni red in splo¥na var-
nost ter u¥ivanje prepovedanth drog. Menijo, da je v prvi vrsti za
refevanje navedenih problemov odgovorna policija, takoj za njo
pa vsi ostali drZavni organi, civilna druZba in iokalne skupnosti.
V kolikor se pri reSevanju problemov odlo¢ijo za preudevanje
vamostnih razmer, to najveckrat naredijo sami, bolj poredkoma
pa se odlodijo tudi za pomog policije. Policiji ravno tako najved-
krat prepustijo aktivnosti, ki so povezane z zmanj$evanjem oblut-
kov ogroZenosti oziroma spodbujanjem ob&utkov varnosti.

Ko je ob pojava dolo&enih varnostnih problemov treba po-
iskati refitve, se anketirani najvedkrat obrnejo po pomoé k
drZavnim institucijam, in sicer na policijo, centre za socialno.
delo, toZilstva, sodiS¢a in inSpekcijske sluibe, takoj za njimi
pa iS¢ejo pomod pri neviadaih in podobnih organizacijah ter
izobraZevalnih ustanovah. Te organizacije in ustanove tudi
najveékrat vidjudijo v refevarje konkretnih problemov. Najbolj
jih skrbi vamost v prometu, kjer izpostavljajo varno udeleZzbo
otrok, nato javni red in mir oziroma splo$no varnost, kjer jih
najbolj skrbijo sploSna varnost otrok, mladihk in starejih
ob&anov, sledita pa podrodji kriminalitete in uZivanja prepove-
danih drog. Probleme mladih refujejo vefinoma z razliCnimi
programi za mlade, ki jib izvajajo razli¢ne nevladne organiza-
cije, miadinske drufitva in podobne organizacije in skupine.
Kot najvedjo teZavo vidijo nendinkovitost vseh, ki so vkljudeni
v refevanje tak¥nih vpradanj. V povezavi s tem omenjajo pred-
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vsem neodgovernost, neresnost, nekoordiniranost, poasnost,
nesposobnost, neusposobljenost in diuge razloge. Po njihovem
mnenju je za prepreCevanje kriminalitete v obCini v prvi vrst
odgovorna policiia, takej za njo pa lokalne skupnosti in Sole
(nasilje v Joli in mladoletnifko prestopnistvo).

Tabela 1: Najbolj primerme preventivae dejavnosti v obéini

Za izboljSanje policijskega dela na podroCju zagotavljanja
varmosti ob&anorn anketirani navajajo predvsem vedja poobla-
stila in pristojnost policije, vedjo navzolnost v problematiénib
okoljih, boljSe sodelovanje in vedjo strokovnost. Menijo, da bi
morali policija in lokalna skupnost bolje sodelovati, predvsem

Preventivne dejavnosti - Aritmetiéng . |
5
Delo z mladimi _ 9,17
Moznosti za kakovostno preZivljanje prostega Casa 8,76
Profesionalno opravljanje policijskega dela 8,57
Ved moznosti za zaposlitev 8,55
Delo s star$i 8.47
Boljsa usposobljenost uciteljev za delo s »teZavoimi« 8,41
ucencl
ReSevanje socialne problematike 8,38
Ustrezno Solsko vzdusije 8,26
Poklicno usposabljanje 8,24
Policijsko nadzorovanje problemati¢nih obmocij 8,01
Razvijanje obcutka pripadnosti skupnosti 7,98
Samovarovanje (samozas$¢itno) obnasanje obanov 7,94
Informiranje ljudi o moZnostih prevencije 7,78
Policijsko delo v skupnosti 7,77
Zagotavljanje delovanja gospodarstva 7,71
Odgovomost lastnikov gostinskih lokalov, kjer se pogosteje 7,70
pojavljajo problemi
Kaznovanje storilcev kaznivih dejanj 71,56
Prometni rezim 7,43
Ucenje vescin za reSevanje konfliktov 7,21
ZatocCisCa za pretepene Zenske 7,20
MoZnosti zaposlovanja storilcev po prestani zaporni kazni 6,95
Zavarovanje (osebno in premoZenjsko) ' 6,48
Tehni¢no varovanje 6,22
Zasebno varnostne storitve 5,95
Primerna gradnja objektov 5,49
Policijsko represivno delo 5,18
Varnostniki v $olah 5,01
Patruljiranje drzavljanov 3,43

Navodilo za ocenjevanje postavk je glasilo: »Podrodja/dejavnosti ocenite na deset stopenjski lestvici, pri ¢emer 1 pomeni

manj primerao in 10 zelo primerno.«
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na podrodjih javnega reda in miru, preventive, ter izbolj3ati
medsebojno sodelovanje.

V Cetrtem delu smo opravili korelacijsko analizo med spre-
menljivko policijisko delo v skupnostt in drogimi spremenljiv-
kami, saj je na okroglih mizah pogosto potekala razprava o
delu policistov v skupnostih in odtujenost: policije od drZavlja-
nov ter izvajanju izkhjuéno dejavnosti na posroCju prometne
varnosti in preiskovanja kriminalitele ter 0 zanemarjanju te-
meljnega sodelovanja policije z ljudmi v lokalnih skupnostih.
Tisti, ki jim je znana ideja o policijskem delu v skupnostt {angl.
community policing), navajajo kot najpomembnejSe dejavno-
st policije v skupnosti sodelovanje z obani, razliCne oblike
pomodi obfanom, izobraZevanje in druge (nerepresivne) oblike
reSevanja problemov.

Korelacijska analiza je pokazala, da spremenljivka policiisko
delo v skupnosti statistiéno pomembueo (r =+0.40inp =< 0.010)
korelira s spremenljivkami:

* samovarovanje oz. samozaifitno obnaSanje obdanov,
« informiranje obfanov o moZnostih prevencije,

+ delo z mladimi,

« profesionalno opravljanje policijskega dela,

+ ufenje veicin za refevanje kKonflikiov,

= razvijanje obfutka pripadnosti skupnosti,

= refevanje socialnih problemov.

V petem dein smo opravili enosimerno analizo variance med
odgovori policistov in drugih respondentov. Ti kaZejo, da po-
pulacija policistov za razliko od drugih respondentov meni, da
so najbol primerni preventivni ukrepi, ki so v zvezi s samova-
rovanjem in samoza¥€itnim vedenjem obCanov, policijskim
delom v skupnosii, odgovornostjo lastntkov problematiénih
lokalov, uvajanjem zasebnik varnostnih storitev in tehniénim
varovardem v $olah, ter poudevanjein veS¢in za ustrezno reSevarje
medsebojnih konfliktov. Drugi respondenti menijo, da je pre-
vencijo potrebno zafeti pri ustvarjanju ustreznega Solskega
vzdu§ja in dela z mladimi in z ustrezno socialno pofitiko.

V Sestemn delu so apalizivali odprie odgovore v zvezi s teZa-
vami pri ustvarjanju partnerskega odnosa pri lokalnem reSevanju
varnostnih problemov in  vlogo svetov za varnost ter o pozitiv-
nih uinkih mobiliziranja skupnosti na pdorofju varnosti.

Ovire, ki onemogodajo lokalno reSevanje varostrih in kii-

minalitetnih problemov so povezani z:

» nejasno opredeljenimi vlogami institucij in predstavnikov
civilne druZbe pri reSevanju varnostnih  problemov;

» razlitnim pojmovanjem varaostnih problemov;

« nerazumevanjermn partnerskega odnosa;

= le pogovarjanjem o problemih in nesposobnostjo za njihovo
refevanje zaradi pomanjkanja sredstev, politiéne volje in
umikanjem v okvire pristojnosti posameznih sluZb;

» vertikalnimi odnosi med moZnimi partnerji;

* nepripravljenostjo poslusati druge ljudi o njihovih pogledih
na probleme in moZnosti za njihovoe reSevanje;

= obcutkom, da so sveti za vamost v ob¢inah podalj§ana roka
policije, saj je v vseh primerth policija dala pobudo za usta-
novitev svetov;

+ nezainteresiranostjo ljudi (prezapostenost, distanciranost,
neprivladnost tematike);

= centralizirano ureditvijo in lokalnim reevanjem problemov
brez prave zakonodaje oz. odnosi, ki bi jik lahko poimeno-
vali »neformalno v vlogi formalnega«. Ti temeljijo pred-
vsem na dobri volji vplivnih predstavnikov institucij in lo-
kalne oblasti.

Respondenti menijo, da so pozitivoe strani sestankov svetov
za varnost v lokalni skupnosti:

» demokratizacija in nadzor nad izvajanjem policijske dejav-
nosti;

= sodelovanje ob&anov pri predstavljanju lokalnih varnostnih
problemov;

« vedja stopnja sodelovanje med policijo in lokalno skupno-
stjo ter predstavniki »lokalnih« drZavnih institucij in civil-
ne druzbe;

= povelevanje »varnostne zavesti«;

* pogovor o problemih ter spoznavanje predstavnikov kljunik
institucij in ob&anov; ki so pripravljent sodelovati pri zago-
tavljanju varnosti.

Trenutno je v Sloveniji ved kot 100 svetov za varnost na
Iokalni ravni. Nekateri so Ze priCeli presegati zaletne teZave in
se ukvarjajo z opredeljevanjem ciljev ter dejavnosti. V nekate-
rih svetih za varnost pa so izvedli Ze ved preventivnih akcij
proti nasilju, za ozave§Canje ljudi za samovarovanje, pomod
mladim, starej§im [judem ipd. Pri tem uporabljajo napredne
pristope in lokalne varnostne teZave refujejo z uporabo znanja
in informacij. Veliko svetov za varnost je bilo ustanovljenih
pred kratlkim. Ti se bolj ali manj ukvarjajo $ele z opredelje-
vanjem svojega poslanstva. Upajmo le, da ne bo usoda svetov
za varnost taksna, da bodo le »kiepetalnice« o lokalih probie-
mih brez posebnega udinka oz. odmeva pri dolofanju prednost-
nih nalog v zvezi z refevanjem lokalnih varnostnih problemov,
pri Cemer je treba upostevati Elovekove pravice, vladavino prava
in dostojanstvo prebivalcev. Poudariti pa je treba tudi odgo-
vornost ¢lanov svetov za varnost, ki se formalno ne morejo
odlocati za ukrepanje (v velind primerov itak nimajo izvrine
modi) le na podlagi javnega mnenja, temved na temelju pravih
analiz in pogledov na problem z ve€ vidikov.

Treba je poudariti tudi zmotno mi%ljenje o tem, da so sveti
za varnost Ze »policijsko delo v skupnosti« — i so namret le
del skupnih prizadevanj za ve€jo varnost v lokalni skupnosti,
ki v Casu kulture strahu, vse vedje negotovosti in novih oblik
ogroZanja varnosti, (najsi bo !a socialna, javna, zdravstvena,
ekologka ali ekonomska vamost) na slovenskem, rastejo pred-
vsem na pobudo policije kot gobe po deZju. Kljub vsem nave-
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denim ugotovitvam je Se prezgodaj za sklepanje o u&inkih
tak$nih svetov oz. parinerskem varnostnem sodelovanju na lo-
kalni ravni, saj je bila ve€ina svetov ustanovljena v zadnjih
sedmih letih (sveti pa so se sestajali najved do Stiri krat letno).
Sveti za vamost z dalfSo tradicijo {do sedem let) so v dasu
svojega delovanja imeli predvsem vlogo »sveta modreceve, ki
razpravlja o varnostni in kriminalitetni problematiki v obgini
ter predlaga ustreznim sluZbam financiranje razli€nih preven-
tivnih dejavnosti. Dokler se ne bodo zgodile spremembe v smeri
decentralizacije financiranja tovrstnih dejavnosti, do tedaj bodo,
po mojem mnenju, takSne oblike sodelovanja temeljile zgolj
na dobri volji posameznikov. ReSevanje zapletenih in resnih
problemov zahteva $e kaj ved kot le Kekéevo idejo o tem, da je
dobra volja najbolja ... Hope (1995) dvomi o uspednost pri-
stopov z noto avtoritarnega komunitarianizma,® ki so znadilni
za svete za varnost in prenos odgovornosti za varnost na lokal-
no raven v okoljih, kjer vlada moralni minimalizem®, dokler se
ne zagotovi viscka raven socialne kohezije in pripadnosti skup-
nosti. Poleg tega je treba tudi jasno opredeliti vire in nadin
financiranja tak&nih dejavnosti.

3 Avtoritarni komunitarianizem je znailen za »komundtarianisticne
skupnosti«, v katerih je ustvarjena mo&na mreZa medsebojne soodvis-
nostt in modna predanost skupnim vrednotam ter ¢ut odgovomosti za
»druZbene dejavnosti«. V takSnih skupnostih vzajemna odgovornost
ustvarja dodatm vir druZbenega nadzorstva, katerega del postanejo vsi
Elani skupnosti, najbolj »odgovomim« ¢lani skupnosti prepustijo
odloganje o nafinih edzivanja na motede pojave. Tak&na »nadzorstve-
na mentaliteta« je znaciina za okolja z malo alti ni¢ problemi. V okoljih
z mocno dezorganizacijo, visoko stopnjo anomije, socialnopatologkih
pojavov in nereda je vzpostavitev takne nadzorstvene mrcZe skoraj
nemogota.

* Moralni minimalizem ali strategija izogibanja je znacilna za urba-
na okolja. Sibke vezi med prebivalci, velika prehodnost ljudi, izogi-
banje problemom, zapiranje v »varmo« zaveije stanovanj v spalnih na-
seljih 'so znadilni za okolja z moralnim minimalizmom. V urbanih
okoljih je moralni minimalizem strategija, ki z vidika dnevnih rutin in
prezaposlenosti »deluje«, saj judem zmanjkuje &asa za sodelovanje v
droZbenih dejavnostih »nadzorstvenega znacaja«, Za razliko od avio-
ritarnega komunitarianizma, kjer akterji akajo na preZi, da bodo »rese-
vali« probleme, se Ljudie, ki jim je strategija moraluega minimalizma
bliZja, izogibajo problemov in skrbijo za svojo varnost, kakor vede in
Znajo.
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Partnership in providing security in a local community - wishes,
ideals and obstacles

Gorazd MeSko, Ph.D., Professor of Criminology, Faculty of Criminal Justice, University of Marnbor, Kotnikova 8, 1000
Ljubljana, Slovenia

The paper presents the European Charter on Urban Environments and a study on possibitities of using this charter in planning
preventive and security activities in the municipalities of Celje, Zalec, Polzela, Prebold, Velenje, Trebnje, Nova Gorica, Ajdovicina,
Tolmin, Bovec, Kobarid, Vipava, Most na Soi, Ljubijana, Sentjernej, Skocjan and Novo mesto. Research findings indicate that
contemporary prevention of crime on a local level is only at the beginning in Slovenia, due to a centralized system and undefined
role of municipalities in providing public security and crime prevention. Foreign experiences should be taken into consideration
in planning crime prevention, because they demonstrate that crime prevention and efforts to ensure people’s security in local
communities can be easily distorted into a »people friendly« refined control, implying a widening of the net of formal social
conirol which bears no relation to true preventive activity but rather serves a growing “policisation’ of a local community. This
can be prevented by including representatives of institutions and all parts of the community in bodies that decide on priorities
regarding security and crime problems, assume responsibility for these priorities and define the role of security counciis in
municipalities. These councils are in most cases ad hoc bodies advising mayors.

Key words: crime prevention, recommendations of the Council of Europe, local communmnity, the police, community poli-
cing, security councils, Slovenia
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