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Bogastvo, revééina in odziv na kriminaliteto - od
leta 2000 do 2007

Dragan Petrovec, Katja Sugman, Ga$per Tompa’

Clanek je nadaljevanje raziskave o tem, kako sta v drubi povezana revitina in odziv na kriminaliteto (Buropean Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 4/2000 — D.Petrovec: Poverty and Reaction to Crime). Rev§¢ino merimo
s HPI (Human Poverty Index), ne pa z obi¢ajnim obsegom BDP. Le HPI omogoga merjenje druzbene izkljutenosti in
obsega revitine ter skrb za druzbeno obrobje. BDP pa daje le povprecno sliko brez predstave o deleZu zelo revnih.

V letu 2000 smo ugotovili, da obstaja visoka korelacija (+0,58) med revi&ino po HPI in Stevilom zapornikov. Ta rezultat
je narekoval opozorilo zlasti tranzicijskim dezelam, kandidatkam za EU, da ne bi ustvarjali hudih razlik med bogatim
in revnim delom prebivalstva, Zeprav se v povpredju blaginja zviuje. Take razlike dokazano vodijo v izkljuéevanje dela
prebivalstva, tudi z zaostreno kaznovalno politiko.

Ponovljena raziskava leta 2007 je potrdila, da nove ¢lanice v hlastanju za ¢im hitrejéim dobi¢kom ustvarjajo izrazito
neenakost v drubi. Nara3éanje revidine gre fe izraziteje vitric z narai¢anjem 3tevila zapornikov. Z uporabo HPI in
dodatnega indeksa neenakosti (inequality index) smo ugotovili za razli¢ne skupine drzav (tranzicijske posebej, starejse
dlanice EU), da je zlasti pri novih (Estonija, Poljska, Slovaska, Cetka, MadZarska) korelacija med ekonomsko neenakostjo
in $tevilom zapornikov izredno visoka in naradta v treh merjenih obdobjih (1995,2001,2006) od 0,80 do 0,84.

Drusbena elita, ki ima zaradi denarja tudi oblast, dolo¢a pravila, po katerih je mogoée obogateti le ozkemu krogu fjudi,
na drugi strani pa se veéa $tevilo revnih, ki jim je treba prepreiti vpliv na druZbene spremembe, tudi z getoiziranjem
in zapiranjem. Reitev temeljnih kriminologkih vpraganj je v rokah politikov, ki pa imajo mocne interese, da se obrani
status quo.

Kljucne besede: kriminalna sociologija, druzbena stratifikacija, ekonomska neenakost, bogastvo, revilina, kriminaliteta,

druzbena reakcija
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1 Uvod

Leta 2000 je bila objavljena razmeroma skromna, a dovolj
zgovorna raziskava z naslovom Bogastvo drZav in odziv na kri-
minaliteto’. Bogastvo se praviloma meri v druZbenem bruto
produktu na prebivalca, kar daje povpreéno Stevilko, za katero
se lahko skriva marsikaj, od hude revitine na eni strani do osup-
ljivega premozenja posameznikov na drugi. Vendar povprecna
stevilka vse te razlike prikrije. Prav zato so razvili statistina me-
rila, ki odstirajo zaveso in omogolajo pogled v kvaliteto Zivlje-
nja razliénih druzbenih skupin znotra] iste drZave.

Dragan Petrovec, dr. prav. znanosti, raziskovalec na Indtitutu za
kriminologijo; Katja Sugman, izr. prof. na Pravni fakulteti v Ljub-
[jani; GaSper Tompa, mladi raziskovalec na Injtitutu za krimino-
logijo.

1 Petrovec, str, 216-221.
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Eden pomembuejdih pokazateljev stanja reviline je HPI
(human poverty index), ki so ga razvili ZdruZeni narodi za bolj
primerljivo obravnavo Zivljenjskih standardov prebivalstva v
driavah v razvoju. HPI meri tri dimenzije reviine, in sicer
ocenjuje, koliko ljudi ne bo docakalo 40. leta, koliko jih Zivi
pod mejo revicine ter kolikien dele prebivalstva je nepismen.
V raziskavi je bil izbran HPI2, prilagojena razliCica indeksa za
razvite drzave, ki obravniava $e etrti element revicine — dlje
trajajodo socialno izklju¢enost (npr. brezposelnost).

Pravzaprav vedno, ko govorimo o revicini, naletimo fudi
na vpra$anje ekonomske neenakosti, ki daje sliko o porazdelitvi
bogastva znotraj posamezne druzbe. V raziskavi smo za mero
ekonomske neenakosti vpeljali koeficient, imenovan INEQ.?

? INEQ kaZe kolikokratnik (?) dfuibenega bogastva poseduje zgor-
nji, najpremoinejdi decil prebivalstva v primerjavi s spodnjim,
najrevnej§im decilom.
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V prvi raziskavi leta 2000 nas je zanimald korelacija med
revidino v doloceni drZavi in odzivom na kriminaliteto. V ta
namen je bila najprej izdelana dvojna lestvica bogastva ozi-
roma revidine. Prva je razvrstila driave po bruto druZbenem
produktu (BDP), druga pa po indeksu revi¢ine (HPI). Za vzo-
rec smo vzeli 14 drzav, 12 zahodnoevropskih, ZdruZene dria-
ve Amerike in Slovenijo. Razlika pri uvrstitvah drZav po pr-
vem in po drugem kriteriju je bila nadvse zgovorna, ZdruZene
drzave so bile kot najbogatejia skupnost na prvi lestvici na
prvem mestu, na drugi lestvici pa zadnje. Slovenija je bila na
prvi lestvici zadnja, na drugi pa toéno v sredini. Prva na drugi
lestvici je bila Svedska.

Tovrstne lestvice marsikaj povedo o socialni drZavi
Veasth gre za dr¥avo, ki poudarjeno ustvarja razlike med jud-
mi in posamezniku pripisuje odprte moZnosti za kakr$en koli
uspeh ali polozaj. Prav tako pa istemu posamezniku pripise
odgovornost za neuspeh. Pri tem se drzava ne Cuti doline alj
poklicane za kakino posebno pomoé neuspegnim.

Obicajni premislek nas vodi v primerjavo revi¢ine v po-
samezni drzavi z obsegom kriminalitete. Tak postopek da re-
zultate, ki so pri¢akovani Ze kak$nih dvesto let. Iz leta 1833 je
namre¢ Guerryjeva razprava, v kateri je ugotovil, da je najvéf:
kriminala v Franciji tam, kjer je bogastvo najbolj neenako-
merno razporejeno. Vendar se v nadem primeru nismo lotili
te primerjave, ker je interpretacija korelacij in pripisovanje
kriminalitete preteino revidini bolj tvegana kot ocena tega,
Zesar smo se lotili. Naga domneva v prvi in v ponovljeni raz-
iskavi je bila naslednja: drZave, ki jim ni posebej mar za svoje
druzbeno obrobje (tako, da bi ga bilo ¢im manj), se tudi manj
obotavljajo z represijo zoper delinkvente kot specifi¢no skupi-
no obrobja. Ravnanje z obrobjem je lahko odkrito represivno,
ponekod naravnost brutalno, lahko pa se podobno trdi ukrepi
zavijejo v celofan strokovnega poimenovanja »upravljanja z
dolo¢enimi druzbenimi skupinamis, ki jih je treba obvladova-
ti. Na teh nadelih sloni politika in praksa »nove penologije«.®

Odziv driave na kriminaliteto se dovolj dobro, éeprav ne
v popolnosti, prepozna v §tevilu oseb, ki jim je zaradi kaznivih
dejanj odvzeta prostost. Zaporna kazen kot »ultima ratio« je
ponekod »prima ratio«, v doloZenih, vse redkejéih drZavah pa
e vedno dajejo prednost drugaénim oblikam obravnave (de-
narna kazen, alternativni ukrepi, poravnave in podobno).

Merjenje korelacije med revicino (HPI2) in $tevilom za-
pornikov na 100.000 prebivalcev je v letu 2000 pokazalo kore-
lacijo ranga 0,56. Korelacijski koeficient, ki je 3e zanesljivejsi
pokazatelj, pa je bil 0,58. Obe vrednosti sta v druzboslovju
statistiCno prepri¢ljivi.

3 A. Normandeau.

Ta rezultat je vodil v opozorilo, ¢esa vsega se je treba iz-
ogibati v tako imenovanih tranzicijskih deZelah, da ne bi za-
padli v podobne druzbene tokove naraicajode revitine kljub
povpreéno zvi$ani blaginji. Predvidevali smo, da povecevanje
druzbenega proizvoda za vsako ceno in brez pozornosti na
druZbeno obrobje privede do globokih razlik med bogatim in
revnim delom prebivalstva. Ta pot bi zelo verjetno privedia do
visokega tevila zaprtih oseb v tako razslojeni driavi. Ze leta
2000 smo opozorili na ekonomske interese razvitih drzav, zla-
sti evropskih. Ti so bili predvsem v investiranju kapitala, ki bi
prinesel hitre dobitke. Manj zanimanja in Zelje je po ustvarja-
nju trdnega in zdravega gospodarstva v novih demokracijah.
Problem mladih demokracij je bil tudi v tem, da je politic-
ni prehod omogodil skupini ljudi, da so pridli do izjemnega
bogastva s $pekulacijami, goljufijami in dr¥avno podporo. Ce
samo ponovimo oceno iz leta 1999, lahko preberemo, da je
npt. iz ruskega gospodarstva leta 1991 odteklo priblizno 300
milijonov dolarjev, s ¢imer se napaja ruska mafija po vsem
svetu.* Opozorili smo tudi na dejstvo, da tuja podjetja le redko
delujejo po humanitarnih naéelih. Poleg tega gre v $teviinih
primerih za preseljevanje tehoologij na evropski vzhod, kjer
so ekolodki standardi niZji. Skratka, pri odpiranju domagega
prostora je treba biti zelo previden, da v imenu ekonomske
liberalizacije ne utrpimo $kode namesto pricakovanega do-

bicka.

Ali je bilo opozorilo utemeljeno? Po kaksni poti stopajo
mlade demokracije in esa bi se lahko naudile iz dobrih in sla-
bih zgledov zahodnoevropskih drfav? Kaj spodbudnega pri-
nasa glede tega Evropska unija in ¢lanstvo v njej?

2 Razumevanje svobode in demokracije

Uvodoma je treba poudariti, da v pri¢ujodi razpravi ne
moremo in ne bi smeli prezreti klju¢nih politi¢nih vprasanj, od
katerih je odvisno, kaj bo znanost raziskovala. Natancneje, na
kaldne druZbene odnose in procese bomeo kot raziskovalci na-
leteli, je v veliki meri odvisno od politi¢nih odloéitev, Dogaja
se, da se znanost zapre v navidez objektiven in nedostopen
prostor, brez Zelje ali modi, da bi vplivala na politi¢ne odlo-
ditve. Poskusimo z nekoliko grobo ilustracijo. Znanstveniki
so ugotovili, da je e zadnji vir pitne vode onesnaZen in ne-
uporaben za ljudi. Pred tem so vsako leto spremljali vodne
vire in ugotavljali vse vedje zastrupljanje okolja. Vedeli so, da
bo do tega neizogibno prislo, a so ostajali pri svojth poroéifih
v znanstvenih publikacijah, ki niso dosegle 3irSega oblinstva.
Kolikfen delez odgovornosti nosijo za tako stanje, leprav
sami niso prispevali k onesnaZevanju? Qdgovor ni enostaven,
a vseeno kaZe na nujnost odprte in vsermn dostopne kritike, ki

+ R Cadinovid.
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jo mora znanost usmeriti na politiko, kadar sprejema splodno
gkodljive odlocitve.

Velika iluzija je, Ze mislimo, da svojega prostora ne more-
mo zastrupiti enako hudo s procesi, kakrden je na primer sov-
rastvo do drutbenega obrobja, ijer vedno najdemo primerne
srtve, od alkoholikov, delomrznegev, priseljencev, Romaov,
muslimanov pa do invalidov; celo invalidnih otrok. Za vsa ta
onesnaZzenja imamo tudi v Sloveniji vse preve¢ dokazov. Zato
je v doloZenem obsegu nujna analiza politiénih dogajanj in
odloditev, ki generirajo kriminaliteto.

Fvropska unija se pri sprejemanju novih ¢lanic pravilo-
ma zadovoljuje s svobodnimi volitvami kot glavnim varova-
iom in dokazom demokracije. Seveda temu sledijo zahteve po
skladni zakonodaji na temeljnih podrogjih, a svobodae volit-
ve, ki jih nadzirajo Stevilni tuji opazovaldi, so 3¢ vedno prima
conditio sine qua non. Takéno naelo, ki je uveljavljeno tudi
drugod po svetu, v praksi pomeni, da je od politi¢ne zrelosti
zmagovite stranke ali koalicije odvisno, kako bo vodila drZa-
vo. V tern primeru je le malo sredstev, ki bi preprecevala zlo-
rabo oblasti, ki si jo prive$tijo Stevilni zmagovalci svobodnih
volitev. Zmaga namre¢ pomeni zacetek diktature, ki jo lahko
prepretijo oziroma konéajo le prihodnje volitve,® Vendar se v
praksi dogaja, da se tudi naslednji zmagovalci ujamejo v isto
past zasvojenosti z modjo in oblastjo. Tovrstna zaslepljenost z
zmagoslavjem po pravilu pomeni zmanjdano obcutljivost za
druzbeno obrobje, za vkljuZevanje vseh druzbenih segmen-
tov, saj zaetek viadanja dokazuje prav izkljucevanje vseh »ne-
zmagovitih«. Zato ne preseneda razmeroma enotna nestrpna,
ponekod izrazito sovrazna politika do dolotenih druZbenih
skupin. Mednje spadajo najpogosteje tujci, pripadniki doloce-
ne vere, Romi, delinkventi, ljudje z istospolno usmerjenostjo
in, na Zalost, vse bolj tudi invalidi, revni, celo zaradi doloce-
nih bolezni prizadeti otroci.

Danainja Evropa v zahodnem in vzhodnem delu doka-
zuje nara$tajodo nestrpnost do omenjenih skupin. Slovenija
se je primeroma »proslavila« z administrativnim genocidom
osemnajst tisod Hudi, pri katerih ni nikakrinega upanja, da
bi katera koli politi¢na stranka uspela ali sploh Zelela izpol-
niti sodbo ustavnega sodi$ta. Poljska politika, zlasti pred-
sednik Kaczynski, pogosto poudarja, da bi morali premisliti
o dokonnosti odprave smrtne kazni in je ne jemati kot ne-
spremenljive evropske vrednote. Poleg LukaSenka je te] ideji
naklonjen manjéi del slovenske politike in znatno vedji del

5 (O tem piSe tudi France Butar: “..ni dvoma, da je tudi parlamen-
tarna demokracija vrsta diktatare. Stranka (zmagovita, op. D.F)
lahke svobodne vlada, sicer 3e vedno v okviru ustave, vendar
enako kot prosvetljeni absolutni vladar. Taka vlada se vsebinsko v
ni¢imer ne razlikuje od razli¢nih oblik totalitarizmov” (stz. 111).
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slovenske javnosti. Za $tevilne evropske drzave prihajajo na
dan podatki o voljnem sodelovanju viad z ZdruZenimi ds¥a-
varni Amerike pri tajnih operacijah v zvezi s prevozom, tudi
ugrabljanjem domnevaih teroristov. Dick Marty, predsednik
Odbora za pravne zadeve in &lovekove pravice parlamentarne
skupitine Sveta Evrope, je poroevalec o tajnih zaporih ame-
ritke obvedtevalne slusbe CIA na evropskih tleh. Na podlagi
njegovih raziskovanj in zbiranja dokazov je bil tudi predsed-
nik Bush prisiljen spreminjati izjave o obstoju zaporov. Marty
je izjavil, da je bil naravnost $okiran nad tem, kako evropske
vlade lagejo.

Tudi zakonodaja se oddaljuje od standardov, ki veljajo za
civilizirane pravne ureditve. Thomas Hammarberg, komisar
za Elovekove pravice v Evropski uniji, poudarja, da so $tevil-
ne evropske drzave sprejele zakonske reditve, ki so daled pod
standardi, s katerimi bi zagotavljali varstvo ¢lovekovih pravic.
Hammarberg ocenjuje, da te tefave povzrotajo ZdruZene dr-
yave Amerike, katerih zglede Evropa slepo posnema. Poleg
tega evropske dr¥ave niso kaj dosti zaskrbljene zaradi hudih
kréitev dovekovih pravic v Amerild, pravzaprav se nanje
sploh ne odzivajo.

Opisane primere sicer lahko uvrstimo v polje politicnega.
Vendar bi bilo zelo kratkovidno ocenjevati, da vsi ti procesi
in odloitve nimajo direktnega vpliva na podrocje kriminolo-
gije, kazenskega prava in ¢lovekovih pravic. Na eni strani gre
za konkretne krsitve, ki jih s precej napora s¢asoma dokaZejo
nepristranski raziskovalci, na drugi pa - kar je $e dosti huje in
nevarneje - za ustaljene vzorce politi¢nega odlocanja, ki neiz-
ogibno privedejo do vse hujsih, tudi sistemati€nih krditev clo-
vekovih pravic. Ce je naloga znanosti spreminjati svet (upaj-
mo, da na bolje), se ta nikoli ne sme izogniti opozorilom, kam
vodi dolofen nadin odlofania na driavni ravni. Znanost bi
morala opravljati vlogo vselej budnega nadzornika politiénih
odlo&itev. Ce nam je pri onesnaZevanju okolja to po dolgih le-
tih komajda postalo jasno, ko nam plini, tople grede in podo-
bni procesi grozijo z izumrtjem, je na drugi strani kaznovanje
z vsemi sorodnimi oblikami dru¥benega izlofevanja 3e vedno
nekaj, za kar smo prepricani, da ne onesnaZuje okolja.

¢V intervjujui za Delo (14, julija 2007, Sobotna priloga, str. 19) jemed
drugim povedal, da ima dovolj trdne dokaze o zaporih v Evropi in o
muéenjih domnevnih teroristov. Med sramotnejSe dogodke uvrica
govor nekdanjega direktorja italijanske obveiZevalne sluzbe genera-
1a Pollarija, ki je nastopil pred evropskimi parlamentarci s trditvami,
da niso bili vpleteni v nikakrine akcije. V tem asu pa je imel mi-
lanski tofilec %e trdne dokaze o njihovem sodelovanju pri ugrabitvi
Abu Omarja, ki so ga agenti Cie sredi Milana ugrabili feta 2003. V
Evropi so s Cio sodelovale predvsem vojaske obveiCevalne sluzbe,
ki #majo zaradi sodelovanja z Natom bolj proste roke.

7 T. Hammarberg, str.16.
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Ali je revidina in pristajanje nanjo prav tako nekaj, kar je
samoumevno? Ima talo stalisZe morda vse ved podpore tudi
v fratoliski Cerkvi, za katero ni videti, da bi se cdpovedala ide-
ji papeske okroinice Rerum novarum, po kateri revitina ni
nobena sramota, je neizogibna danost, smisel dela, Id je v trp-
ljenju, ¢esar pa kapitalisti ne smejo zaostrovati?® Je revicina,
ki se pojavlja v zaostrenih oblikah tako imenovanih tranzicij-
skih drZav, nujna kolateraina 8koda, e sploh $koda? Je morda
celo motivator napredka? Ali pa je morda reviina imenitna
priloZnost za preizkudanje raznovrsinih dravnih ukrepov od
getoizacije prek zaostrenega nadzorovanja do iskanja skrajne-
ga roba zmanj$evanja socialne pomodi, ki meji na eksistenéni
minimum? Ali odloditev za pristajanje na revicino in njenc
dodatno ustvarjanje ter poglablianje pomeni tudi spodbudo
za ustvarjanje novih kaznovalnih mehanizmov, ki so sprva
namenjeni druzbenemu obrobju, kasneje pa se vse manj se-
lektivno uporabljajo na celotni populaciji?

3 Nekaj problemov ekonomskega razvoja

V poglavju o razumevanju svobode in dermnokracije smoe
se sreCali s pojmorn, ki bi ga lahko primerjali z anglosatko de-
litvijo prava na »law in books« in »law in action«. Ce gre pri
razumevanju prava za dve podrodji — kako je pravo zapisano in
se bere ter kako deluje v resnici, v dejanskih razmerah - lahko
nekaj podebnega ugotovimo tudi za demokracijo. Ta se ena-
ke v Evropi kot v Ameriki precej razliluje od zapisane. Kakor
koli Ze imajo posamicne driave tudi v ustavi zapisano, da so
»socialnes, obstajajo kri¢eCe razlike. Slovenija se lahko hvali z
reviino, katere obseg je ni¥ji od povpredja v Bvropski uniji
Vendar je tudi dvanajstodstotna stopnja $tevitka, ki pomeni ved
kot dvesto tisod revezev v drzavi. Razen tega je razlika, ali je pod
pragom revi¢ine NorveZan, Danec, Slovenec ali Ameritan.

Nobelov nagrajenec za ekonomijo Joseph Stiglitz pravi,
da globalizacija ustvarja bogate driave z revnimi drZavljani.?
Najvedji pritisk obZutijo manj usposobljent in nekvalificitani
Edino skandinavski model globalizacije obljublja bolj urejeno
in pravi¢no druzbo. Ta zagotavlja visoko stopnjo investiranja
v vzgojo, izobraZevanje in tehnologijo, temu pa je treba dodati
modan socialni sistem, ki varuje $ibke, izpostavljene in ranji-

®  Prim. Druzbeni nauk Cerkve; ur. J.Juhant, R.Valenéi¢; Celje, Mo-
horjeva druzba; 1994 (str. 46-49). Papeska okroZnica poskula
najti skorajda ganljivo ravnoteZje med soéumim kapitalistom in
predanim delaveem, ki nikoli ne sme ogroZati kapitalistove last-
nine. Delo in z njimn povezano trpljenje sta nefzogibna posledica
greha. Najbolje je vzeti Sloveski polozaj takden, kakrien je, iny iska-
ti drugod primerne olajsave (ne v enakosti judi - ali v dodatnih
pravicah delavca - op.D.P).

*  Global Economic Viewpoint; (09-25-2006).

ve. Sistem bo deloval le, e tisti, ki pridobijo, delijo dobicek 2
onimi, ki izgubliajo.

Dana$nje razmere v Sloveniji pri¢ajo o tem, da se socialna
varnost §teje za zablodo socializina in eno glavnih ovir za mo-
tiviranje delavcev. Delavec bo dobro delal le, Ze bo v stalnem
strahu za delovno mesto. Zato ni ¢udno, da raziskave o pod-
jetniski etiki razkrivajo najbolj grobo izkorid¢anje.”®

Stiglitz zagovarja izrazito progresivno obdavéevanje, ka-
Krino pozna skandinavski model. V odgovor konservativ-
nejéim ideologom ponuja trditev, da so ljudje v podjetnistva
pripravijeni dosti veé tvegati, ¢e vedo, da se lahko zanesejo na
podporo socialne drzave.!

Vedina novih demokracij je sprostila tevilne ekonomske
mehanizme in dopustila nesorazmerno bogatenje priloZnost-
nih ¢lit, na drugi straui pa narasCanje revicine, ki jo sprem-
ljajo oditki odgovernosti zanjo, saj naj bi vsakdo imel moz-
nost za delo in zasluzek, ¢e le se hoée potruditi za oboje. Cas
svobode naj bi bil fas svobodnih odloditev za karkoli, prav
take za ustvarjanje bogastva. Slovenija je bila pri odpiranju
svojega trga zz tuje investicije in tudi pri razprodaji svojega
premoZenja nekoliko zadriania. To zadr¥anost je pred leti kri-
tiziral Dunajski ingtitut za ekonomske raziskave (WIFQ), ki
je preuceval pripravijenost tranzicijskih deZel za vstop v EUL
Slovenija je zasedla zelo nizko mesto po kriterijih obsega tu-
jih investicij, intenzivnosti lberalizacije in privatizacije, na-
predka pri potrebnih gospodarskih reformah in prilagoditve
domade zakonodaje evropskd. IstoCasno je Slovenija dobila
najvigje ocene pri vidini drufbenega proizvoda, kupni moti
in zanesljivosti investicij. Skupno porodilo je bilo vseeno uni-
tujode: celo Estonija in Slovadka sta se uvrstili vigje.?

Ena pomembnejsih in pogosto citiranih raziskav zadnjega
¢asa dokazuje presenetljive rezultate tujih investicij v tranzi-
cijska gospodarstva. Ekonomist JoZe Mencinger je ugotovil,
da je kar v sedmih od osmih drZav kandidatk (Ceska, Estonija,
MadZarska, Latvija, Litva, Poljska, Slovadka in Slovenija) nega-
tivna korelacija med tujimi direkinimi vlaganji in gospodar-
sko rastjo. Ugotovitev velja za obdobje 1994-2001. Enake re-
zultate dobimo, ¢e primerjamo podatke za vsako leto posebej.
Se vedno velja negativna korelacija za obdobje 3estih let od
osmih. Slovensko obotavljanje pri odpiranju za tuje investicije
je zagotovilo nadpovpreéno in stabilno gospodarske rast.”

1 Glas, Miroslay, 20 str.

' Global Economic Viewpoint.
2 Pristolié, sir. 6.

2 Mencinges, str. 493-510.
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Izogibanje Slovenije slepemu sledenju navodilom med-
narodnih institucij se je pokazalo kot dobro. Stiglitz namreé
ugotavlja tudi to, da je Mednarodni denarni sklad s svojo
politiko izgubil kredibilnost. Skladova priporodila in pritiski
50 marsikje (najbolj znan primer je Argentina) povzrodili
ogromno $kodo.™

Ob tem velja spomniti $e na razmifljanje ameriskega
ekonomista Thomasa Hartmana. Po njegovem je nemogode
govoriti o demokraciji, ko obseg bogastva doloéene druzbene
elite preide neko mero. Demokracija se takrat sprevrZe v oli-
garhijo, kar je najbolj ocitno v ZdruZenih drZavah Amerike.
Tam najpremoznejée in najmoéneje druZine uspejo dosedi,
da kongres sprejema zakonodajo, ki jim omogoéa ohranitev
bogastva in s tem mod¢i.’®

Ta opozorila dovolj jasno pri¢ajo o stanju, v kakrinem se
je znasla tudi Slovenija. Ali je 400.000 evrov tisti znesek od-
pravnine, ki govori o nastanku druZbenih elit, ki dolocajo za-
konodajo, s katero se drZava $e bolj deli na revne in bogate?*
Ali se je pokazalo, da je bilo opozorilo, fereeno leta 2000, in
objavljeno tudi v ugledni mednarodni reviji, utemeljeno? Ali
s0 se tranzicijske drzave oziroma njihove politiéne elite uspele
izogniti skudnjavi nezmernega bogatenja, ki na drugi strani
prinese pozabo skibi za druZbeno obrobje?

4 Qdziv na kriminaliteto

Izognili smo se standardnemu primerjanju revicine in
kriminalitete, Kar nas je zanimalo, je le drava, oblast in njena
reakcija na druzbeno obrobje. Za potrditev domneve o korela-
ciji med revicino in $tevilom obsojencev v zaporih, kar odraza
tisto najbolj skrajno reakcijo drzavne represije, smo éez sedem
let uporabili nekaj dodatnih kazalcev.

Prvo merjenje temelji na HPI2 indeksu.'” Temu smo
dodali 3e kazalnik neenakosti (INEQ), ki pove, kako je raz-
deljen deleZ dohodka med zgornjih deset odstotkov najpre-
moinejiih driavljanov in spodnjih deset odstotkov najrev-
nejéth, Ta indeks je klasi¢en, preprost pokazatelj druZbene
neenakosti.

" Global Econemic Viewpoint.
¥ T. Hartman.

¥V letu 2006 sta bili primeroma izpladani dve odpravnini, ena v
znesku 101,000 in druga v vidini 98.000 evrov. Podjetji sta bili
Istrabenz in Mercator.

7 Leta 1999 je uporabljen HPI1 kazalnik za driave v razvoju.
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HPi2 se izratuna po naslednji formuli:
HPI2 = [1/4(P1* +P23+P33+P4%) |2,
pri ¢emer je

P1= verjetnost, da nekdo ne bo doéakal 60. leta

P2= obseg, delez funkcionalne nepismenosti med prebi-
valstvorn

Pi= relativna revétina (delez prebivalstva, ki ima manj
kot 50 % povprednega dohodka)

P4 = dlje ¢asa trajajoa nezaposlenost (ve¢ kot eno leto)

Ta indeks enakomerno uposteva §tiri vrste prikraj$anosti
vsakdanjega Zivljenja — zdravje, izobrazbo, premoZenjsko sta-
nje ali standard in socialno izkljucenost.

Prej$njim driavam (merjenje leta 1999} smo zdaj doda-
li 3e pet drZav, ki so postale clanice Evropske unije: Estonija,
Poljska, Slovagka, Ceka in MadZarska. Za podatke o zaporni-
kih smo uporabili vire, ki jih objavlja Mednarodni evropski
center za zaporske $tudije.'®

Za $tevilo zapornikov na splodno velja skrb vzbujajode na-
raé¢anje. Ce je bilo vletu 1995 povpreéno tevilo zapornikov v
izbranih deZelah 105, se je v letu 2006 povzdignilo Ze na 131.
Za primerjavo tega nara$tanja in stopnje reviine smo izdelali
naslednje tabele:

¥ International Centre for Prison Studies- Europe, na internetnem
naslovu: http://www.kcl.ac.uk/depsta/relficpsiworldbrief/world_
brief.htm!




Dragan Petrovec, Katja Sugman, Gadper Tompa: Bogastvo, revi¢ina in odziv na kriminaliteto . . .

Tabela 1: Razvrstitev glede na $tevilo zapornikov in primerjava z indeksom revicine (HPI2) ter mero neenakosti (INEQ).

St Zap. na
Rang Driava 100.000 Rang Drizava HPI2 Rang Driava INEQ
preb.
1 Estonija 333 1 Poljska 27,4 1 Estonija 14,9
2 Poljska 229 2 Slovenija 26,8 2 VB 13,8
3 Cetka 189 3 Madzarska 22,6 3 Ttalija 11,6
4 Slovagka 165 4 Irska 15,3 4 Trska 9,7
5 Madzarska 163 5 VB 14,8 5 Nizozemska 9,2
[ Spanija 144 6 Estonija 13,8 6 Francija %1
7 VB 143 7 Belgija 12,4 7 Spanija 9
8 Nizozemska 127 8 alija 12,2 8 Poljska 8,6
9 Italija 102 9 Spanija 11,6 9 Danska 8,1
10 Nemmdija 95 10 Ceska 15,4 10 Belgija 7.8
Il Belgija 88 i1 Francija 10,8 i1 Nemdija 6,9
12 Francija 88 12 Slovaska 10,3 12 Slovaika 6,7
13 Trska 78 13 Neméija 10,2 13 Svedska 6,2
14 évedska 78 14 Danska 9,1 14 Slovenija 5,9
15 Danska 77 15 Nizozemska B4 15 Finska 5,6
16 Finska 75 16 Finska 6,6 16 Madzarska 5,5
17 Slovenija 59 17 Svedska 6,5 17 Cegka 5,2
Povprelje 131 Povpredje 13,5 Povprecje 8,5
V nadaljnjem postopku smo razdelili deZele v dve skupini, Korelacija pri treh vzorcih je naslednja:
v skladu s politi¢no-zgodovinskimi znadilnostmi, in za vse moz-
nosti izracunali korelacije za leta 1995, 2001 ter 2006. V prvo ) ' )
skupino smo uvrstili Dansko, Belgijo, Francijo, Nemdijo, Ralijo, 1. skupina - vse drZave skupaj
Nizazemsko, Veliko Britanijo, Svedsko, Finsko, Irsko in Spanijo. w ST ZAPO6 | ST _ZAPO1 | 8T ZAP9S
g g
V drugo smo wvvrstili nove danice — Slovenijo, Estonijo, 3 g HPI2 0,25 0,21 0,16
Poljsko, Slovasko, Cegko in MadZarsko. ~ 1 INEQ 0,45 0,44 0,40
Indeks revi¢ine HPI2 je bilo potrebno pri nekaterih vzhod-
noevropskih drzavah lzrvacun‘aFl iz splosmh. stattstlcmli pc;da« 2. skupina - »stare EU drZave
tkov, ker ga ni bilo mogoce najti kot samostojno kategorijo.!
2 ST_ZAP06 | ST_ZAPOL | ST_ZAPY5
s . *a imx v 4 O
Trije vzorci pomenijo naslednji izbor drzav: é Tz HPia 0.35 0.58 0.42
o
Prvi vzorec uposteva vseh 17 driav, “stare evropske” in ~ 1INEQ 0,63 0,69 0,58
tranzicijske. Drugi vzorec se omeji e na zahodnoevropske,
tretji pa na izbrane tranzicijske. Pri vseh vzorcih sta izmerjena
oba indeksa (revitina in neenakost). 3. skupina - nove ¢lanice EU
2 §T_ZAPos | ST_ZAPO1 | ST_ZAP95
e 12
¥ Podatki o indeksih reviZine se za vefino razvitih driav nahajajo na E % HPI2 -0,37 0,44 -0,52
; : semi . . g
spletnih strani Zdruzenih narodov: www://hdrundp.org/. HPI2 2 ['NEQ 0.84 0.82 0.80

za Slovasko in Estonijo smo izracunali sami.
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Pri prvi skupini, ki ne lo¢i drZav, ampak obravnava skupaj
zahodne in vzhodne, je korelacija med nara$¢anjem $tevila za-
pornikov in revé&ino pozitivna, a ne izrazito. Pozitivna korela-
cija se zvi$wje od 0,16 v letu 1995 na 0,25 leta 2006, Korelacija
med INEQ in $tevilom zapornikov pa je bolj prepricljiva. Je
vigja (od 0,40 do 0,45) in prav tako naradca.

Pogled na zahodnoevropske drzave ponuja prepricljtvejso
sliko. Korelacija med reviéino in zaporniki je vi$ja, éeprav ne
narafca (med 0,35 in 0,58). Dosti tesneje pa sta povezana §te-
vilo zapornikov in neenakost {med 0,58 in 0,69).

Manj jasen je prvi del rezultatov v tretji skupini, kjer nasto-
pajo le mlade demokracije. Koeficient revicine HPI2 je negati-
ven. Razmigljati velja o stopnji vpliva elementov tega indeksa na
represivno vedenje do druzbenega obrobja. Med sestavinami
indeksa je npr. funkcionalna nepismenost, ki je bila ponekod
izrazito visoka (zlasti v Sloveniji). Ali je visoka stopnja tovrstne
nepisinenosti res povezana s $tevilom zapornikov? Morda velja
podoben zadriek pri socialni izkljucenost, ki jo ugotavljamo
predvsem z cbsegom dlje trajajode brezposelnosti. Zaradi ne-
jasnosti, ki so sploh vedje v druzboslovnem sklepanju, je bil
drugi indeks, ki opredeljuje stopnjo neenakosti (razlike med
najpremoZnejiimi in najrevnejdimi v druzbi), videti manj za-
pleten. Tukaj pa koeficient korelacije izkazuje najviijo poveza-
nost med neenakostjo in Stevilom zapornikov. Giblje se med
0,80 leta 1995 in 0,84 leta 2006.

Neenakost je v mocni povezavi z represiviim odzivom na
kriminaliteto ne glede na to, katero skupino drZav vzamemo
ali kateri ¢as v obdobju zadnjega desetletja.

5 Zakljudek

Korelacija med druzbeno neenakostjo in Stevilom zapor-
nikov je prepricljivo pozitivna v izbranih evropskih driavah.
Kljub opozorilom tranzicijskim deZelam, da je potrebno obrz-
dati liberalizem in ga wsmeriti v splo$no dobro, kot se izraZa
v definiciji socialne drfave, se ni¢ takega ni zgodilo. Politika
vzhodnoevropskih in srednjeevropskih mladih demokracij je
zanemarila na¢ela socialne drZave in ustvarila sistem, v katerem
ima majhna skupina ljudi v rokah vedino druzbenega premo-
Zenja. Pri tem najbrZ nastaja prav to, na kar opozarja ameriski
ekonomist Hartman. Premofna elita ima poleg denarja tudi
oblast, s &imer je proces ozko usmerjenega bogatenja trajno za-
gotovljen s pomodjo ustrezne zakonodaje.

Premozni del prebivalstva z vzvedi represije poskrbi za
obvladovanje druzbenega obrobja, za stalno dokazovanje de-
litve ljudi na postene na eni in nevarne delinkvente na drugi
strani, za obljube o preganjanju kriminala in za zastradevanje
s strogimi kaznimi.
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PoloZaj Slovenije je treba osvetliti vsaj z dveh plati. Na jz-
branih lestvicah je uvr§tena dovolj dobro. Ima najniZje $tevilo
zapornikov na $tevilo prebivalcev (59), po indeksn neenako-
sti je podobno dobro uvriena (med Svedsko in Finsko), zelo
stabo pa po indeksu revidine (kombinacija Stirih faktorjev),
kjer je zlasti nizka funkcionalna pismenost. Vendar je treba
pri nizkem tevilu obsojenih poudariti, da je od leta 1995
Sloveniji z vrsto ukrepov, za katere je tezko izmeriti posamic-
ni vpliv, uspelo za 100 odstotkov dvigniti zaporsko populaci-
jo. K temu prispevajo tudi zaostrena zakonodaja, cdklanjanje
izrekanja alternativnih sankcij, zaostrena kaznovalna politika
in dosti bolj sovraZzno javno mnenje, ki prica o odkriti agre-
sivnosti do druZbenega obrobja, ki jo $e pusebej podpirajo
dolodeni mediji. Namesto humanejsih alternativnih sankcij
se izrekajo novi represivni izumni, kakrien je uklonilni zapor,
z vseh strani preverjanja sporna sankcija.

Zapostavijanje druzbenega obrobja pomeni ne nazadnje
tudi to, da se to podrodje $iri od delinkventov na druge stig-
matizirane skupine, za katere zaéne v javnosti prevladovati
mnenje, da se jim Ze tako godi predobro. Od Romov se selimo
prek narkomaneoy, brezdomcev, muslimanov, tujcev do invali-
dov, celo invalidnih otrok ali varnih hi3 za zlorabljene Zenske.
Za malokoga med nami je izkljucena moZnost, da bi pridel v
kalédno od omenjenih kategorij. S pristajanjem na take druz-
bene procese si dovolj usodno nadriujemo poti razvoja.
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The paper is a follow-up of research on the link between poverty and response to crime (published by D. Petrovec in the European
Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, vol. 8, 2000, no. 4, Poverty and Reaction to Crime). Poverty is measured by HPI
{Human Poverty Index) and not by the usual GDP. HPI is the only instrument that enables the measurement of social exclusion, the rate
of poverty and the care provided to marginal populations. GDP gives only an average picture, without giving any idea of the proportion
of the ver'y poor.

In measurements conducted in 2000, a high correlation (+0.58) between poverty according to HPI and the number of prisoners was
established. This result is a warning sign to certain countries, in particular countries in transition, i.e. EU candidates, not to create a wide
gap between the rich and poor parts of the population, even though on average well-being is growing. It has been proved that such a gap
between the poor and the rich leads to the exclusion of a part of population, including through a harsher sentencing policy.

Fresh research in 2007 confirmed that grabbing fast profits in new EU members has given rise to considerable social inequalities.
In addition, the growth of poverty also goes hand in hand with a rise in the prison populatien. By the use of HPI and an additional
inequality index, it was established that in different groups of states (countries in transition and older EU members separately), in
particular in new member states (Estonia, Poland, Slovakia, Czech Republic, Hungary), a correlation between economic inequality and
the number of prisoners is very high, increasing over three time periods (1995, 2001 and 2006) from 0.80 to 0.84.

The social elite, which, due to money, is also in possession of power, sets rules according to which only a small circle of people can
get rich; in contrast, there is an increasing nurnber of the poor, which bave to be diverted from having an impact on social changes, even
by confining them to ghettoes or prisons. The solution to fundamental criminological issues is in the hands of politicians, who have a
strong interest in preserving the status quo.
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