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Preucevanje organizirane kriminalitete v Sloveniji’

Bostjan Slak,”> Marjan Fank,® Gorazd Mesko*

Clanek prikazuje razvoj proucevanja organizirane kriminalitete pri nas in pregled razprav slovenskih raziskovalcev in
strokovnjakov iz prakse. Ugotavljamo, da so Ze pred prvo svetovno vojno imele nekatere oblike kriminalne dejavnosti
vse znake organizirane kriminalitete, vendar $e niso bile opredeljene kot organizirana kriminaliteta. Prav tako jih
$e niso proucevali na podoben nacin, kot so ze proucevali delovanje mafije v Italiji in ZDA. V obdobju po drugi
svetovni vojni se je pojavilo ve¢ diskusij, predvsem o ekonomski kriminaliteti z znaki organizirane kriminalitete, a
se je zaradi socialisti¢ne ureditve drzave ni poimenovalo kot organizirana kriminaliteta. Intenzivnej$e preucevanje
organizirane kriminalitete je znacilno za obdobje po osamosvojitvi Slovenije v devetdesetih letih. Od takrat je viden
trend povecane pozornosti za preucevanje organizirane kriminalitete. Vecina prispevkov in raziskav je temeljila na
pregledih mednarodne literature, njim pa so sledile razprave o mozni kontekstualizaciji v slovensko okolje. Klju¢ni
primanjkljaj slovenskih $tudij in razprav o organizirani kriminaliteti je odsotnost empiri¢ne baze, ki bi dala tem

razpravam vecjo veljavnost.
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1 Uvod

Za kakr$nokoli razpravljanje (znanstveno in neznanstve-
no) o organizirani kriminaliteti je znacilno, da se ze od zacetka
sre¢a(mo) s problemom opredeljevanja organizirane krimina-
litete. Tezave z opredeljevanjem so stare skoraj toliko kot ter-
min organiziran(a) kriminal(iteta). Navkljub bogati zgodovini
razpravljanja o opredelitvi organizirane kriminalitete sploh Se
ni postavljenih jasnih (razlo¢evalnih) opredelitvenih elemen-
tov, ki naj bi dolocali organizirano kriminaliteto (von Lampe,
van Dijck, Hornsby, Markina in Verpoest, 2006). Obstoj teh
konceptualnih tezav pri opredeljevanju pojma organizirane
kriminalitete ne predstavlja ve¢jih tezav preiskovalcem organi-
zirane kriminalitete (predvsem policistom in kriminalistom).
Slovenska policija od leta 2001 uporablja EUROPOL-ova pri-
porodila (o)karakterizacije organizirane kriminalitete:
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»Strokovnjaki policije so skladno z mednarodnimi izku-
Snjami in priporocili pripravili merila organizirane kriminali-
tete. Po teh merilih je kaznivo dejanje posledica organizirane
kriminalne dejavnosti, ce ga je (so) storil(i) clan(i) skupine, za
katero morajo biti soéasno podani naslednji pogoji:

1. organiziranost skupine,

2. notranja pravila ravnanja,

3. podjetniski nacin delovanja,

4. pridobivanje premoZenjske koristi in/ali druzbene moci
zaradi ustvarjanja dobicka z izvrsevanjem uradno pregonljivih
kaznivih dejanj.

Poleg tega pa mora biti izpolnjen vsaj e eden od naslednjih
pogojev:

1. vpliv organizirane kriminalne skupine na politiko, drZav-
no upravo, sodstvo, gospodarstvo ali medije,

2. uporaba nasilja ali korupcije,

3. delovanje na mednarodni ravni.

Kazniva dejanja, ki jih clani skupine storijo na lastno pobu-
do, ne pomenijo organizirane dejavnosti.« Svetek (2001: 100).

Nacin, kako v policiji opredeljujejo organizirano kriminali-
teto, sicer vpliva na razumevanje, obravnavanje in preucevanje
organizirane kriminalitete, predvsem pa na izvajanje preventiv-
nih in represivnih programov in strategij (Mesko in Dobovsek,
2007) ter s tem na statisti¢ni odsev stanja. Zadnji skupaj z me-
dijskimi vsebinami (glej npr. Allum in Siebert, 2003; van Duyne,
2000, 2004) vpliva na zaznavanje nevarnosti in ob¢utenje ogro-
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zenosti zaradi dejavnosti organizirane kriminalitete. Ustrezno
znanstveno raziskovanje pojavnih oblik kriminalitete je temeljni
prvi pogoj za reaktiven in proaktiven odziv institucij formalne-
ga druzbenega nadzorstva in dejavnosti civilne druzbe. Tudi za
preprecevanje in pregon organizirane kriminalitete se zahtevajo
kriticna ocena uradnih statistik, kriticni pregled reaktivnih in
proaktivnih politik ter znanstveno raziskovanje (Karakas, 2002,
2004; Pecar, 1996a), kar je pogoj in podpora kritiki, korekturam
oz. prilagajanju odzivanja na organizirano kriminaliteto.

Raziskovalci organizirane kriminalitete tudi nimajo ve-
¢jih tezav z opredeljevanjem pojma organizirane kriminalite-
te. Za svoje namene oblikujejo svoje opredelitve organizira-
ne kriminalitete ali pa uporabijo eno izmed Ze uveljavljenih.
Vrstijo se tudi nove opredelitve, s ¢imer se povzroca $e vecja
neusklajenost. Iskanje in razvijanje enotne definicije je tudi
ena izmed perpetualnih tem v razpravah in raziskavah o or-
ganizirani kriminaliteti. Poplava in raznolikost definicij sta vi-
dni iz zbirke opredelitev organizirane kriminalitete, ki jo vodi
in posodablja von Lampe (2014). Tudi v Sloveniji so tej tema-
tiki namenili nekaj pozornosti Bele (1996), Brezigar (2001),
Dobovsek (1995a), Kandu¢ (2006), Karakas (2004), Mesko,
Dobovsek, Buc¢ar-Rué¢man in Tominc (2006).

Nas$ diskurz o raziskovanju organizirane kriminalitete v
Sloveniji smo razdelili v dve kategoriji, in sicer na obdobje pred
letom 1991 in na obdobje po tem letu. Izbrana delitev je po-
sledica dveh dejavnikov. Prvi¢, vecina evropskih drzav je Sele v
80-ih spoznala, da ima tezave z organizirano kriminaliteto in da
to ni izklju¢no tezava ZdruZenih drzav Amerike in Italije (van
der Schoot, 2006). V tem obziru je klju¢no tudi leto 1992, ko
je (sploh »zahodnjasko«) Evropo zajela »mafijska panika«, ki
je bila posledica atentatov na italijanska sodnika Falconeja in
Borsellina (van Duyne, 2004). Vse to je v Sloveniji sovpadalo z
drugim klju¢nim dejavnikom. To so bile tendence po osamo-
svojitvi, ki so se uresnicile leta 1991. Osamosvojitev Slovenije
pa je, podobno kot v drugih nekdanjih komunisti¢nih in soci-
alisticnih drzavah, zaradi spremembe politi¢ne in ekonomske
ureditve in vstopa v tranzicijsko obdobje (glej npr. Dobovsek,
1997a; Gorki¢, 2012; Mesko, Dobovsek in Kesetovié, 2009;
Pedar, 1993b), vplivala na spremembe v nacionalnovarnostnem
sistemu in (s tem) dojemanja pojavov ogrozanja. Zaradi prio-
ritet na podrocju raziskovanja in raziskovalnih interesov po-
sameznih raziskovalcev dobiva organizirana kriminaliteta po-
membnejse mesto v kriminoloskem raziskovanju.

2 Pregled slovenskega obravnavanja organizi-
rane kriminalitete do 1991
Termin organizirana kriminaliteta se je prvi¢ pojavil v

ZDA priblizno leta 1896 (von Lampe, 2001; Woodiwiss, 2003),
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a so se Ze mnogo prej pojavljale dejavnosti in modus operan-
di, znacilni za organizirano kriminaliteto. Pobiranje var§c¢ine
in tihotapstvo segata na primer v zgodnja obdobja cloveskih
civilizacij (Finckenauer, 2007). Jasno pa je, da o takratnem
obdobju ni veliko znanstvenih virov, ki bi pri¢ali o tovrstnem
prestopnistvu, sploh o dejavnosti na slovenskem ozemlju. Tako
lahko v Newtonovi (2011) kronologiji organizirane kriminali-
tete preberemo, da so se dejavnosti piratstva, trgovine z ljudmi
in tihotapstva, ki so se izvajale po Mediteranu vse od 168 pr.
n. §t. pa do 1600, izvajale tudi na ozemlju, ki danes deloma
pripada Sloveniji. Raziskovanje orozni$tva na Slovenskem med
1918-1941 kaze, da so se takrat slovenski orozniki sre¢evali
z nekaterimi oblikami organizirane kriminalitete, na primer s
tihotapci in raznimi tolpami na slovenskem ozemlju in tudi
v tujini (Celik, 2001). Slovenski strazniki so naleteli tudi na
pridelovalce opija in preprodajalce heroina (Celik, 2002). Bolj
sistemati¢ne razprave o kriminaliteti, ki ima znake organizi-
rane kriminalitete, se da zaslediti po drugi svetovni vojni. Te
razprave so bile objavljene v publikaciji Kriminalisticna sluzba
(1950-1958).°> Vsebina publikacije je presegala okvir tedanje
Jugoslavije in je obravnavala dobre in slabe kriminalisti¢ne iz-
kusnje organov odkrivanja in pregona v zahodnih in vzhodnih
drzavah. Predstavljeni so bili primeri iz Avstralije (Ugotovitev
storilca po rastlinskem semenju, 1950) in redne kratke obnove
prispevkov iz Revue de criminolegie et de police technique (npr.
glej Zanimivosti iz inozemstva, 1951). Organizirana krimina-
liteta se je tedaj sicer pripisovala predvsem kapitalisticnemu
sistemu, a so nekateri prispevki pravzaprav obravnavali prime-
re, ki bi jih bilo moZno uvrstiti v podroéje organizirane kri-
minalitete v socialisti¢ni druzbi (npr. Korinsek, 1952; Primer
mladinske kriminalne tolpe, 1950; Vlomne tatvine v Zelezni-
$ke vagone na Pragerskem, 1951). Najbolj zanimivo predsta-
vljen primer je analiza mednarodne tihotapske mreZe z drogo,
ki jo je ustvaril Giuseppe Negrini (rojen kot Josip Cernjul na
Hrvagkem). Slovenski preiskovalni organi so ga 1954 aretirali
in njegova aretacija je sprozila obsezen medijski odziv v Italiji
(Korinsek, 1954). Se pogostejie so bile diskusije o organizi-
ranih korporativnih oziroma ekonomskih kaznivih dejanjih
(Milijonske poneverbe v podjetju za preskrbo gostinstva LRS,
1951; Spekulacija s tekstilnimi to¢kami, 1950; Spekulanti s tu-
jimi valutami, 1950; Tatvine v tekstilnih tovarnah, 1950), ki so
ogrozala povojno gospodarstvo, razvoj in napredek ljudi. Poleg
vsega je socialisticna ureditev poudarjala druzbeno lastnino,
ki je bila eden izmed temeljev tedanje ideologije. Leta 1952
se je v Kriminalisticni sluzbi pojavil tudi pregleden prispevek
kot dober kriticen diskurz o beloovratni$ki kriminaliteti in
organizirani kriminaliteti, vklju¢ujo¢ notacije zlorabe legalnih

> Kriminalisticna sluzba je ime internega glasila notranjega minis-
trstva, ki je bilo oznaceno z oznako »strogo zaupno« (orig. »strogo
poverljivo«) in namenjeno pooblas¢enim uradnim osebam. Preg-
led vsebine glasila kaze visoko stopnjo analiti¢nega pristopa pri
obravnavi kriminalitetne problematike.
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poslovnih entitet in uporabe korupcije (Gorjup, 1952). V pri-
spevku se sicer zopet pojavlja pripisovanje tovrstne kriminali-
tete kapitalisticnemu sistemu, vseeno pa to pisanje kaze, da se
je takratna strokovna javnost seznanjala s tematiko organizi-
rane kriminalitete. Tudi v pregledu kriminologke raziskovalne
dejavnosti do leta 1979, ki ga je naredila Vodopivéeva, termina
organizirana kriminaliteta ni mogoce opaziti, in to kljub dej-
stvu, da so raziskovalci preucevali $irok nabor gospodarske de-
linkvence in huliganstvo (Vodopivec, 1980). Oboje v nekaterih
primerih spada k oblikam organizirane kriminalitete. Termin
organiziran(a) kriminal(iteta) smo v Sloveniji v strokovnem
in tudi v raziskovalnem kontekstu prvi¢ zasledili v raziskavi
Alternativne moZnosti razvoja nekaterih deviantnih pojavov do
leta 2000, ki je bila opravljena med 1981 in 1983. Avtorji te
raziskave so domnevali, da je mozno pri¢akovati porast krimi-
nalitete v zvezi s trgovino z orozjem, gospodarsko kriminalite-
to in prepovedanimi drogami (Alternativne moznosti razvoja
nekaterih deviantnih pojavov do leta 2000, 1981).¢

Slovenski kriminalisti in kriminologi so bili tako Ze zelo
zgodaj seznanjeni s problematiko organizirane kriminalitete,
predvsem v tujini. Ni bilo videti, da bi jo na zacetku poj-
movali kot potencialno groZnjo oziroma kot pojav, ki bi se
lahko intenzivneje razvil na slovenskem ozemlju. Mogoce
je bilo »zanikanje« organizirane kriminalitete povezano s
pojmovanjem kriminalitete v socialisticnem sistemu, kar lahko
kaze na slepo pego slovenske kriminologije v tem obdobju ali
pa na podredljivost politi¢ni ideologiji. Zanimivo je, da je bilo
takoj po spremembi drZavne ureditve v letu 1991 precej pozor-
nosti namenjene preucevanju organizirane kriminalitete.

3 Sprememba drZavne ureditve in prepoznava
novih grozenj

Po osamosvojitvi Slovenije in predvsem zaradi spremem-
be druzbene ureditve so se na obzorju (uradno) prikazale
nove oblike ogroZanja, med njimi tudi organizirana krimina-
liteta. Pojave oziroma kazniva dejanja, ki se danes pripisuje-
jo organizirani kriminaliteti, je policija zaznala Ze leta 1990
(Svetek, 1993), ¢eprav jih je $ele leta 1995 zacela uradno evi-
dentirati kot organizirano kriminaliteto (Svetek, 1996). Maver
(1991) prve tovrstne zaznave pripisuje tudi dejstvom, da se je

¢ Uspes$no so (seveda gledano z dana$njega stali$¢a) napovedali tudi

vlogo razvoja rac¢unalniske tehnologije, z njo pogosto povezano
problematiko vdorov v posameznikovo zasebnost in celo vlogo
trgovin kot druzbenih sti¢i$¢ in njihovo vlogo pri »odpravljanju
kratkocasja« (Alternativne moznosti razvoja nekaterih deviantnih
pojavov do leta 2000, 1981). Ne gre pa zanemariti, da je bila razis-
kava izdelana v ¢asu vprasljivega ekonomskega polozaja, podob-
nega, kot ga dozivljamo danes. Posledi¢no raziskava Se vedno nosi
nekaj metodoloskih uporabnosti, ki bi jih bilo koristno replicirati.

leta 1990 reorganizirala kriminalisti¢na sluzba, pri kateri so
bile oblikovane posebne operativne skupine, ki so predvsem
preiskovale kazniva dejanja, ki so znacilna za organizirano
kriminaliteto.

Vse to je sprozilo pojav kriminoloskih in drugih (splo-
$no-druzboslovnih, pravnih, varnostnih) razprav o organi-
zirani kriminaliteti. Kriminoloske razprave zajemajo pred-
stavitve vzrokov in pojavnih oblik organizirane kriminalitete
(Dobovsek, 1997b; Pecar, 1993a; Petrovi¢ in Dobovsek, 2007;
Selingek, 2006), struktur skupin organizirane kriminalite-
te in dinamike znotraj teh (Karaka$, 1996, 2002; Logonder,
2008a), posledic dejavnosti organizirane kriminalitete
(Dobovsek,1994, 1997a; Malesi¢, 2002) in odzivanje na or-
ganizirano kriminaliteto (Pear, 1996a, 1996b). Pojavljajo
se dela o organizirani kriminaliteti v tujini, na primer na
Japonskem (Ferfila, 2000; Novak, 2010), v Rusiji (Dobovsek,
1995b), Italiji (Drc¢ar-Murko, 1993; Sirok, 2010a, 2010b) in
seveda na obmocju nekdanje Jugoslavije (Logonder, 2008b,
2013). Slovenski strokovnjaki so zaceli predstavljati stanje or-
ganizirane kriminalitete v Sloveniji in tudi v tujih publikacijah
(npr. Maver, 1997b).

Sc¢asoma so se pojavile tudi kriti¢ne diskusije o organizi-
rani kriminaliteti (Kandu¢, 2006). K analiti¢cnim razpravam
$tejemo diskurze o scenarijih o razvoju organizirane krimi-
nalitete (Mozeti¢ in Jager, 2005; Valen¢i¢ in Mozeti¢, 2006) in
o dilemah pri merjenju organizirane kriminalitete (Mesko et
al., 2006, 2009). Precej kriminolosko obarvanih spoznanj je v
delih, ki se osredotocajo na specifi¢ne vrste kaznivih dejanj, ki
jih pogosto izvajajo skupine organizirane kriminalitete, kot na
primer trgovina z ljudmi (Curin, 2006; Persak, 2003; Popovi¢,
2012; Zavratnik Zimic in Pajnik, 2005), ekoloska kriminali-
teta (Dobovsek in Gorsek, 2007; Eman, Mesko, Dobovsek in
Sotlar, 2013; Klenovsek in MeSko, 2011), neformalne mreze
(Dobovsek in Mesko, 2008), korupcija, trg z drogami (Jager,
2002), pranje denarja (Hocevar, 2007; Podbevsek, 1993).

Strokovne razprave, ki so poudarjale organizirano krimi-
naliteto kot pomemben varnostni problem v sodobni druzbi,
so bile pogoste na razli¢nih posvetih, ki so bili namenjeni raz-
licnim varnostnim in policijskim temam. Te so se posredno
ali neposredno navezovale na organizirano kriminaliteto, na
primer posvet o policijski dejavnosti (Dvorsek, 1993), posvet
o uporabi posebnih metod in sredstev (Dvorsek in Dobovsek,
1996),” 0 zasebnovarnostni dejavnosti (Dobovsek, 1998). Med
drugim so bili organizirani tudi posveti, namenjeni izklju¢no

Uporaba posebnih metod in sredstev ter z njimi povezana vpra-
$anja $e vedno predstavljajo pere¢ problem niti ne ve¢ tako »mla-
dega« kazenskega prava neodvisne Slovenije oziroma organov
pregona (glej na primer Kecanovic, 2000, oziroma diskusije o pri-
meru Balkanski bojevnik).
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razpravam o organizirani kriminaliteti (Dobovsek, Hasovic,
Pec in Garbajs, 2004). Varnostno obarvane prispevke, ki
obravnavajo organizirano kriminaliteto, so predstavili tudi
strokovnjaki, ki se ukvarjajo s policijsko dejavnostjo, obve-
$¢evalno-varnostno dejavnostjo ali vojasko doktrino (npr.
Volgemut, 2010), kar kaze, da je zanimanje za organizirano
kriminaliteto mo¢no preseglo kriminologki fokus.

Prav isti razlog - to je prehod v drugo drzavno in druz-
beno ureditev - je ustvaril potrebo po pravnih razpravah o
organizirani kriminaliteti (npr. Brezigar, 2001; FiSer, 1998;
Oberstar, 2001; Sorli, 1998). Zaradi vpenjanja Slovenije v §ir-
§i mednarodni prostor in pridruzevanja Evropski uniji so za-
Cele prevladovati pravne razprave, saj je bilo treba vzpostaviti
ustrezno regulativo za odzivanje na organizirano kriminaliteto.
Tako so pravnim razpravam o infantilnih zakonodajnih pro-
blemih Slovenije ob osamosvojitvi sledile kompleksnejse, v
prakso usmerjene pravne teme, $e posebej ob vstopu Republike
Slovenija v Evropsko unijo. Pri organizirani kriminaliteti sta
predstavljala pravne izzive oblikovanje zakonodaje oziroma
prenos zakonodaj ¢lanic Evropske unije v nacionalno zakono-
dajo. Vprasanje je bilo, kako za preiskovanje usposobiti in opre-
miti slovenske organe pregona (Karakas, 2004; Maver, 1997a;
Mesko in Furman, 2014; Pospeh, 2006), pri ¢emer je treba po-
udariti, da gre pri tem za problematiko, ki ima (lahko) mo¢ne
preiskovalne in pravne posledice (glej npr. Gorkic, 2012). V tem
sklopu so pomembna in kompleksna tudi vprasanja pristojno-
sti in meddrzavnega sodelovanja (Fiser, 1998), ki povecuje in
izboljsuje preiskovalne kapacitete (Mesko in Furman, 2014). Ne
smejo pa se zanemariti dolznosti Slovenije kot ¢lanice Evropske
unije (Selinsek, 2010). V zadnjem casu prevladujejo diskusije
o0 obrnjenem dokaznem bremenu in zasegu (protipravno pri-
dobljenega) premozenja (Bavcon, 2010; De$man, 2002; Furlan,
2011; Spitalar in Demsar, 2012). Omenjeni prispevki imajo tudi
pomembno dodatno vrednost, saj so nekateri avtorji strokov-
njaki iz prakse, ki so se pri svojem delu srecevali z organizirano
kriminaliteto in prispevali k razvoju nadzorstvenih dejavnosti.

Nasploh se znanstveno proucevanje organizirane krimina-
litete v Sloveniji podobno kot drugje v svetu povecuje. Dober
kazalnik interesa preucevanja organizirane kriminalitete so
tudi zaklju¢na dela na dodiplomskih in podiplomskih $tudij-
skih programih slovenskih visokog$olskih institucij. Analiza, ki
smo jo izvedli za potrebe tega prispevka,® pokaze, da naloge s

Analiza je bila narejena 28. 7. 2014 s pomocjo portala COBISS,
s pomodjo iskanja po izbiri tipologij (od 2.08 do 2.11) in klju¢-
nih besedah organiziran* kriminal* in »organiziran* kriminal*«.
Iskanje z uporabo * omogoca iskanje tudi razli¢nih sklanjatev in
razli¢nih derivatov (npr. uporaba iskalnega pojma organiziran*
najde tudi organiziran-a, organiziran-i, organiziran-e itd. oblike
besede). Iskanje brez narekovajev je prineslo vecje $tevilo rezulta-
tov, ki so bili pozneje primerjani z rezultati iskanja besedne zveze
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tovrstno vsebino ve¢inoma prevladujejo na Fakulteti za varno-
stne vede Univerze v Mariboru, sledita ji Fakulteta za druzbe-
ne vede in Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani. V manj$em
obsegu se pojavljajo tudi druge druzboslovne in humanisti¢ne
fakultete. Spodbudno je dejstvo, da so delez zaklju¢nih del na-
pisali $tudenti, ki se poklicno ukvarjajo s preiskovanjem or-
ganizirane kriminalitete (policisti in kriminalisti). Nekatere
naloge odrazajo tudi njihove izkusnje pri delu in prepletanje
lastnih izku$enj s tujimi spoznanji. Najvecji znanstveni prispe-
vek na tem podroéju nedvomno predstavljajo doktorske diser-
tacije, ki proudujejo organizirano kriminaliteto (npr. Bernik,
2012;° Britovsek, 2012;'° Logonder, 2013").

Povezovanje raziskovalnega okolja in prakse druzbenega
nadzorstva na podrocju organizirane kriminalitete je stalni-
ca od leta 1999 na Dnevih varstvoslovja, na katerih se vse od
tedaj redno pojavlja tematika organizirane kriminalitete, in

v narekovajih. Za neujemajoce (nepodvojene) rezultate smo po-
tem podrobneje pogledali v opis na COBISS-u in ¢e je ali povzetek
ali kak drug element nakazoval (vseboval) vsebino organizirane
kriminalitete, smo zapis vkljucili v analizo. Obdobja iskanja pa
nismo doloc¢ili. Jasno, da ima tak nacin analiziranja dolo¢ene ovire
in je predvsem odvisen od izbire klju¢nih besed avtorjev zaklju¢-
nih del, ki niso vedno ustrezne. Za pomoc¢ in napotke pri iskanju
virov se zahvaljujemo knjizni¢arkama Fakultete za varnostne vede
Natasi Knap in Barbari Erjavec.

Disertacija Bernikove (2012) se v celoti osredotoc¢a na eno izmed
dejavnosti organizirane kriminalitete, in sicer na dav¢ne vrtiljake.
V diskusiji pide o zametkih davénih vrtiljakov, njihovih pojavnih
oblikah, akterjev, ki se z njimi srecujejo, in kot kon¢ni produkt
predstavi vecnivojski sistem omejevanja davcnih vrtiljakov. Ozi-
roma v povzeti misli » Vse delne resitve omejevanja davénih goljufij
s krepitvijo administrativnega sodelovanja znotraj EU in izkoris-
canja posameznih Ze obstojecih baz podatkov, resitve, povezane s
spremembami evropske zakonodaje, in trinivojsko omejevanje to-
vrstne kriminalitete pa narekujejo tudi skupno resitev — oblikovanje
nekaksnega skupnega vseevropskega modela omejevanja tovrstne
kriminalitete.« (Ti¢ar in Bernik, 2012: 109). Uporabnost tovrstnih
spoznanj in tovrstnega modela vidi tudi pri preprecevanju ostalih
vrst (predvsem ¢ezmejnih) dejavnosti organizirane kriminalitete.

Britovskova (2012) disertacija, ki je bila napisana v hrva$éini in
zagovarjana na Pravni fakulteti v Zagrebu, predstavlja in izklju¢no
s pravnega stali§¢a obravnava problematiko nadzora mednarod-
nih komunikacij pri (proti)obvesc¢evalnem delu drzavnih sluzb.

Anja Logonder se je v svoji doktorski disertaciji predvsem osre-
doto¢ila na dejavnike in dinamiko osebnostnih odnosov znotraj
srbskih skupin organizirane kriminalitete in na raziskovanje vza-
jemnega odnosa med (srbsko) druzbo in ¢lanom/¢lani skupine
organizirane kriminalitete. Raziskuje dinamiko in humusne de-
javnike porasta in razvoja organizirane kriminalitete v Srbiji, nji-
hovo preobrazbo skozi ¢as in spremembo odnosa druzbe do or-
ganizirane kriminalitete (glej Logonder, 2013). Njena predhodna
dela (Logonder, 2008a, 2008b) na temo organizirane kriminalitete
pa tudi prinasajo precej dober kriminoloski in socioloski (v)pog-
led na skupine organizirane kriminalitete.
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sicer z vidika raziskovalno-teoreti¢nega diskurza (Cernigoj in
Dobovsek, 2006), organizacije in strategije preiskovalnih or-
ganov (Dvorsek, 2002; Kregar, 2006), vloge obvescevalno-var-
nostnih institucij (Hrastar, 2000) in pravnih vidikov (Pospeh,
2006; Spitalar in Demsgar, 2012).

4 Izbrani slovenski raziskovalni prispevki k
spoznanjem o organizirani kriminaliteti

Vecino prispevkov o organizirani kriminaliteti so razpra-
ve in pregledne $tudije. V nadaljevanju predstavljamo ugoto-
vitve izbranih raziskav v slovenskem prostoru, ki so prispevale
k novim znanstvenim spoznanjem o organizirani kriminalite-
ti oz. so uvajale nove smeri razvoja raziskovanja organizirane
kriminalitete. Pri tem smo izpustili dela, ki se sicer razisko-
valno ukvarjajo z dejavnostmi, ki so pogoste za organizirano
kriminaliteto in prinasajo tudi spoznanja o njej, toda — in kar
je pogosto, za tovrstna dela - ta dela med predmetne oznake
(klju¢ne besede) organiziran(e) kriminal(itete) ne navedejo.
Prav tako smo izpustili letna poroc¢anja o kriminaliteti nav-
kljub dejstvu, da (vsaj kumulativno) prikazujejo stanje ali pa
omogocajo vpogled v nacine evidentiranja in obravnavanja
organizirane kriminalitete v dolo¢enih obdobjih. Verjetno so
prav preiskovalni organi tisti, ki bi o organizirani kriminali-
teti znali posredovati najve¢ »empiri¢no« podprtih spoznanj,
a jih pogosto skrivajo zaradi varovanja preiskovalnih metod
(Beare, 2003), a ne vedno upraviceno. Uporaba policijskih
statisticnih podatkov je dokaj pogosta pri slovenskih razisko-
valnih prispevkih o organizirani kriminaliteti.

Za eno izmed zaletnih bolj raziskovalno usmerjenih dis-
kusij navajamo Karaka$evo (2002) delo,* ki skusa s kriti¢nim
pregledom statisti¢nih podatkov o organizirani kriminaliteti
poiskati manjkajo¢o empiri¢no podlago, ki bi potrdila teze o
visoki $kodji, ki naj bi jo povzrocala organizirana kriminalite-
ta. Prav tako sku$a najti empiri¢no podlago za teze o onemo-
gocanju kazenskopravnega pregona, ki naj bi ga bila organizi-
rana kriminaliteta zmozna. Ugotovitve njegovega dela kazejo,
da statisti¢ni podatki tega vpogleda ne omogocajo dovol;j kre-
dibilno (Karakas, 2002). Njegovo delo med drugim poudari
klju¢ne problemati¢ne elemente pri preucevanju organizirane
kriminalitete, nevarnosti napa¢ne uporabe statistike, pred-
vsem pa da nekaj zelo uporabnih napotkov za prihodnost.
Tako med drugim zapise:

2 To delo je bilo opravljeno znotraj raziskave Ustreznost klasicnega

kazenskega prava v pogojih tranzicije, ki jo je sofinanciralo Minis-
trstvo za $olstvo, znanost in $port Republike Slovenije. Karakasev
elaborat vsebuje $e prispevek o zakonodajnem in pravno (prakti¢-
nem) okviru uporabe pri¢ in skesancev pri preiskovanju primerov
organizirane kriminalitete (Novoselec, Krapac in Karakas, 2003).

»Zato je mogoce bolje, da pred zakljucki o gibanju delezev
kaznivih dejanj organizirane kriminalitete glede na skupno Ste-
vilo kaznivih dejanj najprej sprejmemo enotna in za dalj éasa
veljavna merila za ugotavljanje organizirane kriminalitete ter
se na ta nacin izognemo opisanim »motnjam« pri ugotavljanju
gibanj, tako da bodo lahko tudi zakljucki trdnejsi. Seveda pa
ni nobenega dvoma, da se s tem znova vracamo k vprasanju
opredelitve organizirane kriminalitete.« (Karakas, 2002: 128).

Karakagev (2002) poskus je pokazal predvsem neuporab-
nost uradnih statistik, ki po navadi zajamejo le del vrha ledene
gore. Obravnaval je obdobje med leti 1995 in 1999 in ni imel
podatkov, izhajajocih iz Ze dalj ¢asa sprejetih opredelitev orga-
nizirane kriminalitete oziroma nacina evidentiranja tovrstne
kriminalitete. Toda glede na to, da so zdaj veljavna EURPOL-
ova navodila za oznacevanje in za evidentiranje z organizira-
no kriminaliteto povezanih dejanj veljavna ze ve¢ kot 10 let, bi
ponovitev Studije mogoce dala boljse rezultate.

Podobno evalvacijo ustreznosti in uporabnosti metodolo-
gije bi lahko opravili za raziskavo, pri kateri so sodelovali raz-
iskovalci Instituta za kriminologijo leta 2005. Institut je sku-
Paj z belgijskimi in $vedskimi partnerji sodeloval v pilotskem
projektu Organsied Crime Outlook (OCO), katerega namen je
bil prispevati k metodologiji analize tveganj, ki so povezana
z organizirano kriminaliteto (Vander Beken, 2006). Gre za
nadgradnjo metod ocen tveganja organizirane kriminalitete.
Metoda zahteva spremljanje in analizo trendov v druzbi, ana-
lizo okolja in skusa identificirati vse dejavnike, ki bi (lahko)
vplivali na pojavnost organizirane kriminalitete, ter posledi-
¢en odziv nanjo. Gre za obliko strateskega orodja (Verfaillie,
Vander Beken in Defruytier, 2006). V Sloveniji so raziskovalci
izvedli viharjenje mozganov (angl. brainstorming) s Sestimi
raziskovalci Instituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti
Univerze v Ljubljani ter enajst intervjujev, in sicer s predava-
telji Fakultete za varnostne vede, kriminalisti kriminalisti¢ne
uprave, s sodnikom, dvema tozilcema, eksperta z Urada za
preprecevanje pranja denarja in predstavnika Komisije za pre-
precevanje korupcije (Valencic¢ in Mozeti¢, 2006: 95). Namen
projekta pojasnjujeta Mozeti¢ in Jager (2005: 331):

»V prvi fazi metodologija doloca postopek zbiranja in-
formacij o zunanjem okolju organizirane kriminalitete. Na to
fazo se je nanasal tudi nas pilotski projekt. Tako naj bi nastala
primerna podlaga za opredelitev najpomembnejsih druzbenih
dogajanj, ki nanjo vplivajo. Metode, s katero bi bilo mogoce ja-
sno skenirati Sirse okolje organizirane kriminalitete, seveda ni.
Snovalcem metodologije je bilo veliko do tega, da se ne bi ukvar-
jali zgolj z zarisovanjem najbolj verjetnega razvoja dogodkov.
Z neobremenjenim zbiranjem idej in razmisljanjem o moznih
povezavah med dejavniki naj bi namrec prisli do globljega ra-
zumevanja okolja organizirane kriminalitete. Metodologija zeli
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vzpodbuditi ustvarjalen in pluralisticen razmislek, ki bi presegel
sedanje (prevladujoce) domneve in kliseje o organizirani krimi-
naliteti, ki so v veliki meri podlaga za druzbeno reagiranje na-
njo. Pridobili naj bi boljsi obéutek o razmerah, v katerih deluje
organizirana kriminaliteta danes oz. utegne delovati v priho-
dnosti.«

Z omenjenim pristopom so identificirali klju¢ne dejav-
nike, jih postavili v matriko in na podlagi analize razvili 16
moznih scenarijev o delovanju oziroma razvoju organizirane
kriminalitete do leta 2015 (Valenci¢ in Mozeti¢, 2006).

Raziskovalci Instituta za kriminologijo so zakljucili in
predstavili tudi raziskavo z naslovom Varnost in sodelovanje
v srednji in jugovzhodni Evropi pri odzivanju na organizirano
kriminaliteto. Raziskavo sta financirala Ministrstvo za obram-
bo Republike Slovenije in Ministrstvo za $olstvo znanost in
$port oz. Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike
Slovenije. V njej so orisovali stanje organizirane kriminalitete
v tistem obdobju, pri ¢emer so uporabili/upostevali zaznavo
in uradne statisti¢éne kazalnike ter represivni in preventivni
odziv oziroma njegov manko kot proxy za omenjeni oris.
VKkljucene so bile Slovenija, Hrvaska, Bosna in Hercegovina
ter Srbija (Kanduc et al., 2006).

Mesko in Dobovsek (2007) sta raziskovala merjenje orga-
nizirane kriminalitete in uporabo navodil EUROPOL-a glede
klasifikacije organizirane kriminalitete. Izkazalo se je, da kri-
minalisti upos$tevajo omenjene smernice, a je vseeno precej
prisotna arbitrarnost, ki vodi v tezave pri poroc¢anju o obsegu
in naravi organizirane kriminalitete.

Zadnji raziskovalni dosezek v Sloveniji o organizirani kri-
minaliteti je mednarodni pilotski projekt ARIEL (Assessing
the Risk of the Infiltration of Organized Crime in EU MSs
Legitimate Economies: A Pilot Project in 5 EU Countries
[ARIEL], 2014), katerega namen je raziskati infiltracijo or-
ganizirane kriminalitete v legalno in legitimno ekonomsko
sfero (petih) drzav EU. Spoznanja projekta bodo uporabljena
pri izdelavi novega orodja za oceno tveganja oziroma analizo
tovrstne infiltracije v drzavah EU. V projektu so raziskoval-
ci sodelovali s predstavniki kriminalisti¢ne sluzbe slovenske
policije, saj je bil prvi pogoj za sodelovanje formalizirana pri-
volitev preiskovalnih institucij sodelujo¢ih drzav, da bodo pri
projektu sodelovali z raziskovalci.

Ugotavljamo, da je v slovenskem preucevanju organizira-
ne kriminalitete opaziti upostevanje globalnih (raziskovalnih)
trendov (glej von Lampe, 2008) - a je obseZnost raziskovanja
precej majhna. Prevladujejo teoreti¢ne diskusije, ki temeljijo
na pregledu literature, medtem ko manjsi delez raziskovalnih
prispevkov uporablja v analizah uradno (policijsko) statistiko.
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Policijska statistika ima omejeno vrednost in je predvsem na
podro¢ju bolj kompleksnih oblik kriminalitete tudi vprasljivo
veljavna in zanesljiva. Ker domnevamo, da bo tudi v priho-
dnosti vedina raziskav o organizirani kriminaliteti temeljila
na policijski statistiki, poudarjamo, da bi tudi kriminalitetna
statistika morala postati ena izmed prvih predmetov strozjega
znanstvenega in kriti¢nega raziskovanja v prihodnosti.

5 Sklepne misli

Razprave o organizirani kriminaliteti v Sloveniji temeljijo
predvsem na teoreti¢no diskurzivnem prenosu tujih razisko-
valnih spoznanj v slovensko okolje, ob¢asno s kan¢kom lastne
refleksije. Sicer se je mogoce strinjati s Karakasem (2004), ki
pravi, da je spoznavanje pojavnih oblik kriminalitete in od-
zivov nanje v drugih okoljih koristno, a se je treba vzdrzati
slepega preslikavanje tujih ukrepov in zaznav (opomba avtor-
jev), sploh ¢e ti niso ustrezno empiri¢no podprti in raziska-
ni. S tega vidika je spodbudno dejstvo, da organizirana kri-
minaliteta v Sloveniji predstavlja tudi akademsko in ne zgolj
medijsko tematiko, s ¢cimer posredno omogoca multidiscipli-
narnost. Kljub temu gre $e vedno za preproste raziskovalne
pristope. Manj spodbudna je tudi ugotovitev o nepovezanosti
in nepripravljenosti za sodelovanje med preiskovalnimi orga-
ni in raziskovalci, saj je med avtorji razprav mogoce opaziti
vse manj praktikov preiskovanja in pregona organizirane kri-
minalitete. Optimizem na tem podrocju predstavlja razisko-
valni projekt Evropske komisije z naslovom ARIEL, kjer so
raziskovalci in kriminalisti skupaj preucevali vpetost organi-
zirane kriminalitete v legitimno in legalno sfero drzav ¢lanic
Evropske unije (ARIEL, 2014). Pri tem so se preiskovalci se-
znanjali s preiskovalnimi praksami iz tujine, raziskovalci pa
pridobivajo vpogled v prakso in dostop do virov, ki so do-
bra podlaga za empiri¢no raziskovanje (glej tudi von Lampe,
2008). Tak pristop prispeva tudi k razvoju prakse medinstitu-
cionalnega kriminoloskega empiri¢nega raziskovanja, ki je v
Sloveniji $e precej problemati¢na in nedodelana.”® Se vedno

3 Namre¢, podobne raziskovalne tezave, sploh v zvezi z vzorcen-

jem (npr. kako »globoko« dopustiti vpogled v tozilske/sodne
spise, vprasanje kopiranja, kje — v katerem prostoru in pod ka-
kim nadzorom, omogo¢iti vpogled itd.), ki sta jih pri svojem ra-
ziskovanju sodne prakse na podrodju trgovine z ljudmi srecevali
Pajnikova in Kavciceva (2008), smo srecevali tudi raziskovalci na
projektu ARIEL. Jasno je, da nadzorovan pregled preiskovalnih
dokumentov, intervjuvanje preiskovalcev, anketiranje vodij itd.
ovira ustaljen delovni proces preiskovalnih organov in nekatere
vodilne demotivira za sodelovanje z zunanjimi akterji. Nekateri
pa v tem vidijo dolo¢ene prednosti tudi zase in tak$no sodelo-
vanje celo spodbujajo in prispevajo celo vedji input, kot je bil od
njih formalno »zahtevan«. TeZava, s katero se raziskovalci pri tem
soocijo, je tezava analiz, saj razli¢ni dostopi do informacij vpli-
vajo na kakovost vzorcenja, zbiranja podatkov in kasneje tudi na
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smo dale¢ od vklju¢evanja raziskovalcev v preiskovalne ekipe,
ki jih poleg policistov in kriminalistov sestavljajo ekonomisti,
cariniki, dav¢ni strokovnjaki in drugi, ki preiskujejo konkre-
tno skupino organizirane kriminalitete, kar je recimo praksa
v nekaterih drzavah (npr. Belgiji), kot opisujejo Marinko in
Karaka$ (2000) ter van Duyne (2000).

Nasploh je v Sloveniji opazna precej$na politi¢na in dr-
Zavnoupravna nezainteresiranost za vpenjanje kriminoloske
stroke v odlocevalske procese, ki pa se Sele v zadnjem casu
nekoliko zmanj$uje — vsaj na deklarativni ravni (Mesko in
Jere, 2012). K temu verjetno botruje tudi ekonomska kriza,
ki je obudila zanimanje za preprecevanje in obravnavanje or-
ganizirane kriminalitete, sploh v povezavi z gospodarstvom
in legalnim ekonomskim poslovanjem in subjekti. Slovenski
avtorji so na podlagi izkuSenj ali analiti¢ne kriti¢ne misli
veckrat vnaprej opozarjali na problematiko deviantnih de-
janj, predvsem zoper gospodarstvo. Tako je Ribici¢ ze leta
1952 opozarjal na problem povojne tranzicije in na to, kako
to stanje v druzbi spodbuja vrsto deviantnih dejanj zoper go-
spodarstvo. »Tranzicijsko kriminaliteto« zoper gospodarstvo
smo v Sloveniji v drugo izkusili po osamosvojitvi. Takrat je
policija zaznala povecano stopnjo gospodarske kriminalite-
te in ob tem, skupaj s strokovnjaki (neusliS$ano) opozarjala
na nekatere probleme kazenske in civilne zakonodaje (glej
Dvorsek, 1992; Svetek, 1992, 1993). Porodilo o kriminaliteti
in kriminalisti¢ni dejavnosti iz leta 1994 je dober dokaz, da je
problematika bank v Sloveniji res stara desetletja, saj poro¢i-
lo opisuje preiskovanje kaznivega dejanja nevestnega gospo-
darjenja v Komercialni banki Nova Gorica, ki je povzrocilo
za 12 milijard tolarjev $kode (Svetek, 1995). Dobovsek pa je
ze leta 1997 pri povzemanju tujih spoznanj omenjal proble-
matiko prepotenciranega (in nezavarovanega) kreditiranja
(Dobovsek, 1997a). Ob tem je zanimiva tudi napoved Pecarja,
ki je leta 1993 v povzemanju tujih strokovnjakov beloovratni-
$ke kriminalitete zapisal:

»... slovenskemu organiziranemu kriminalu [je] prej na-
povedovati sloves ne toliko mafijske organiziranosti, ampak le
delovanja kot metode. Na to pa se da sklepati Ze iz posameznih
danasnjih afer, eprav podatki o njih prihajajo le s Casopisnimi
vrsticami in ne od relevantnih, za preiskovanje pristojnih dr-
Zavnih sodnih (oziroma represivnih) organov. Zato se bo tudi
na Slovenskem, vse, kar bo najbolj nevarnega, dogajalo, ne s
konvencionalnim, ampak predvsem z organiziranim gospodar-
skim kriminalom. In nanj bi se morali zaceti resno pripravljati
in to dosti bolj organizacijsko ter intelektualno kot kako druga-
ce. Kajti, strinjati se je s spoznanjem, da rastoci razred krimi-
nalcev, oboroZen s sredstvi moderne tehnologije, ogroza delika-

predstavitev rezultatov. Temelj dobrega sodelovanja (tudi v razis-
kovanju) temelji na zaupanju, integriteti in verodostojnosti vseh
sodelujocih partnerjev.

tnost ravnovesja. Grozi nasi tako socialni, ekonomski, politicni
kot ekoloski zgradbi.« (Pecar, 1993b: 335).

Tudi Gorki¢ (2012) omenja, da se je zakonodajni okvir
za pregon organizirane kriminalitete razvijal precej pocasi,
Ceprav so slovenski praktiki kazenskega pregona Ze zgodaj
opozarjali na nekatere probleme. Skoda, ki jo povzrocata
nepripravljenost in neznanje, se sanira v daljSem obdobju.
Preprecili (vsaj deloma zmanjsali) bi jo, ¢e bi odlocevalci
(predvsem zakonodajalci) upostevali kriminoloska spozna-
nja. Neupostevanje kriti¢nih! strokovnih in znanstvenih spo-
znanj je globalno prevladujo¢ trend, ki ga obcutijo v skoraj
vseh druzboslovnih disciplinah. Zadnje case je najbolj opazen
in post factum diskutiran v ekonomiji zaradi globalne krize, na
katero so opozarjali kriti¢ni avtorji in (tudi preiskovalne) in-
stitucije (Aalbers, 2009; Ferguson, 2010; Freeman, 2010; Geis,
2011; Kotios in Galanos, 2012; Willett, 2010), drugi znalci pa
za svoje »I told you sol« zado$¢enje dobivajo ob druga¢nih
dogodkih. Vedno znova se izkaze, da Historia est Magistra
Vitae drzi, $e bolj pa drzi, da neupostevanje zgodovinskih spo-
znanj Skoduje. Glede na to, da organizirana kriminaliteta ve-
dno najde in za svoje namene izkoristi problemati¢ni segment
druzbene ureditve, lahko s preuc¢evanjem organizirane krimi-
nalitete posredno odkrijemo tudi te problemati¢ne elemente.
Jasno je, da je treba uporabiti empiri¢ni, Sloveniji prilagojeni
pristop, saj sploh za zadnje Case velja, da se veliko govori o
organizirani kriminaliteti nasploh. Malo pa je avtorjev, ki se
konkretno ukvarjajo s slovensko organizirano kriminaliteto.
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or United States of America. In the period after the Second World War, even more discussions of economically tinted crime, with
characteristics of organised crime, appeared. However, because of the socialist regime, they were not considered as organized crime.
Only after 1990, when Slovenia gained its independence, were more intensive studies of organised crime conducted. Since then, the
trend of increased attention to the study of organized crime can be seen. Nevertheless, most of the contributions and research were
based on the review of the international literature, followed by discussions on possible contextualization to the Slovenian environment.
Key deficits of Slovenian studies and discussions on organized crime is therefore the absence of empirical bases, which would give these
discussions a greater validity.
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