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Uvodnik

Spostovani bralci, pred vami je druga Stevilka Revije za kriminalistiko in kriminologijo vletu 2017, ki nadaljuje trend izbora
najboljsih znanstvenih in strokovnih prispevkov s podrocja kriminalistike in kriminologije v slovenskem prostoru. V pricujoci
$tevilki so objavljeni $tirje znanstveni ¢lanki in poro¢ilo o kriminaliteti, ki jo je slovenska policija zabelezila v letu 2016, pris-
pevek za revijo pa je pripravil Branko Japelj. Kaja Prislan, Gorazd Mesko, Branko Lobnikar in Barbara Cuvan so proucevali
samozaznano legitimnost pri policistih v Sloveniji in rezultate primerjali s prvo $tudijo na tem podro¢ju iz leta 2013. Katja Eman
in Sara Humar sta analizirali problematiko privatizacije vodnih virov po svetu in v Sloveniji ter izpostavili nara$¢ajo¢ problem
pojava nove oblike kriminalitete zoper vodo (in ljudi) z vidika kriti¢ne ekologke kriminologije. Ale§ Zavrsnik je skozi prizmo al-
goritmi¢nega nadzorstva razpravljal o problemu informacijske tehnologije, $e posebej druzbenega nadzora velikega podatkovja.
Mirko Pecari¢, Joze Ben¢ina in Tatjana Kozjek so proucevali probleme in posebnosti korupcije v slovenski drzavni upravi. Poleg
prispevkov sta v prikazih predstavljeni knjigi o zaporih, zapornikih in pravosodnih policistih v Kanadi ter ekoloski kriminologi-
ji kot vedi o ogrozanju okolja. V zapisih sta dve poro¢ili o raziskovalnem in drugem delu na Institutu za kriminologijo pri Pravni
fakulteti Univerze v Ljubljani in Institutu za varstvoslovje Fakultete za varnostne vede v letu 2016.

Upava, da boste bralci z veseljem posegli po reviji in da prizadevanja avtorjev in uredni$kega odbora revije prispevajo k
razvoju na podrodju kriminalistike, policijske dejavnosti, kriminologije in drugih sorodnih disciplin.

Zeliva vam prijetno branje. Avtorje pa pozivava, da naso revijo obogatijo z novimi prispevki.

Marjan Fank in Gorazd Mesko
Urednika
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Kriminaliteta v Sloveniji leta 2016

Branko Japelj?

V prispevku so prikazani podatki o kriminaliteti, ki jo je v]etu 2016 obravnavala slovenska policija, pa tudi spremembe
in dejavniki, ki so vplivali na njeno delo. Statisti¢ni podatki obsegajo samo policiji znana, tj. prijavljena in odkrita
kazniva dejanja, zato v celoti ne odrazajo varnostnih razmer v drzavi v preteklem letu. Boj proti gospodarski
kriminaliteti je bila ena od prednostnih nalog policije, $e zlasti na podro¢jih z ve¢jim tveganjem za pojav gospodarskih
in korupcijskih kaznivih dejanj (ban¢nistvo, javna pooblastila, zdravstvo, zas¢ita finan¢nih interesov EU). Nacionalni
preiskovalni urad je preiskoval zahtevne in kompleksne oblike kaznivih dejanj na $kodo ban¢nega sektorja in kazniva
dejanja korporacijske kriminalitete v povezavi z zlorabami finan¢nih instrumentov, prevzemi gospodarskih druzb,
dokapitalizacijami in drugimi nezakonitimi transakcijami. S projekti evropske multidisciplinarne platforme za boj
proti kriminaliteti (EMPACT) in v sodelovanju z Europolom ter drugimi tujimi in domacimi organi se je policija
zoperstavljala organizirani mednarodni kriminaliteti in drugim hudim oblikam kriminalitete.

Slovenska policija je leta 2016 obravnavala 61.574 (68.810) kaznivih dejanj, kar je za 10,5 % manj kot leto pre;j.
Delez kaznivih dejanj, odkritih z lastno dejavnostjo, se je zmanj$al s 15,2 % na 13,5 % ali za 1,7 odstotne tocke, delez
preiskanih kaznivih dejanj pa z 52,0 % na 48,3 % ali za 3,7 odstotne tocke. S kaznivimi dejanji je bilo po oceni policije
povzrocene za 590,9 (454,9) milijona evrov Skode ali za 29,9 % vec¢. Policija je obravnavala za 18,8 % manj kaznivih
dejanj gospodarske kriminalitete. Njen delez v celotni kriminaliteti se je zmanjsal z 18,2 % na 16,2 %. Kaznivih dejanj
splosne kriminalitete je bilo za 8,7 % manj, preiskanih pa je bilo za 42,1 % (45,6 %). Obseg kaznivih dejanj zoper
spolno nedotakljivost se je povecal za 38,0 %, obseg mladoletniske kriminalitete se je zmanjsal za 3,0 %. S podro¢ja
organizirane kriminalitete je policija obravnavala za 1,6 % vec kaznivih dejanj. Desetletna primerjava je pokazala, da
se je Stevilo kaznivih dejanj, preiskanih kaznivih dejanj in tudi kaznivih dejanj, ki jih je odkrila policija, v zadnjih dveh

letih ob¢utno znizalo.

Klju¢ne besede: kriminaliteta, statisti¢ni podatki, kazniva dejanja, policija, policijsko delo, Slovenija

UDK: 343.3/.7(497.4)"2016"

1 Uvodna metodoloska pojasnila

V porocilu o delu policije za leto 2016 predstavljeni stati-
sticni podatki so ve¢inoma pridobljeni iz aplikacije Statistika
za letna in polletna porocila. Tokrat je porocilo pripravljeno
po novi metodologiji obdelave statisti¢nih podatkov, katerih
vrednosti v nekaterih delih ne moremo primerjati s starimi
bazami podatkov. V porocilu se nekateri primerjalni statistic-
ni podatki iz preteklih let zaradi spremenjene metodologije
zajemanja in prikazovanja razlikujejo od podatkov v prejsnjih
letnih porocilih. Podatki so bili zamrznjeni in policijskim
enotam dostopni na intranetu 11. 2. 2017, zato ne vkljucuje-
jo podatkov, ki so bili v ra¢unalniski sistem vneseni pozneje.
Napake so se odpravljale do 23. 2. 2017, ko se je baza ponovno

Pri pripravi gradiv za poro¢ilo so sodelovali vodje sektorjev, cen-
trov, oddelkov in ostali zaposleni v UKP GPU.

Mag. Branko Japelj, direktor Uprave kriminalisti¢ne policije Ge-
neralna policijska uprava, Ministrstvo za notranje zadeve, Ljublja-
na, Slovenija. E-posta: branko.japelj@policija.si

zamrznila. Po tem datumu se baza podatkov ni ve¢ spreminja-
la. Pri prikazanih statisti¢nih podatkih, ki niso bili pridobljeni
iz te aplikacije, so navedeni viri in datumi njihove pridobitve.

Posamezne kategorije podatkov, preglednice in grafiko-
ni, za katere so potrebna dodatna metodoloska pojasnila, so
oznaceni z zvezdico, pojasnila pa so navedena pod njimi.

Druga metodoloska pojasnila:

- v poroc¢ilu so prikazana kazniva dejanja, razen kaznivih
dejanj v cestnem prometu in kaznivih dejanj, ki se preganjajo
na predlog in pri katerih je oskodovanec Ze ob podaji ovadbe
odstopil od pregona (pisna izjava o umiku ali izjava o umiku
predloga za pregon);

- preiskana kazniva dejanja so tista, pri katerih je bil osu-
mljenec znan Ze ob prijavi ali odkritju kaznivega dejanja ali pa
ga je policija odkrila pozneje;

- krsitve zakonodaje o cestnem prometu niso vklju¢ene v
krsitve predpisov o javnem redu;
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- oznaka »0« v preglednicah pomeni, da pojav ni bil evi-
dentiran, oznaka »—« pomeni, da pojava ni mogoce ve¢ opaza-
ti ali se ni ugotavljal (zakonske spremembe, sprememba me-
todologije evidentiranja), oznaka »...« pa pomeni, da izracun,
izrazen v %, ni smiseln, pri ¢emer se upostevajo:

= nacelo kumulative (seStevek delezev dolocene celote v
obravnavanem in primerjalnem obdobju je manjsi od 100),

= velik porast - ve¢ kot 150,0 %,

= velik padec - ve¢ kot 80,0 % (MNZ, Policija, 2017: 6).

Statisti¢ni podatki obsegajo samo policiji znana, tj. pri-
javljena in odkrita kazniva dejanja, zato ne odrazajo v celo-
ti varnostnih razmer v letu 2015. Obstaja namre¢ t. i. temno
polje kriminalitete, o katerem policijska statistika ne govori.
Poleg kriminogenih dejavnikov vplivajo na $tevilo kaznivih
dejanj u¢inkovitost policije in drugih organov pri odkrivanju
teh dejanj, prednostni vrstni red pri delu, pripravljenost Zr-
tev ali oSkodovancev za prijavljanje kaznivih dejanj, kazenska
materialna in procesna zakonodaja ter ne nazadnje tudi nacin
statisticnega prikazovanja podatkov (Ferme in Kebe, 2012;
Kolenc, Kebe in Bukovnik, 2013; Lukan, 2007, 2008, 2009;
Lukan in Kolenc, 2010).

Zaradi razlik med drzavami v kazenski zakonodaji, orga-
niziranosti organov pregona, pravil statisticnega evidentiranja
in prikazovanja statisti¢nih podatkov in drugih vzrokov po-
datki o kriminaliteti niso neposredno mednarodno primer-
ljivi (Aebi et al., 2010; Clarke, 2013). V strokovnih publika-
cijah se z ustreznimi metodoloskimi pojasnili v strokovnih
statistiénih publikacijah primerjajo podatki o $tevilu krimi-
nalitete, bolj kot $tevilke in deleZi pa se primerjajo trendi. Bolj
primerljive kakor kriminalitetne statistike so viktimoloske
ankete in mednarodne samonaznanitvene (angl. self-reported)
Studije o delinkvenci (Aebi et al., 2010). V nekaterih razvitih
drzavah pa uporabljajo za spremljanje gibanja kriminalitete
sistem kriminalitetnih indeksov (Svetek, 2006) ter indekse
varnosti (angl. safety index).’

V Evropi velja opozoriti na kriminalitetni statistiki Sveta
Evrope European Sourcebook (University of Lausanne, 2015)
in Evropske komisije Eurostat (European Commission, 2016),
ki zajemata drzave clanice EU, drzave kandidatke ter drzave
Efte in EGP.

Ve¢ o merjenju kriminalitete, o razlikah med uradno in drugo
(vzro¢no) statistiko, o razvoju statistike kriminalitete, poglavitnih
virih in kakovosti njenega merjenja kriminalitete Sloveniji, med-
narodni statistiki kriminalitete v Brvar (2013).
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2 Splosne znacilnosti dela policije pri preisko-
vanju kriminalitete

Pri odkrivanju in preiskovanju kriminalitete je boj proti
gospodarski kriminaliteti ena od prednostnih nalog policije,
$e zlasti na podro¢jih z ve¢jim tveganjem za pojav gospodar-
skih in korupcijskih kaznivih dejanj (ban¢nistvo, javna poo-
blastila, zdravstvo, zas¢ita finan¢nih interesov EU). Policija je
prednostno obravnavala kazniva dejanja, pri katerih so bile
hudo krsene pravice delavcev in ranljivih skupin, hkrati pa jih
je tudi ozaveséala o njihovih pravicah.

S projekti EMPACT, tj. evropsko vecdisciplinarno platfor-
mo za boj proti kriminaliteti, in v sodelovanju z Europolom
ter drugimi tujimi in domacimi organi se je nadaljeval boj
proti organizirani kriminaliteti in drugim hudim oblikam
kriminalitete. Sodelovanje z drzavami ¢lanicami EU in
Europolom je bilo intenzivno pri izmenjavi informacij ter
nacrtovanju skupnih dejavnosti v posameznih projektih, in
sicer: kokain/heroin, oroZje, nezakonite migracije, trgovina z
ljudmi, odkrivanje in preiskovanje zlorab placilnih kartic ter
goljufij z udelezbo neplacujocih gospodarskih subjektov v EU,
preprecevanje dejavnosti mobilnih organiziranih kriminalnih
zdruzb, ki izvr$ujejo premozenjska kazniva dejanja, kibernet-
ska kriminaliteta — vdori v racunalnigke sisteme in spolno iz-
kori$¢anje otrok prek svetovnega spleta. S tujimi varnostnimi
organi je bilo izvedenih ve¢ skupnih preiskav organiziranih
kriminalnih druzb.

Policija je v letu 2015 uradno vzpostavila povezavo z
Interpolovim sistemom ICSE DB (slov. Mednarodna zbirka
posnetkov spolno izkori$¢anih otrok), katere namen je ugo-
tavljanje identitete in za$cita otrok po vsem svetu. Rezultati so
Ze vidni, saj je na podlagi tega v letu 2016 ugotovila identiteto
kar 73 (oziroma 87,2 %) otrok zrtev internetnih zlorab ter po-
skrbela za njihovo za$¢ito oziroma podporo.

Policija je nadaljevala odkrivanje in preiskovanje kaznivih
dejanj v skodo ban¢nega sistema. Nadaljevala se je tudi ope-
racionalizacija projekta PNR za obdelavo podatkov o letalskih
potnikih, ki je namenjen zaznavanju, prepreéevanju in odpra-
vljanju posledic radikalizacije.

Prioritete dela NPU so preiskave zahtevnih in komple-
ksnih oblik kaznivih dejanj, ki so bile storjene v skodo ban-
¢nega sektorja (zlasti notranja ban¢na kriminaliteta), in drugih
kaznivih dejanj korporacijske kriminalitete v povezavi z zlora-
bami finan¢nih instrumentov, prevzemi gospodarskih druzb,
dokapitalizacijami in drugimi nezakonitimi transakcijami.

Znotraj procesa razvoja nacionalnega kriminalisti¢nega
obvescevalnega modela so se nadaljevale dejavnosti na zako-
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nodajnopravnem podro¢ju in na podrodju organizacijskega
prilagajanja strukture policije. Pripravljeni so bili programi
usposabljanj za kriminalisti¢no obve$¢evalno dejavnost. Prav
tako se je nadaljevalo delo pri pripravi ocene ogrozenosti za-
radi hudih oblik organizirane kriminalitete (SOCTA 2017)
(MNZ, Policija, 2017: 17).

Forenzi¢na znanost je v zadnjih dveh desetletjih doZivela
izjemen razmah in hiter napredek, ki danes omogoca, da se
preiskave kaznivih dejanj opravljajo hitreje, u¢inkoviteje in
zanesljiveje kot kdaj prej. Prav zato vsaka policija potrebuje
moderen in dobro opremljen laboratorij, ki lahko v vsakem
trenutku opravi forenzi¢ne preiskave, nujne za pojasnitev ka-
znivega dejanja in prijetje storilca. S tak$nim laboratorijem
se ze dobro leto ponasa tudi slovenska policija. Nacionalni
forenzi¢ni laboratorij z ustrezno laboratorijsko infrastruk-
turo omogoca varno delo po akreditiranih ter mednarodno
priznanih metodah in standardih, zato mu je tudi v letu 2016
uspelo zadrzati obseg akreditacije po standardu ISO/IEC
17025:2005, in to kar na vseh dosedanjih podro¢jih preizku-
$anja. Skupaj je akreditiranih 17 metod. Nadaljuje se tudi iz-
vajanje EU-projektov. Prvi, RESPONSE, analizira nove psiho-
aktivne substance z namenom zgodnjega odkrivanja nevarnih
drog in zasc¢ite uporabnikov, drugi, SEDY, pa je namenjen
analizi varnostnih barvil (MNZ, Policija, 2017: 34).

Kriminalisticna obvescevalna dejavnost je znotraj svojega
poslanstva podpirala procese preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja organizirane in drugih hudih oblik kriminali-

tete. Operativna kriminalisti¢cna obve$¢evalna dejavnost je
s svojimi izdelki prispevala k udinkovitejSemu usmerjanju
kompleksnejsih preiskav organizirane, gospodarske in pre-
mozZenjske kriminalitete ter s terorizmom povezanih kaznivih
dejanj. Strate$ka kriminalisticna obve$¢evalna dejavnost je
bila vpeta v zaklju¢ne procese priprav Ocene ogrozenosti EU
zaradi hudih in organiziranih oblik kriminalitete 2017, iz pri-
porodil pa bo izhajal naslednji Politi¢ni cikel EU za boj proti
hudim in organiziranim oblikam kriminalitete. Nadaljevala se
je krepitev sodelovanja z drugimi ustanovami na nacionalni
ravni in ravni EU, poglabljalo se je tudi sodelovanje s soro-
dnimi enotami varnostnih organov drzav ¢lanic EU ter drzav
zahodnega Balkana (MNZ, Policija, 2017: 37).

3 Odkrivanje in preiskovanje kriminalitete

V letu 2016 je policija drzavnemu tozilstvu poslala ka-
zenske ovadbe ali porocila v dopolnitev kazenskih ovadb po
devetem odstavku 148. ¢lena Zakona o kazenskem postopku
(ZKP, 2014) za 61.574 (68.810) kaznivih dejanj, storjenih v
tem letu in prejs$njih letih (v nadaljnjem besedilu: kazniva de-
janja), kar je 10,5 % manj kot leta 2015. S kaznivimi dejanji
je bilo po oceni policije povzrocene za 590,9 (454,9) milijo-
na evrov $kode, kar je za 29,9 % ve¢ kot lani. Povecala se je
predvsem $koda, povzroc¢ena s kaznivimi dejanji gospodarske
kriminalitete, posledica pa so vecja $koda pri kaznivih deja-
njih povzrocitve stecaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem
ter goljufije.

Tabela 1: Kazniva dejanja, preiskana kazniva dejanja in kazniva dejanja, ki jih je odkrila policija 2007-2016 (MNZ, Policija, 2017)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stevilo kaznivih dejanj 88.197 81917 87.463  89.489 88722 91430 93.833 87474 68810 61.574
3:;;’::}" preiskanih kaznivih 38213 36936 42247 46133 43529 42787 44260 45310 35780  29.759
DeleZ preiskanih kaznivih 433 45,1 48,3 51,6 49,1 46,8 47,2 51,8 52,0 483
dejanj [v %]

Stevilo kaznivih dejanj, ki jih 9.858  9.263  9.442 11944 10494 11.028 11790 13.124 10475 8310
je odkrila policija

Delez kaznivih dejanj, ki jih 11,2 11,3 10,8 13,3 11,8 12,1 12,6 15,0 15,2 13,5

je odkrila policija [v %]
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Delez kaznivih dejanj, odkritih z lastno dejavnostjo, se je
zmanjs$al za 1,7 odstotne tocke, in sicer s 15,2 % na 13,5 %,
delez preiskanih kaznivih dejanj pa za 3,7 odstotne tocke, tj. z
52,0 % na 48,3 % (MNZ, Policija, 2016: 21).
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Graf 1: Trendi kaznivih dejanj, preiskanih kaznivih dejanj in kaznivih dejanj, ki jih je odkrila policija 2007-2016

(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)
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Graf 2: Trend preiskanosti in lastne dejavnosti 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2013; MNZ, Policija, 2017)

Iz grafa 1 je razvidno, da so $tevila kaznivih dejanj, prei-
skanih kaznivih dejanj in tudi kaznivih dejanj, ki jih je odkrila
policija, v desetletnem obdobju nihala, medtem ko se je njiho-
vo $tevilo v zadnjih dveh letih ob¢utno znizalo.
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V obdobju 2007-2116 sta leta 2016 delez preiskanih ka-
znivih dejanj in tudi delez kaznivih dejanj, ki jih je odkrila
policija, primerljiva z obdobjem 2009 do 2010 (graf 2). V pri-
merjavi z letom 2007 je preiskanost visja za 5 odstotnih tock,
delez kaznivih dejanj, ki jih je policija odkrila z lastno dejav-
nostjo, pa za 2,3 odstotne tocke.

PU Ljubljana je obravnavala 45,8 % (45,4 %) vseh kaznivih
dejanj, PU Maribor pa 12,3 % (12,8 %). Najmanj jih je obravna-
vala PU Murska Sobota, in sicer 4,0 % (4,3 %). V primerjavi z le-
tom 2015 se je Stevilo kaznivih dejanj povecalo na obmoéju PU
Novo mesto, za 12,7 %, in PU Nova Gorica, za 16,5 %. Najbolj,
za 39,4 %, se je to Stevilo zmanjsalo na obmocju PU Koper.

GPU je obravnavala 139 (84) kaznivih dejanj ali 65,5 %
vec kot leta 2015, od tega NPU 131 (75) ali 74,7 % vec. Pri
NPU je preiskanost kaznivih dejanj 98,5-odstotna (96-odsto-
tna). Skoda, povzrocena s kaznivimi dejanji, za katera je NPU
vlozil kazenske ovadbe ali porocila v njihovo dopolnitev, je
bila ocenjena na 115,0* (130,2) milijona evrov ali 11,7 % manj.
NPU je ovadil 39,1 % vec fizinih oseb (tabela 3). Povecanje
$tevila omenjenih kaznivih dejanj je posledica vecjega $tevila
obravnavanih kaznivih dejanj organizirane kriminalitete. Pri
posameznih kaznivih dejanjih ban¢ne in gospodarske krimi-
nalitete je bilo udelezenih tudi ve¢ sostorilcev, napeljevalcev
in pomagacev, kar je razlog za vecje $tevilo ovadenih oseb.

Tabela 2: Kazniva dejanja po enotah 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 51)

Delei preiskanih  Stevilo kaznivih ~ DeicZ kaznivih

Stevilokaznivih  pgrasy  Stevilo preiskanih ez prelskant eviro faznivi dejanj, ki jih je

Enota deiani Kaznivih deiani kaznivih dejanj dejanj, ki jih je odkrila policija

Jan) upad Jan) [v %] odkrila policija bolicy
[v %] [v %]

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

PU Celje 6.685 6.770 1,3 3.825 3.993 57,2 59,0 954 1.088 14,3 16,1
PU Koper 6.903 4.180 -39,4 4.752 1.889 68,8 45,2 3.333 517 48,3 12,4
PU Kranj 5.332 4.541 -14,8 2.900 2.123 54,4 46,8 829 773 15,5 17,0
PU Ljubljana 31.238 28.174 -9,8 13.458 11.502 43,1 40,8 1.824 2.494 5,8 8,9
PU Maribor 8.812 7.601 -13,7 4.754 3.849 53,9 50,6 1.475 938 16,7 12,3
PU M. Sobota 2.973 2.442 -17,9 2.145 1.657 72,1 67,9 553 561 18,6 23,0
PU N. Gorica 2.156 2.511 16,5 1.155 1.318 53,6 52,5 432 273 20,0 10,9
PU N. mesto 4.627 5.216 12,7 2.710 3.295 58,6 63,2 1.013 1.548 21,9 29,7
GPU 84 139 65,5 81 133 96,4 95,7 62 118 73,8 84,9
Skupaj 68.810 61.574 -10,5 35.780 29.759 52,0 48,3 10.475 8.310 15,2 13,5

Tabela 3: Kazniva dejanja, za katera je NPU vlozil kazensko ovadbo ali poro¢ilo v dopolnitev kazenske ovadbe 2015-2016

(Vir: MNZ, Policija, 2017: 51)

Stevilo kaznivih

Stevilo preiskanih Stevilo ovadenih

Vi P dejanj Porast/ kaznivih dejanj Porast/ osumljencev
rsta kriminalitete upad upad
2015 2016 v %] 2015 2016 [v %] 2015 2016
Celotna 75 131 74,7 72 129 79,2 192 267
splo$na 13 63 12 61 34 97
gospodarska 62 68 9,7 60 68 13,3 158 170
Organizirana 12 57 11 57 e 27 94
Tipi¢na korupcijska kazniva dejanja 6 5 6 5 11 16

*  Podatek GPU UKP NPU, pridobljen 28. 2. 2017
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Kazenske ovadbe ali porocila v njihovo dopolnitev so
policisti vlozili zoper 15.318 (15.633) oseb ali 2,0 % manj. Se
vedno so prevladovali moski, zmanjsal se je delez ovadenih
Zensk: za 0,9 odstotne to¢ke. Med ovadenimi so prevladovali
slovenski drzavljani, za 0,2 odstotne tocke pa se je zmanj$al
delez ovadenih drzavljanov drugih drzav. Povecal se je delez
starej$ih ovadenih oseb, in sicer v primerjavi z letom 2015 za
0,9 odstotne tocke. Ovadenih je bilo 960 (1.088) pravnih oseb
al i11,8 % manj (MNZ, Policija, 2017: 21).

S kaznivimi dejanji je bilo oskodovanih 35.669 (35.560) fi-
zi¢nih oseb ali 0,3 % manj in 7.209 (6.941) pravnih oseb ali 3,9
% ve¢ (MNZ, Policija, 2016: 21). V primerjavi z letom 2015
se razmerja niso podrla. Pri ovadenih osebah je bilo razmer-
je med moskimi in Zenskami 4:1, pri oSkodovancih kaznivih
dejanj pa 3:2. Tako kot leta 2015 so tudi v letu 2016 med naj-
pogosteje ovadenimi prevladovale osebe, stare od 31 do 40 let,
med oskodovanimi pa stare ve¢ kot 51 let.

Tabela 4: Struktura ovadenih oseb 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 54)

2015

2016

Struktura Porasto/ e
Stevilo oseb delez [v %] Stevilo oseb delez [v %] [v %]
Spol 15.633 100,0 15.318 100,0 -2,0
moski 12.292 78,6 12.183 79,5 -0,9
Zenski 3.341 21,4 3.135 20,5 -6,2
Starost 15.633 100,0 15.318 100,0 -2,0
od 14 do 17 let 821 53 779 51 -5,1
od 18 do 20 let 876 5,6 814 53 -7,1
od 21 do 30 let 3.434 22,0 3.230 21,1 -5,9
od 31 do 40 let 4.095 26,2 4.087 26,7 -0,2
od 41 do 50 let 3.120 20,0 3.047 19,9 -2,3
od 51 let in veé 3.287 21,0 3.361 21,9 2,3
Drzavljanstvo 15.633 100,0 15.318 100,0 -2,0
Slovenija 13.160 84,2 12.940 84,5 -1,7
drzave EU 967 6,2 935 6,1 -3,3
druge drzave 1.506 9,6 1.443 9,4 -4,2
Celotna kriminaliteta 15.633 100,0 15.318 100,0 -2,0
splosna 12.919 82,6 12.986 84,8 0,5
gospodarska 2.714 17,4 2.332 15,2 -14,1
Organizirana 245 1,6 236 1,5 -3,7
Mladoletniska 993 6,4 969 6,3 -2,4
Pravne osebe 1.088 100,0 960 100,0 -11,8
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Tabela 5: Struktura oskodovanih oseb 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 54)

2015 2016

Struktura Porastol ped
Stevilo oseb delez [v %] Stevilo oseb delez [v %] [v %]
Spol 35.560 100,0 35.669 100,0 0,3
moski 20.904 58,8 21.667 60,7 3,7
Zenski 14.656 41,2 14.002 39,3 -4,5
Starost 35.560 100,0 35.669 100,0 0,3
od 0do 17 let 2.056 5,8 2.171 6,1 5,6
od 18 do 20 let 1.311 3,7 1.271 3,6 -3,1
od 21 do 30 let 6.005 16,9 5.428 15,2 -9,6
od 31 do 40 let 7.471 21,0 7.546 21,2 1,0
od 41 do 50 let 7.063 19,9 7.192 20,2 1,8
od 51 let in veé 11.654 32,8 12.061 33,8 35
Drzavljanstvo 35.560 100,0 35.669 100,0 0,3
Slovenija 32.378 91,1 32.246 90,4 -0,4
drzave EU 1.309 3,7 1.179 3,3 -9,9
druge drzave 1.873 53 2.244 6,3 19,8
Celotna kriminaliteta 35.560 100,0 35.669 100,0 0,3
splo$na 31.762 89,3 31.931 89,5 0,5
gospodarska 3.798 10,7 3.738 10,5 -1,6
Organizirana 52 0,1 32 0,1
Mladoletnigka 614 1,7 626 1,8 2,0
Pravne osebe 6.941 100,0 7.209 100,0 3,9

Policija je pridobila odredbe za izvedbo 1.278 (1.278)  omrezju (ZKP, 2014: 149. b-clen, 1. odst.) zoper 331 (256)
prikritih preiskovalnih ukrepov, od tega 566 (485) za prido-  oseb in 721 (793) za izvedbo drugih preiskovalnih ukrepov
bitev podatkov o prometu v elektronskem komunikacijskem  zoper 249 (255) oseb (MNZ, Policija, 2017: 25).

Tabela 6: Preiskovalna dejanja in drugi ukrepi pri preiskovanju kaznivih dejanj 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 61)

Preiskovalna dejanja in drugi ukrepi pri preiskovanju 2015 2016 Por?‘slt‘;:}pad
Stevilo ogledov kraja kaznivega dejanja 15.978 16.491 3,2
Stevilo hi$nih preiskav 1.452 1.497 3,1
Stevilo osebnih preiskav 137 163 19,0
Stevilo zasegov predmetov 11.850 12.011 1,4
Stevilo policijskih zasliganj 736 686 -6,8
Stevilo pridobitev podatkov o prometu v elektronskem komunikacijskem omrezju 485 566 16,7
Stevilo drugih prikritih preiskovalnih ukrepov 793 721 -9,1
Stevilo oseb, zoper katere je bila odrejena pridobitev podatkov o prometu v 256 331 293
elektronskem komunikacijskem omrezju ’
Stevilo oseb, zoper katere so bili odrejeni drugi prikriti preiskovalni ukrepi 255 249 -2,4
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Med prejetimi anonimnimi e-prijavami je bilo 479 (716)
uporabnih (navedeni so bili konkretni inkriminirajo¢i dogod-
ki in podatki, ki so omogocili nadaljnjo preiskavo), od tega
102 (96) o korupciji, 130 (147) o nasilju v druzini, 14 (185) o
trgovini z ljudmi, 56 (112) o pogresanih in iskanih osebah ter
177 (176) o prepovedanih drogah® (MNZ, Policija, 2016: 25).

4 Delo po posameznih podrocjih kriminalitete
Slovenska policija deli kriminaliteto na splo$no in gospo-
darsko. Organizirano kriminaliteto sestavljajo kazniva deja-

nja splosne in gospodarske kriminalitete, ki so po ugotovitvah

Tabela 7: Vrsta kriminalitete 2007-2016 (MNZ, Policija, 2017).

do 17 let. Posebej se prikazuje t. i. posebne oblike krimina-
litete, ki so statisticno sicer zajete pri splosni ali gospodarski
kriminaliteti (Ferme in Kebe, 2012; Kolenc et al., 2011, 2013;
Lukan, 2009; Lukan in Kolenc, 2010).

4.1 Splosna kriminaliteta

Obravnavanih je bilo 51.377 (56.257) kaznivih dejanj
splodne kriminalitete ali 8,7 % manj kot leta 2015, preiskanih
pa jih je bilo 42,1 % (45,6 %)° (MNZ, Policija, 2017: 22). Iz
grafa 3 je mogoce razbrati, da je $tevilo kaznivih dejan;j v letu
2016 najnizje v desetletnem obdobju, saj je za kar 35,9 % nizje
kot leta 2007 (80.211), kar je posledica razli¢nih dejavnikov

Stevilo kaznivih dejanj

Kriminaliteta
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celotna 88.197 81.917 87.463 89.489 88.722 91.430 93.833 87.474 68.810 61.574
splosna 80.211 74.458 78.204 76.425 75.976 78.577 77.500 70.700 56.257 51.377
gospodarska 7.986 7.459 9.259 13.064 12.746 12.853 16.333 16.774 12.553 10.197
Organizirana 293 359 413 352 318 524 483 382 387 403
Mladoletniska 2.596 2.352 2.316 2.150 2.007 1.827 2.026 1.909 1.308 1.269

policistov posledica organiziranega kriminalnega delovanja.
Mladoletniska kriminaliteta obsega predvsem kazniva dejanja
splo$ne kriminalitete, za katera so ovadene osebe, stare od 14

med drugim tudi povecanega $tevila poostrenih nadzorov po-
licije na varnostno obremenjenih obmo¢jih.
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Graf 3: Trend splo$ne kriminalitete 2007-2016 (Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

> Podatki GPU UKD, sistem anonimne e-prijave na spletni strani

policije, pridobljeni 14. 2. 2017.
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Kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo je bilo 1.585
(1.660) ali 4,5 % manj, preiskanih pa je bilo 90,7 % (90,1 %).
Zmanjsalo se je Stevilo ubojev (z 21 na 13), od katerih sta bila
dokoncéana 2 (5), in $tevilo umorov (s 25 na 13), od katerih je
bilo dokoncanih 8 (15). Za 3,9 % se je zmanjsalo $tevilo ka-
znivih dejanj hude telesne poskodbe, lahke telesne poskodbe
pa za 2,8 % (MNZ, Policija, 2017: 22).

Iz grafa 4 je jasno razviden padajo¢ trend Stevila kaznivih
dejanj zoper Zivljenje in telo, in sicer se je od 2007 do 2016 nji-
hovo $tevilo zmanjsalo za 42,9 %. Zmanjsalo se je predvsem
$tevilo ubojev ter hudih in lahkih telesnih poskodb, za katere je
policija vloZila kazensko ovadbo ali poro¢ilo v njeno dopolnitev.
Policija je obravnavala 77 kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo
na 100.000 prebivalcev, najve¢ na Policijski upravi Novo mesto
109, najmanj pa na Policijski upravi Nova Gorica 41 - slika 1.

Tabela 8: Kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo 2016-2017 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 55)

Stevilo preiskanih

Delez preiskanih

v . o Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/ Kaznivih deiani kaznivih dejanj
rsta kaznivega dejanja upad Jan) [v %]
2015 2016 7 2015 2016 2015 2016
Uboj - skupaj 21 13 20 13 95,2 100,0
Dokoncani 5 2 4 2 80,0 100,0
Poskus 16 11 16 11 100,0 100,0
Umor - skupaj 25 13 25 13 100,0 100,0
Dokoncani 15 8 15 8 100,0 100,0
Poskus 10 5 10 5 100,0 100,0
Posebno huda telesna poskodba 9 4 8 3 88,9 75,0
Huda telesna poskodba 155 149 -39 124 123 80,0 82,6
Lahka telesna poskodba 1.376 1.338 -2,8 1.246 1.219 90,6 91,1
Druga kazniva dejanja 74 68 -8,1 72 66 97,3 97,1
Skupaj 1.660 1.585 -4,5 1.495 1.437 90,1 90,7
Tabela 9: Kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo 2007-2016 (MNZ, Policija, 2017)
Stevilo kaznivih dejanj
Vrsta kaznivega dejanja
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Uboj - skupaj 39 25 35 26 32 25 25 18 21 13
dokoncan 21 6 4 2 4 4 6 5 5 2
poskus 18 19 31 24 28 21 19 13 16 11
Umor - skupaj 8 5 16 15 18 19 15 15 25 13
Dokoncan 3 5 9 8 12 10 6 11 15 8
Poskus 5 - 7 7 6 9 9 4 10 5
ig;iﬁg‘;:uda telesna 19 21 8 10 1 8 6 7 9 4
Huda telesna poskodba 260 187 204 206 176 207 166 174 155 149
Lahka telesna poskodba 2.203 1.927 1.965 1.966 1.787 1.817 1.677 1.476 1.376 1.338
Druga kazniva dejanja 247 221 174 156 155 134 95 87 74 68
Skupaj 2.776 2.386 2.402 2.379 2.179 2.210 1.984 1.777 1.660 1.585
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Slika 1: Kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo na 100.000 prebivalcev po policijskih upravah
(Vir: MNZ, Policija, 2017: 10)

Kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost je bilo 356  obravnavanju Zrtev in intenzivnej$e mednarodno sodelova-
(258) ali 38,0 % vec, preiskanih pa je bilo 87,1 % (87,6 %). Za  nje. To se kaze predvsem v $tevilu ugotovljenih identitet otrok
65,4 % se je povecalo $tevilo kaznivih dejanj spolnega napada  na posnetkih spolnih zlorab prek interneta (113 (52))’, pa tudi
na osebo, mlaj$o od 15 let. Razlog za to je uvajanje novih me-
tod dela, predvsem usmerjanje dela policije k strokovnemu 7 podatek UKP iz zamrznjene baze policije, pridobljen 7. 3. 2017.
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v $tevilu kaznivih dejanj, povezanih s spolnim izkori$¢anjem 12 na 7 pa se je zmanj$alo stevilo krsitev spolne nedotakljivo-
otrok prek interneta, ki se je povecalo z 69 na 110 ali za 59,4  sti z zlorabo polozaja (MNZ, Policija, 2017: 22).

%. Policija si je prizadevala, tudi v sodelovanju z zunanjimi

ustanovami, omejiti dostop do tovrstnega gradiva na interne- V letu 2015 je bilo $tevilo kaznivih dejanj zoper spolno
tu in s tem za$(ititi zlorabljene otroke ter preostale otroke, ki nedotakljivost najnizje v obdobju 2007-2016 (tabela 11) in ze
bi lahko na spletu naklju¢no naleteli na sporno gradivo. S 30 lahko govorimo o padajo¢em trendu (graf 5).

na 43 se je povecalo $tevilo kaznivih dejanj spolnega nasilja, z

Tabela 10: Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 56)

Delez preiskanih

Stevilo preiskanih kaznivih dejanj

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/

Vrsta kaznivega dejanja upad kaznivih dejanj [v %]
2015 2016 754 2015 2016 2015 2016
Posilstvo — skupaj 42 33 40 30 95,2 90,9
dokonc¢ano 39 28 37 26 94,9 92,9
poskus 3 5 3 4 100,0 80,0
Spolno nasilje 30 43 23 34 76,7 79,1
E;lé(i)t;:; aspolne nedotakljivosti z zlorabo » 7 12 7 100,0 100,0
Spolni napad na osebo, mlaj$o od 15 let 81 134 65,4 73 116 90,1 86,6
f;‘(ijﬁleair\lr:g: ri)eseb, mlajsih od 15 let, za 4 9 ) 3 50,0 88.9
E ; ij:jg&?{:;gi:‘;i‘l’i‘:ap°mt in posredovanje 69 110 59,4 59 99 85,5 90,0
Druga kazniva dejanja 20 20 17 16 85,0 80,0
Skupaj 258 356 38,0 226 310 87,6 87,1

Tabela 11: Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost 2007-2016 (MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vrsta kaznivega dejanja

Posilstvo — skupaj 97 57 79 63 55 58 53 44 42 33
dokonc¢ano 85 46 66 55 42 53 43 40 39 28
poskus 12 11 13 8 13 5 10 4 3 5

Spolno nasilje 63 60 67 68 39 45 49 48 30 43

Krsitev spolne nedotakljivo- 25 27 16 20 21 21 30 3 12 7

sti z zlorabo polozaja

Spolni napad na osebo, 203 159 199 244 218 161 168 110 81 134
mlaj$o od petnajst let

Pridobivanje oseb, mlajsih 1 4 9
od 15 let, za spolne namene

Prikazovanje, izdelava, 32 56 48 41 114 59 44 72 69 110
posest in posredovanje
pornografskega gradiva

Druga kazniva dejanja 19 24 47 30 24 23 34 19 20 20

Skupaj 439 383 456 466 471 367 378 296 258 356
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Graf 5: Trend kaznivih dejanj in kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

Obravnavanih je bilo 2.415 (5.139) kaznivih dejanj zoper ~ dno veckratno neplacevanje prezivnine evidentirano kot eno
zakonsko zvezo, druzino in otroke ali 53,0 % manj (tabela 12).  kaznivo dejanje v nadaljevanju, in ne ve¢ kot mese¢no pona-
Najbolj, za 89,3 %, se je zmanjsalo $tevilo kaznivih dejanj ne-  vljajoce se kaznivo dejanje. Zmanjalo se je tudi $tevilo ka-
placevanja prezivnine. Poenotenje evidentiranja teh kaznivih  znivih dejanj zanemarjanja mladoletne osebe (MNZ, Policija,
dejanj in uvedba nove, ustreznej$e metodologije sta privedla ~ 2017: 22).
do njihovega zmanj$anja. V praksi to pomeni, da je zapore-

Tabela 12: Kazniva dejanja zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 56)

Stevilo kaznivih dejanj Porast/
Vrsta kaznivega dejanja upad
2015 2016 [v %]
Odvzem mladoletne osebe 329 274 -16,7
Nasilje v druzini 1.267 1.324 4,5
Zanemarjanje mladoletne osebe in surovo ravnanje 424 478 12,7
Neplacevanje prezivnine 3.115 333
Druga kazniva dejanja 4 6
Skupaj 5.139 2.415 -53,0
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Tabela 13: Kazniva dejanja zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke 2007-2016 (MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj

Vrsta kaznivega dejanja

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Odvzem mladoletne osebe 411 264 293 302 416 372 385 369 329 274
Nasilje v druzini - 120 2.478 2.344 1.917 1.702 1.592 1.601 1.267 1.324
rzaavr::’njaerjanje otroka in surovo 257 336 720 694 644 677 624 525 424 487
Neplacevanje prezivnine 3.566 3.115 333
Druga kazniva dejanja 933 1.659 3.018 2.741 2.776 3.779 3.534 5 4 6
Skupaj 1.601 2.379 6.509 6.081 5.753 6.530 6.135 6.066 5.139 2.415
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Graf 6: Trend kaznivih dejanj zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

Iz grafa 6 je razvidno, da se je Stevilo kaznivih dejanj zo-
per zakonsko zvezo, druzino in otroke v zadnjem letu mocno
zmanjsalo glede na obdobje od 2009 do 2015.

Kaznivih dejanj zoper premozenje je bilo 40.042 (42.537)
ali 5,9 % manj, preiskanih je bilo 27,9 % (28,5 %) ali 0,6 od-
stotne toc¢ke manj. V primerjavi z letom 2015 je bilo 11,2 %
manj zatajitev. Manj je bilo poskodovanj tuje stvari, tatvin,
drznih tatvin, drugih tatvin, ropov, roparskih tatvin in kla-
si¢nih goljufij. Za 48,8 % vec je bilo pozigov in za 4, 4 % vec
vlomov. Kljub povecanju $tevila pozigov ta kazniva dejanja

niso krajevno zgo$cena, kar pomeni, da povzrocitelj ni serij-
ski pozigalec. Zaradi majhnega Stevila samih kaznivih dejanj
vsako $tevil¢no odstopanje pomeni ve¢je odstopanje v delezu
(MNZ, Policija, 2017: 22).

Kaznivih dejanj, povezanih z motornimi vozili, je bilo
10,0 % manj kot leta 2015. Stevilo kaznivih dejanj, povezanih
z osebnimi avtomobili, je bilo 506 (543) ali 6,8 % manj. Delez
preiskanih kaznivih dejanj za vsa motorna vozila znasa 18,2
% (18,7 %) oziroma za osebne avtomobile 19,6 % (20,4 %)
(MNZ, Policija, 2017: 22).
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Tabela 14: Kazniva dejanja zoper premozenje® 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 56)

Delez preiskanih

Stevilo preiskanih kaznivih dejanj

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/

Vrsta kaznivega dejanja upad kaznivih dejanj [v %]
2015 2016 b7 2015 2016 2015 2016
Poskodovanje tuje stvari 3.202 2.976 -7,1 703 707 22,0 23,8
Tatvina - skupaj’ 33.686 31.853 -5,4 7.390 6.861 21,9 21,5
vlom 10.251 10.707 4,4 1.581 1.406 154 13,1
drzna tatvina 526 520 -1,1 225 164 42,8 31,5
druge tatvine 22.909 20.626 -10,0 5.584 5.291 24,4 25,7
Rop 232 226 -2,6 86 87 37,1 38,5
Roparska tatvina 59 55 -6,8 34 42 57,6 76,4
Zatajitev 1.526 1.355 -11,2 643 529 42,1 39,0
Klasi¢na goljufija 2.754 2.612 -5,2 2.368 2.163 86,0 82,8
Pozig 41 61 48,8 16 15 39,0 24,6
Druga kazniva dejanja 1.037 904 -12,8 883 753 85,1 83,3
Skupaj 42.537 40.042 -5,9 12.123 11.157 28,5 27,9

Delez premozenjske kriminalitete v celotni kriminaliteti
se je v primerjavi z 2015 povecal za 3,2 odstotne tocke, od
2007 do leta 2016 pa zmanjsal z 71 % na 65 % ali za 6 od-
stotnih to¢k. Kaznivih dejanj zoper premozenje je bilo 40.042
(42.537) ali 5,9 % manj, preiskanih je bilo 27,9 % (28,5 %) ali
0,6 odstotne tocke manj. V primerjavi z letom 2015 je bilo
11,2 % manj zatajitev. Manj je bilo poskodovanj tuje stvari,
tatvin, drznih tatvin, drugih tatvin, ropov, roparskih tatvin in
Kklasi¢nih goljufij. Za 48,8 % vec je bilo pozigov in za 4, 4 % vec
vlomov. Kljub povecanju $tevila pozigov ta kazniva dejanja
niso krajevno zgo$cena, kar pomeni, da povzrocitelj ni serij-
ski pozigalec. Zaradi majhnega Stevila samih kaznivih dejanj
vsako §tevil¢no odstopanje pomeni vecje odstopanje v delezu.
(MNZ, Policija, 2017: 22).

8 Kazniva dejanja zoper premozenje brez istovrstnih kaznivih de-  ° Kazniva dejanja po 204. in 205. ¢l. Kazenskega zakonika (2012)

janj gospodarske kriminalitete. brez tatvin motornih vozil.
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Tabela 15: Kazniva dejanja zoper premozenje 2007-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj

Vrsta kaznivega dejanja

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Poskodovanje tuje stvari 6.906 5.694 5.306 4.713 4.548 5.110 4.621 3.726 3.202 2.976
Tatvina - skupaj 48.392 43.754 43.482 42.292 44.009 47.548 50.152 44.161 33.686 31.853
vlom 17.891 14.909 15.098 13.085 13.363 13.768 14.946 13.603 10.251 10.707
drzna tatvina 657 611 628 588 716 817 947 709 526 520
druge tatvine 29.005 27.652 27.172 28.090 29.408 32.435 33.641 29.849 22.909 20.626
Rop 445 383 479 463 402 390 375 297 232 226
Roparska tatvina 87 106 106 89 81 82 76 68 59 55
Zatajitev 1.615 1.472 1.479 1.410 1.616 1.764 1.712 1.799 1.526 1.355
Klasi¢na goljufija 3.541 2.982 3.323 3.807 2.894 3.378 3.490 3.567 2.754 2.612
Pozig 88 59 76 53 49 87 63 66 41 61
Druga kazniva dejanja 1.505 1.469 1.608 1.490 1.483 1.182 1.278 1.206 1.037 904
Skupaj 62.579  55.919 55.859 54.317 55.082 59.541 61.767 54.890 42.537  40.042
65.500 -
63.000 |07 61.767
60.500 -
58.000 |
55,500 -
53,000 -
50.500 -
48.000 |
45.500 -
43,000 | R2=0,6241
a0.500 | 40.042
38.000 : : : : : : . . :
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—ao— Stevilok.d. zoper premozenje

Polinomska (Stevilo k.d. zoper premozenje)

Graf 7: Trend kaznivih dejanj zoper premozenje 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

Iz grafa 7 je razvidno, da je $tevilo kaznivih dejanj pre-
mozenjske kriminalitete tudi v letu 2016 upadlo. Razlog je v
zmanj$anju $tevila tatvin, ki najbolj vplivajo na gibanje pre-
mozenjske kriminalitete.

4.2 Mladoletniska kriminaliteta

Delez mladoletnis$ke kriminalitete v celotni obravnavani
kriminaliteti je bil 2,1-odstoten (1,9-odstoten). Mladoletniki
so bili osumljeni 1.269 (1.308) kaznivih dejanj ali 3,0 % manj,
med dejanji pa so prevladovale tatvine in velike tatvine (MNZ,
Policija, 2017: 23).
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Tabela 16: Mladoletniska kriminaliteta 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 58)

Vrsta kaznivega dejanja

Stevilo kaznivih dejanj

2015 2016
Uboj 3 0
Umor 1 2
Lahka telesna poskodba 69 65
Huda telesna poskodba 10 14
Posilstvo 4 5
Spolno nasilje 3 3
Spolni napad na osebo, mlaj$o od 15 let 7 8
Prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva 22 15
Neupravi¢ena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v $portu in
predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog 79 63
Omogocanje uzivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v $portu 26 15
Tatvina 398 473
Velika tatvina 304 155
Rop 27 18
Goljufija 18 27
Izsiljevanje 11 11
Druga kazniva dejanja 326 395
Skupaj 1.308 1.269

V primerjavi z letom 2015 se je $tevilo mladoletnih sto-
rilcev zmanjsalo za 2,4 %. V starostni strukturi je bilo mlado-
letnikov 5,1 % (5,3 %) vseh ovadenih oseb. Med o$kodovanci
kaznivih dejanj je bil delez otrok in mladoletnikov 6,1-odsto-
ten (5,8-odstoten) (MNZ, Policija, 2017: 23).

Podatki zadnjih deset let kazejo, da se obseg mladoletni-
$ke kriminalitete zmanjsuje (graf 8). V zadnjih desetih letih se
je tevilo kaznivih dejanj, ki so jih bili osumljeni mladoletniki,
znizalo za 51,1 %, njihov delez pa se je glede na vsa kazniva
dejanja skréil za 0,8 odstotne tocke - z 2,9 % v 2007 na 2,1 %
v 2016. Kot ugotavljajo Kolenc et al. (2011, 2013), je eden od
vzrokov za zmanj$anje tudi sprememba kazenskega zakonika
z uvedbo kaznivih dejanj, ki se preganjajo na predlog oskodo-
vanca. Mladoletniki so najpogosteje storilci prav takih kazni-
vih dejanj, oskodovanci pa jih iz razli¢nih vzrokov ne prijavijo
ali ne predlagajo njihovega pregona.

84



Branko Japelj: Kriminaliteta v Sloveniji leta 2016

2.800

2.600

2.400

2.200

2.000

1.800

1.600

1.400

1.200

2.596

R?= 0,3884

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—+— Stevilo kaznivih dejanj mladoletniske kriminalitete

Polinomska {Stevilo kaznivih dejanj mladoletniske kriminalitete)

Graf 8: Trend mladoletniske kriminalitete 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

4.3 Gospodarska kriminaliteta in korupcija

Delez gospodarske kriminalitete se je v celotni kriminali-
teti zmanjsal z 18,2 % na 16,6 %. Manjsi je bil tudi njen obseg,
saj je bilo obravnavanih 10.197 (12.553) kaznivih dejanj ali
18,8 % manj. Tudi v letu 2016 je potekalo ve¢ obsirnih prei-
skav, vendar te $e niso zaklju¢ene in se nadaljujejo v letu 2017.
Rezultati bodo tako statisti¢no prikazani $ele v prihodnjih le-
tih. Skoda, ki so jo povzrocila gospodarska kazniva dejanja,
je bila ocenjena na 518,7 (362,1) milijona evrov, kar je 43,2
% vec. Povecanje se nanasa predvsem na vecjo Skodo pri ka-
znivih dejanjih povzroditve stecaja z goljufijo ali nevestnim
poslovanjem (193,6' 193,6 (3,9) milijona evrov) in pri ka-
znivih dejanjih goljufije (36,7 (10,0) milijona evrov). Povecal
se je tudi njen delez v strukturi $kode celotne obravnavane
kriminalitete, in sicer z 79,6 % na 87,8 % ali za 8,2 odstotne
tocke. Drzavnemu tozilstvu so bile poslane kazenske ovad-
be ali poro¢ila v njihovo dopolnitev tudi za 2.682 (3.924')
kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete, ki jih je policija
obravnavala Ze v prej$njih letih, in sicer z ocenjeno povzroce-
no $kodo 327,7 (767,1) milijona evrov. V letu 2016 je kazniva
dejanja gospodarske kriminalitete preiskovalo 14 (13) SPS, od
tega sta delo Ze zakljucili dve SPS. Policija je sodelovala v 18
(16) finan¢nih preiskavah po Zakonu o odvzemu premoze-
nja nezakonitega izvora (ZOPNI, 2011), od tega 12 (12) na

! Podatek UKP iz zamrznjene baze policije, pridobljen 23. 2. 2017

"V letnem poroc¢ilu za 2015 je prislo do napa¢nega navajanja Stevi-
la, in sicer 3.623 namesto 3.924.

podrodju gospodarske kriminalitete in 6 (4) na podrodju or-
ganizirane kriminalitete. Od skupno 18 finané¢nih preiskav je
bilo 12 (7) zacetih na predlog policije. V finan¢nih preiskavah
so se izvajale preiskave zoper 37 (44) fizi¢nih in 0 (2) pravnih
oseb, ki jih je odredilo drzavno tozilstvo na podlagi 10. ¢lena
ZOPNI (2011). Policija je sodelovala v 17 (15)'? ustanovljenih
finan¢nih preiskovalnih skupinah po ZOPNI (2011)" (MNZ,
Policija, 2017: 23).

12 Policija je sodelovala v 1 finan¢ni preiskavi, za katero ni bila usta-
novljena finan¢na preiskovalna skupina. Do aprila 2016 ni bilo
obvezno, da se za vsako finan¢no preiskavo ustanovi tudi finan¢na
preiskovalna skupina.

13 Podatki GPU UKP SGK, pridobljeni 14. 2. 2017.
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Tabela 17: Gospodarska kriminaliteta 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 58)

Skoda

Vrsta kaznivega dejanja Stevilo kaznivih dejanj P:;Zfit/ [v1.000 EUR] P::;:fit/
2015 2016 [v %] 2015 2016 [v %]
Krsitev temeljnih pravic delavcev 2.522 3.151 24,9 7.555,6 11.688,7 54,7
Poslovna goljufija 2.126 1.567 -26,3 60.956,8 47.150,2 -22,6
Ponarejanje denarja 1.346 1.143 -15,1 66,3 75,3 13,5
ggg;?ga ponarejenega negotovinskega placilnega 435 678 55.9 104322 21,0 59,6
Poneverba in neupravi¢ena uporaba tujega premozenja 830 643 -22,5 7.212,7 3.667,6 -49,1
Ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin 264 423 60,2 1.390,3 0
Napad na informacijski sistem 162 260 60,5 201,3 562,9
Izneverjenje 32 240 783,0 1.690,2 1159
Goljufija 172 203 18,0 9.998,3 36.657,6
Ponarejanje listin 110 183 66,4 1,8 0
Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti 336 160 -52,4 1946109  145.190,9 -25,4
Zloraba uradnega polozZaja ali uradnih pravic 113 149 31,9 6.154,9 11.720,7 90,4
Zloraba osebnih podatkov 373 146 -60,9 33,7 46,7
Tatvina 55 139 83,6 65,3 -21,9
Velika tatvina 83 109 31,3 308,9 3.634,6
Posebni primeri ponarejanja listin 2.532 91 0 0
Druga kazniva dejanja 1.062 912 -14,1 71.699,1 256.098,3
Skupaj 12.553 10.197 -18,8  362.100,1 518.669,9 43,2

Najbolj, s 110 na 183, se je povecalo stevilo kaznivih de-
janj ponarejanja listin, in to zaradi dveh obravnavanih serij
kaznivih dejanj. Z 264 na 423 se je povecalo Stevilo kaznivih
dejanj ponareditve ali unicenja poslovnih listin. Gre za ve¢
zakljucenih serij kaznivih dejanj v povezavi z dav¢nimi ob-
veznostmi ter o$kodovanjem prorac¢una v eni izmed Solskih
ustanov. Zaradi vecjega Stevila prijav zlorab placilnih kartic
na spletu v $kodo fizi¢nih oseb se je za 55,9 % povecalo Stevilo
kaznivih dejanj uporabe ponarejenega negotovinskega placil-
nega sredstva. Povecalo se je $tevilo kaznivih dejanj zlorabe
uradnega poloZaja ali uradnih pravic (za 31,9 %), in sicer za-
radi zakljucenih obsirnih predkazenskih postopkov z zlorabo
instituta pripravljenosti v $olstvu. Stevilo kaznivih dejanj kr-
$itev temeljnih pravic delavcev se je povecalo za 24,9 %, saj je
bila zaklju¢ena obsezna obravnava problematike znotraj SPS
na obmodju PU Novo mesto in znotraj dveh serij kaznivih
dejanj na obmocju PU Ljubljana. Najbolj se je zmanjsalo Ste-
vilo kaznivih dejanj zlorabe osebnih podatkov (za 60,9 %) ter
kaznivih dejanj zlorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti (za 52,4 %) in to zaradi obravnavanih serij kaznivih
dejanj v 2015. Manj zaznanih in posledi¢no manj s kazensko

86

ovadbo zaklju¢enih kaznivih dejanj je vzrok zmanjsanja Ste-
vila poslovnih goljufij za 26,3 %, dav¢nih zatajitev za 23,7 %'
in poneverbe ter neupravi¢ene uporabe tujega premozenja za
22,5 % (MNZ, Policija, 2016: 23).

Policija je opravila finan¢ne preiskave po ZKP (2014) z
namenom iskanja, identifikacije, sledenja in zavarovanja ter
ciljem odvzema premozenjske koristi, pridobljene s kaznivimi
dejanji, v 278 (301) zadevah ali za 7,6 % manj, in sicer zoper
402 (459) fizi¢ni osebi in 145 (176) pravnih oseb. V finan¢nih
preiskavah se je preverjalo 136,3 (142,8) milijona evrov (do-
mnevno) protipravno pridobljene premozenjske koristi. Po
opravljenih finan¢nih preiskavah v predkazenskem postopku
je policija skladno z dolo¢ili 502. ¢lena ZKP (2014) na pristoj-
na drzavna tozilstva podala 92 (98), ali za 6,1 % manj, pobud
za zafasno zavarovanje zahtevka za odvzem premozenjske
koristi v zadevah, v katerih je bila ugotovljena korist v vi$ini

4 Podatek UKP iz zamrznjene baze policije, pridobljen 23. 2. 2017.
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22,8% (52,2) milijona evrov, in sicer zoper 110 (118) fizi¢nih
in 36 (65) pravnih oseb. V preostalih primerih, ko na podlagi
opravljenih finan¢nih preiskav niso bili ugotovljeni vsi znaki
iz 502. ¢lena ZKP (2014), je policija sestavila 206 (233) poro¢il
(MNZ, Policija, 2016: 23).

Na podlagi Zakona o odgovornosti pravnih oseb za ka-
zniva dejanja (ZOPOKD, 2004) je policija obravnavala 4.311
(3.496) kaznivih dejanj ali za 23,3 % ve¢ kot 2015. Za kazni-
va dejanja gospodarske kriminalitete je bilo ovadenih 960
(1.089) pravnih oseb ali za 11,8 % manj in 2.332 (2.714) fizi¢-
nih oseb ali za 14,1 % manj. Z njimi je bilo oSkodovanih 3.738
(3.798) fizi¢nih oseb ali za 1,6 % manj in 7.209 (6.941) pravnih
oseb ali za 3,9 % ve¢ (MNZ, Policija, 2017: 24).

roma $kodo, ter dejanj t. i. organizirane gospodarske krimina-
litete in korupcije.« (Kolenc et al., 2013: 109) V desetih letih
0d 2007 do 2016 se je Stevilo kaznivih dejanj gospodarske kri-
minalitete povecalo za 27,7 %, njen deleZ v celotni kriminali-
teti pa se je povecal z 9,1 % v 2007 na 16,6 % v 2016 ali za 7,5
odstotne tocke (graf 9).

Policija je vlozila kazenske ovadbe ali porocila v njihovo
dopolnitev za 199 (89) tipi¢nih korupcijskih kaznivih dejanj,
pri ¢emer je ovadila 233 (105) oseb. Na povecanje $tevila
obravnavanih kaznivih dejanj in storilcev je vplivala u¢inko-
vita uporaba prikritih preiskovalnih ukrepov. Obravnavanih
je bilo $e 64 (32) kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete, ki
so vsebovala elemente korupcije's. Poleg tega so bila drzavne-
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Graf 9: Trend gospodarske kriminalitete 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

»Gospodarska kriminaliteta je pojav, ki se koli¢insko in
kakovostno spreminja. Njene pojavne oblike so odvisne od
druzbenega in gospodarskega sistema, veljavne zakonodaje,
razvoja novih tehnologij in drugih dejavnikov, ki vplivajo
na poslovanje. Zanjo je znacilno precejsnje t. i. temno polje,
saj posledice teh kaznivih dejanj najveckrat niso neposredno
vidne, zlasti ¢e so oskodovanke drZava in njene pravne nor-
me. Pri¢ujoca gospodarska in finan¢na kriza ter vecja brez-
poselnost je v zadnjih letih nedvomno vplivala na naras¢anje
Stevila kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete, predvsem
kaznivih dejanj, ki generirajo velike premozenjske koristi ozi-

15 Podatek UKP iz zamrznjene baze policije, pridobljen 23. 2. 2017.

mu tozilstvu poslana poro¢ila v dopolnitev kazenskih ovadb
za 36 (57) tipi¢nih korupcijskih kaznivih dejanj in 6 (9) kazni-
vih dejanj z elementi korupcije, ki so bila statisti¢no prikaza-
na v prej$njih letih in katerih preiskovanje se je nadaljevalo v
2016 (MNZ, Policija, 2016: 24).

'® To pomeni, da je policija kazniva dejanja zacela preiskovati kot
korupcijska kazniva dejanja, po opravljenem predkazenskem po-
stopku pa je vlozila kazenske ovadbe za kazniva dejanja zlorabe
uradnega polozaja ali uradnih pravic ter zlorabe poloZaja ali zau-
panja pri gospodarski dejavnosti.
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Tabela 18: Korupcijska kazniva dejanja 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 59)

Stevilo ovadenih

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/ - Porast/
Korupcijska kazniva dejanja upad osumljencev upad
2015 2016 [v %] 2015 2016 [v %]
Krsitev proste odlocitve volivcev 0 11 . 0 11
Nedovoljeno sprejemanje daril 9 22 9 46
Nedovoljeno dajanje daril 10 20 25 29
Jemanje podkupnine 28 80 . 28 81
Dajanje podkupnine 30 24 . 31 24
Sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje 6 27 6 27
Dajanje daril za nezakonito posredovanje 6 15 6 15
Skupaj 89 199 123,6 105 233 121,9
Kazniva dejanja z elementi korupcije [vsaj ena krimina- 3 64 36 33 130,6

listi¢éna oznacba 244K ali 261K]

Statisti¢ni podatki zadnjih deset let kaZejo na izrazit od-
mik 2009, ko je bilo 231 korupcijskih kaznivih dejanj posle-
dica razkritja serije korupcijskih kaznivih dejanj in dokonca-
nja nekaterih kriminalisti¢nih preiskav, ki so potekale Ze dlje
¢asa (MNZ, Policija, 2010). V naslednjih petih letih je policija
obravnavala v povprecju tretjino teh kaznivih dejanj. V letu
2016 se je $tevilo obravnavanih kaznivih dejanj povzpelo na
199 (graf 10).

Korupcija je ogromno temno polje, zato statisti¢ni podat-
ki policije ne odrazajo druzbenih razmer, ampak bolj pripra-
vljenost posameznikov in ustanov za prijavljanje teh kaznivih
dejanj, predvsem pa zmoznost policije, da zbere dovolj do-
kazov za kazensko ovadbo (Kolenc et al., 2011, 2013; Lukan,
2008, 2009; Lukan in Kolenc, 2010).
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4.4 Organizirana kriminaliteta

Dejavnost policije na podro¢ju organizirane kriminalite-
te je bila usmerjena predvsem v odkrivanje in preiskovanje
organiziranih oblik ¢ezmejne kriminalitete, ki je najpogosteje
tesno povezana z obmodjem jugovzhodne Evrope in zaho-
dnega Balkana ali pa celo izhaja od tam. Za odkrivanje in
preiskovanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb je
bilo v sodelovanju s tujimi varnostnimi organi izvedenih vec¢

skupnih preiskav. Obravnavanih je bilo 393 (387), ali za 1,6 %
ve¢, kaznivih dejanj, ki so posledica organizirane kriminalne
dejavnosti. Ovadenih je bilo 236 (245) oseb ali za 3,7 % man,j.
Z 62 na 51 se je zmanjsalo $tevilo obravnavanih organiziranih
kaznivih dejanj prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja
drzave. Za 17,1 % se je povecalo $tevilo kaznivih dejanj neu-
pravicene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami,
nedovoljenimi snovmi v $portu in predhodnimi sestavinami
za izdelavo prepovedanih drog (MNZ, Policija, 2017: 24).

Tabela 19: Organizirana kriminaliteta 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 59)

Vrsta kaznivega dejanja

Stevilo kaznivih dejanj

2015 2016
Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave 62 51
Ponarejanje denarja 7 12
Nedovoljena proizvodnja in promet orozja ali eksplozivov 9 10
Zloraba prostitucije 2 0
Neupravicena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v $portu in
L . A . 228 267

predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog
Omogocanje uZivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v §portu 2 1
Tatvina ! !
Velika tatvina 12 11
Rop 1 1
Goljufija 2 2
Izsiljevanje 8 12
Druga kazniva dejanja 53 25
Skupaj 387 393
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Graf 11: Trend organizirane kriminalitete 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)
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Podatki o organizirani kriminaliteti za obdobje 2007-
2016 kazejo, da se je $tevilo kaznivih dejanj organizirane kri-
minalitete od 2007 do 2016 sicer povecalo za 34,1 odstotnih
toc¢k, delez organizirane kriminalitete v celotni kriminaliteti,
pa je ostal nizek.

Kriminalistiéna obvescevalna dejavnost je znotraj svoje-
ga poslanstva podpirala procese preprecevanja, odkrivanja
in preiskovanja organizirane in drugih hudih oblik krimi-
nalitete. Operativna kriminalisti¢na obve$cevalna dejavnost
je s svojimi izdelki prispevala k u¢inkovitejsemu usmerjanju
kompleksnejsih preiskav organizirane, gospodarske in pre-
mozenjske kriminalitete ter s terorizmom povezanih kaznivih
dejanj. Strateska kriminalisticna obvescevalna dejavnost je
bila vpeta v zaklju¢ne procese priprav Ocene ogrozenosti EU
zaradi hudih in organiziranih oblik kriminalitete 2017, iz pri-
porodil pa bo izhajal naslednji Politi¢ni cikel EU za boj proti
hudim in organiziranim oblikam kriminalitete. Nadaljevala se
je krepitev sodelovanja z drugimi ustanovami na nacionalni
ravni in ravni EU, poglabljalo se je tudi sodelovanje s soro-
dnimi enotami varnostnih organov drzav ¢lanic EU ter drzav
zahodnega Balkana (MNZ, Policija, 2017: 37).

4.5 Posebne oblike kriminalitete

Stevilo kaznivih dejanj zlorabe prepovedanih drog zmanj-
$alo s 1.872 na 1.581, $tevilo ovadenih osumljencev pa z 2.126
na 1.837. Odkritih je bilo 81 (83) prirejenih prostorov za go-
jenje konoplje, v katerih je bilo zasezenih 6.002 (4.659)" ra-
stlin. Mnogo ve¢ je bilo zasezenega heroina 46,6 (6,3) kg in
kokaina 103,8 (2,2) kg. Na obmo¢jih policijskih uprav so se
izvajali poostreni nadzori kriminalnih Zari$¢ oziroma varno-
stno obremenjenih obmod¢ij, med drugim tudi v okolici izo-
brazevalnih ustanov. Policijske postaje so samostojno izvedle
1.314 (1.239) poostrenih nadzorov, v sodelovanju s PU SKP
pa $e 256 (51). Zaradi domnevne zastrupitve s prepovedani-
mi drogami je umrlo 16 (9) oseb. Ugotovljenih je bilo 26 (47)
novih psihoaktivnih snovi, ki so se prvi¢ pojavile v Sloveniji'*
(MNZ, Policija, 2017: 24).

V zadnjem desetletju je policija povpre¢no obravnava-
la 1.841 kaznivih dejanj zlorabe prepovedanih drog na leto.
Njihovo stevilo se je od 2007 do 2016 zmanjsalo za 1,9 %
(graf 12).

Tabela 20: Zloraba prepovedanih drog 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 60)

Stevilo ovadenih

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/ I Porast/

Kazniva dejanja zlorabe prepovedanih drog upad OEHD O upad

2015 2016 [v %] 2015 2016 [v %]
Neupravi¢ena proizvodnja in promet s prepovedanimi
drogami, nedovoljenimi snovmi v §portu in predhodni- 1.737 1.437 -17,3 1.996 1.699 -14,9
mi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog
O.mogocgn)ve uzivanja prepovedanih drog ali nedovolje- 135 144 6.7 130 138 6.2
nih snovi v §portu
Skupaj 1.872 1.581 -15,5 2.126 1.837 -13,6
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17 Podatki iz poro¢il GPU UKP, iz OKCB in akcije Diler, pridobljeni
1.1.2016-31. 12. 2016.

18 Podatki GPU UKP SOK, Oddelka za prepovedane droge, prido-
bljeni 14. 2. 2017.
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Tabela 21: ZaseZene prepovedane droge 2015-2016" (Vir: MNZ, Policija, 2017: 62)

Vrsta prepovedane droge

Merska enota

ZaseZene droge

2015 2016
Amfetamin g 685,6 2.825,1
ml 2,9 1.602,0
tbl 385 158
Benzodiazepini g 0,5 23,3
ml 20,0 0,0
tbl 8.411 4.968
Ekstazi g 138,7 359,3
tbl 1.386 319,7
Heroin g 6.353,8 46.558,1
ml 32,0 61,2
Kokain g 2.190,7 103.873,2
ml 34,1 15,0
Konoplja - rastlina g 20,6 2,6
kos 9.653,4 13.634,4
Konoplja - rastlina [marihuana] g 383.008,4 396.137,8
Konoplja - smola [hasis]* g 2.020,5 821,1
ml 24,3 69,5
Metadon* g 0,0 236,5
ml 511,5 2.090,1
Metamfetamin g 1.567,0 43,8
tbl 26 20
Nedovoljene snovi v $portu g 277,6 179,2
ml 2.399,0 5.797,6
tbl 3.784 6.294
Sinteti¢ni kanabinoidi g 66,2 0,1
Sinteti¢ni katinoni g 69,0 10,1

19

Podatki o zasezenih prepovedanih drogah za 2015 se razlikujejo
od podatkov, navedenih v Letnem poro¢ilu o delu policije za 2015,
ker so bili naknadno popravljeni.
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Graf 12: Trend kaznivih dejanj zlorabe prepovedanih drog 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj racunalnike kriminalitete se je
povecalo s 174 na 278 ali za 59,8 %. Za tovrstna kazniva deja-
nja je bilo ovadenih 129 (84) fizi¢nih oseb. S 162 na 260 se je
povecalo Stevilo kaznivih dejanj napadov na informacijski sis-
tem. Povecanje je posledica vecjega Stevila prejetih in obrav-
navanih prijav fizi¢nih in pravnih oseb v povezavi z okuzbami
z izsiljevalsko $kodljivo kodo (angl. ransomware) in prevar z
elektronsko posto (MNZ, Policija, 2017: 25).

(ali 11,9 % vec) zapisnikov o zavarovanju in preiskavi elek-
tronskih naprav, preiskanih pa je bilo 4.173 (3.995) elektron-
skih naprav® (MNZ, Policija, 2016: 35).

Z razra$¢anjem kriminalitete v kibernetskem prostoru
je zacelo nara$cati tudi Stevilo kaznivih dejanj rac¢unalniske
kriminalitete. Leta 2008 je s 310 obravnavanimi kaznivimi de-
janji doseglo prvi vrh (Lukan, 2009; Lukan in Kolenc, 2010),

Tabela 22: Ra¢unalni$ka kriminaliteta 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 60)

Stevilo ovadenih

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/ I Porast/
Kazniva dejanja ra¢unalnigke kriminalitete upad WL ITHESY upad
2015 2016 v %] 2015 2016 [v %]

Zloraba osebnih podatkov 3 1 2 1
Zloraba informacijskega sistema 6 10 1 5
Krsitev materialnih avtorskih pravic na internetu 2 4 4 4
Napad na informacijski sistem 162 260 60,5 76 117 53,9
Izdelovanje in pridobivanje orozja ali pripomockov za

. . 1 1 3 1 2
vdor v ali napad na informacijski sistem
Skupaj 174 278 59,8 84 129 53,6

Zaradi iskanja in dokumentiranja digitalnih dokazov ka-
znivih dejanj je bilo opravljenih 5.357 (4.953) (ali 8,2 % vec)
forenzi¢nih zavarovanj in preiskav zasezenih elektronskih na-
prav oziroma podatkov, za kar je bilo izdelanih 3.018 (2.697)

92

2 Podatki GPU UKP, aplikacija Rokovnik, ki jo uporabljajo enote za
ra¢unalnisko preiskovanje na UKP in PU, 31. 12. 2016.
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kateremu je botrovala dalj ¢asa trajajoca policijska akcija proti
»hekerjeme, ki so organizirano vdirali v informacijske siste-
me po Sloveniji (MNZ, Policija, 2010). Od takrat stevilo niha,
vendar je trend pozitiven (graf 13). Glede na tehnoloski razvoj
se lahko upravi¢eno pricakuje, da se bo dolgoro¢no povecalo
tudi $tevilo tovrstnih kaznivih dejanj. Vse ve¢ razli¢nih tehno-
logij in storitev v kibernetskem prostoru ter naras¢ajoce stevi-
lo njihovih uporabnikov nekako pritegne k uporabi in zlorabi
tovrstnih tehnologij in storitev tudi storilce kaznivih dejanj.

Z njimi si lahko pridobijo tudi premozenjsko korist (npr. s
tatvino denarnih sredstev po sistemu e-ban¢nistva) (Kolenc
et al., 2013).

Policija je obravnavala 93 (103), ali za 9,7 % manj, kazni-
vih dejanj, povezanih z orozjem, med njimi najve¢, kar 92
(98), kaznivih dejanj nedovoljene proizvodnje orozja ali ek-
splozivnih snovi in prometa z njimi (MNZ, Policija, 2017: 25).
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Graf 13: Trend rac¢unalniske kriminalitete 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

Tabela 23: Kazniva dejanja, povezana z orozjem 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 60)

Stevilo ovadenih

Stevilo kaznivih dejanj ~ Porast/ I Porast/

Kazniva dejanja, povezana z orozjem upad QR IERT upad

2015 2016 [v %] 2015 2016 [v %]
Izdelovanje in pridobivanje orozja in pripomockov,

. . o 5 1 6 2

namenjenih za kaznivo dejanje
Nedovoljena proizvodnja in promet orozja ali eksploziva 98 92 -6,1 100 106 6,0
Skupaj 103 93 -9,7 106 108 189
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Graf 14: Trend nedovoljene proizvodnje in prometa orozja ali eksploziva 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

V primerjavi z letom 2007 se je vletu 2016 $tevilo tovrstnih
kaznivih dejanj zmanj$alo za 27,9 odstotnih tock (graf 14).

Kaznivih dejanj prepovedanega prehajanja meje ali oze-
mlja drzave je bilo 347 (200) ali za 73,5 % ve¢, zanje pa je bilo

ovadenih 734 (335) osumljenih ali za 119,1 % vec. Vzroke je
treba iskati v povecani problematiki nedovoljenih migracij in
usmerjenosti dela policije v preiskovanje zlorab legalnih insti-
tutov (zlorab pri pridobivanju delovnih dovoljenj in dovoljenj
za prebivanje) v Republiki Sloveniji (MNZ, Policija, 2017: 25).
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Graf 15: Trend prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)
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V preteklih letih je bilo $tevilo kaznivih dejanj prepove-
danega prehajanja meje ali ozemlja drzave povezano z obse-
gom nedovoljenih migracij. Z zmanjSevanjem Stevila nedo-
voljenih prehodov ¢ez drzavno mejo po 2000?' se je zacelo
sorazmerno zmanj$evati tudi $tevilo kaznivih dejanj, in sicer
vse do vkljuéno 2009 (Lukan in Kolenc, 2010). Vendar po-
novna rast od 2010 do 2012 ni povezana toliko z obsegom
nedovoljenih migracij, ampak z uspe$nimi preiskavami
zlorab legalnih institutov v Sloveniji (MNZ, Policija, 2014).
Ponoven padec $tevila kaznivih dejanj v letih od 2013 do
2015 pa je pogojen s spremembo migracijskih poti, predvsem
iz severne Afrike (MNZ, Policija, 2015). V letu 2016 je prislo

do povecanega obsega ilegalnih migracij po tako imenovani
Balkanski poti (graf 15).

Policija je obravnavala 2 (5) kaznivi dejanji tihotap-
stva ter 31 (43) kaznivih dejanj zlorabe prostitucije in tr-
govine z ljudmi, za katera so ovadili skupaj 123 (140) oseb.
Zmanj$anje ni posledica zmanjsanja aktivnosti policije na
tem delovnem podrocju, temve¢ se izraza le v $tevilu odkri-
tih osumljencev, ki delujejo znotraj organiziranih kriminal-
nih zdruzb. Posamezne preiskave, ki so se zacele v letu 2016,
$e potekajo in bodo predvidoma zaklju¢ene v 2017 (MNZ,
Policija, 2017: 25).

Tabela 24: Zloraba prostitucije in trgovina z ljudmi 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 60)

Stevilo ovadenih

Kazniva dejanja zlorabe prostitucije in trgovine Stevilo kaznivih dejanj Porz:lt/ osumljencev Por:;t/

z ljudmi “PO upo
2015 2016 [v %] 2015 2016 [v %]

Zloraba prostitucije 5 0 . 10 0

Trgovina z ljudmi 38 31 130 123 -5,4

Skupaj 43 31 .. 140 123 12,1

50 -+

40 -

20 -+

10 -

R?= 0,1856

31

6

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—a— Stevilo kaznivih dejanj prostitucije in trgovine z ljudmi

Polinomska (Stevilo kaznivih dejan] prostitucije in trgovine z ljudmi }

Graf 16: Trend prostitucije in trgovine z ljudmi 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)

21 Leta 2000 je bilo evidentiranih 35.892 nedovoljenih prehodov ¢ez
drzavno mejo, nato je zacelo njihovo $tevilo skokovito upadati vse

do 824 v letu 2009 (MNZ, Policija, 2005, 2010).
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Znaten odmik $tevila kaznivih dejanj zlorabe prostitucije
in trgovine z ljudmi je razviden tudi iz desetletne primerjave
$tevila kaznivih dejanj, zaradi cesar je trend tudi rahlo poziti-
ven, ¢eprav zaradi nihanja in majhnega $tevila kaznivih dejanj
nima dobre napovedne vrednosti (graf 16).

Policija je obravnavala 1.143 (1.346) kaznivih dejanj
ponarejanja denarja ali za 15,1 % manj, zaseZenih pa je bilo
vec¢ ponaredkov, in sicer 3.080 (2.882), od tega 1.970 (1.751)
evrskih bankovcev, 1.030 (1.092) evrskih kovancev in 80 (39)
bankovcev drugih valut (MNZ, Policija, 2017: 25).

Kot je razvidno iz grafa 17, se $tevilo kaznivih dejanj po-
narejanja denarja zmanj$uje od leta 2009, le v letu 2013 je bil
ponoven porast, kar pa je posledica ve¢ unov¢itev po le enega
samega ponaredka (MNZ, Policija, 2014: 24).

Tabela 25: Zasezeni ponaredki 2007-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj

Valuta
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Evro
Kovanci 1.803 1.878 1.448 1.518 1.459 1.956 1.307 1.181 1.092 1.030
Bankovci 1.826 1.970 1.891 2.603 1.174 2.362 1.597 4.869 1.751 1.970
Bankovci drugih valut 1.890 1.057 61 138 639 321 65 340 39 80
Skupaj 5.519 4.905 3.400 4.259 3.272 4.639 2.969 6.390 2.882 3.080
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Graf 17: Trend ponarejanja denarja 2007-2016
(Vir: Kolenc et al., 2014; MNZ, Policija, 2017)
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Tabela 26: Druge oblike ogrozanja varnosti 2015-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017: 61)

Stevilo ovadenih

Stevilo kaznivih dejanj Porast/ . Porast/

Oblike ogrozanja varnosti upad osumljencev upad

2015 2016 [v %] 2015 2016 v %]
Protipravni odvzem prostosti 30 24 39 25
Ugrabitev 3 3 e 7 3
Groznje 384 1.383 - 375 1.350
Izsiljevanje 184 189 2,7 157 154 -1,9
Povzroditev splo$ne nevarnosti 215 229 6,5 165 171 3,6
Samovoljnost 42 29 . 40 34
Ogrozanje oseb pod mednarodnim varstvom 1 0 1 0
Skupaj 859 1.857 116,2 784 1.737 121,6

Izsiljevanj je bilo 189 (184) ali za 2,7 % vec, protipravnih
odvzemov prostosti pa 24 (30). Policija je obravnavala 229
(215) povzroditev splosne nevarnosti in 3 (3) ugrabitev. Z 42
na 29 se je zmanj$alo Stevilo kaznivih dejanj samovoljnosti.
Obravnavanih je bilo 1.383 (384) kaznivih dejanj grozenj
(MNZ, Policija, 2017: 61).

Pri omejevanju groznje terorizma in z njim povezanega
ekstremnega nasilja je bilo policijsko delo usmerjeno v pre-
ventivno delovanje. V 2016 je potekalo ozaves¢anje polici-
stov na lokalni ravni za pravocasno prepoznavanje nasilne
radikalizacije s posebnim poudarkom na tujih teroristi¢cnih
borcih, predvsem povratnikih. Na nacionalni ravni je policija
nadaljevala neformalno vodenje in pripravo pobud v sklopu
nacionalne RAN-platforme, na mednarodni ravni, v sklopu
EU-projekta First Line, znotraj pomoc¢i pri vzpostavljanju
ustreznih nacionalnih kapacitet drzavam SEE, pa je bistve-
no pripomogla pri izbolj$anju varnosti v posamezni regiji ter
Sloveniji nasploh (MNZ, Policija, 2017: 25).

5 Namesto zakljucka

V uvodu letnega porocila (MNZ, Policija, 2017: 4) je ge-
neralni direktor poudaril: »Ceprav letna poro¢ila nikoli ne
morejo v celoti zajeti vseh nalog, dosezkov in izzivov, s kateri-
mi se sre¢ujemo, bo obsiren pregled dela in rezultatov bralcu
zagotovo priblizal delovno dinamiko nase institucije, ki je v
2016 med drugim ponosno praznovala svojo 25. obletnico de-
lovanja v samostojni Sloveniji. Vse ve¢ja nepredvidljivost var-
nostnih dogodkov, spreminjanje pojavnih oblik kriminalitete,
selitev kriminalitete na splet itd. — vse to so ve¢ kot tehtni ra-
zlogi, ki so s konkretnimi dogodki v letu 2016 sprozili zahteve
za spremembo klju¢nih policijskih zakonov in sprejem novih

policijskih pooblastil. Pri skoraj vseh predlaganih ukrepih je
bilo izrazeno nasprotovanje, ki pogosto ni premoglo kredibil-
ne argumentacije, temve¢ le prazno in populistiéno mnenje,
da se spreminjamo v t. i. policijsko drzavo. Vemo, kaj pome-
ni policijska drzava, in Slovenija je dale¢ od tega. Dejstvo je,
da policija pooblastil oziroma ukrepov, ki jih predlaga, ne
potrebuje zase, ampak zato, da izvr$uje ustavno in zakonsko
zagotovljeno pravico ljudi do varnosti. Ve¢ina drzavljanov to
razume, saj se do dela policije opredeljujejo na podlagi lastne-
ga izkustva, kar se izraza tudi z anketami javnega mnenja, ki
kazejo, da ljudje policiji $e vedno zaupajo. Zato ni razloga, da
bi policijo potiskali nazaj v kameno dobo, ampak ji je treba
omogociti, da s svojimi pooblastili in opremo sledi razvoju
kriminalitete ter se suvereno postavlja ob bok drugim evrop-
skim policijam. Le tako se bo lahko uspe$no spopadala z izzi-
vi, ki jo ¢akajo v prihodnje.«
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Tabela 27: Kriminalitetno $tevilo 2007-2016 (Vir: MNZ, Policija, 2017)

Stevilo kaznivih dejanj

Vrsta kaznivega dejanja

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Umori in uboji 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1
Hl{de in posebno hude telesne 14 10 10 1 9 10 3 9 3 7
poskodbe
Spolni delikti* 19 15 18 19 16 14 15 10 8 11
Ropi in roparske tatvine 26 24 29 27 23 23 22 18 14 14
Vlomi 883 734 738 639 650 672 725 659 497 519
Vsa kazniva dejanja 4.354 4.031 4.275 4.368 4.316 4.462 4.554 4.241 3.336 2.983

Skratka, za leto 2016 je na podrocju preiskovanja krimi-  Literatura
nalitete znacilno (MNZ, Policija, 2017: 8):
1. Aebi, M. E, de Cavarlay, B. A, Barclay, G., Gruszczynska, B.,

- §tevilo kaznivih dejanj, na 100.000 prebivalcev — krimi-
nalitetno $tevilo se je v primerjavi z 2007 zmanj$alo za 41,2 %
(tabela 27);

- policija je obravnavala 61.574 kaznivih dejanj ali za 26,6
% manj od 10-letnega povpredja, ki zna$a 83.891;

— preiskanost kaznivih dejanj je bila 48,3 %, kar je 0,1
odstotne toc¢ke manj kot je 10-letno povpredje. Najvedji delez
preiskanosti imata PU Murska Sobota s 67,9 % in PU Novo
mesto s 63,2 %, najmanj$o preiskanost ima PU Ljubljana s
40,8 % preiskanih kaznivih dejanj;

- delez kaznivih dejanj, ki jih je odkrila policija, se je v
2016 zmanjsal za 1,7 odstotne tocke na 13,5 %, pri cemer ima
PU Novo mesto najvisji delez lastne dejavnosti, in sicer 29,7
%, PU Ljubljana pa najmanjsega, tj. 8,9 %;

- $tevilo mrtvih zaradi posledic kaznivih dejanj se je
zmanj$alo s 56 na 43;

- $tevilo kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete se Se
vedno zmanj$uje. V 2016 jih je policija obravnavala za 18,8
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na 16,6 %;
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- Stevilo tipi¢nih korupcijskih kaznivih dejanj se je z 89
povecalo na 199, pri ¢emer je bilo ovadenih 233 (105) oseb.

2 Kazniva dejanja posilstva, spolnega nasilja, krsitve spolne nedota-

Kkljivosti z zlorabo poloZaja in spolnega napada na osebo, mlaj$o
od petnajst let.
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Crime in Slovenia in 2016

Branko Japelj, M.A., Director of Criminal Police Directorate, General Police Directorate,
Ministry of Interior, Slovenia. E-mail: branko.japelj@policija.si

This paper focuses on crime statistics, which were investigated by the Slovenian police, and changes and factors that have influenced
them in their work. These data comprise only those criminal offences detected by the police, and consequently do not fully reflect the
security situation in the country during the last year. The fight against economic crime was one of the priorities of the police, especially
in the areas of increased risk of economic crime and corruption (banking, public authorities, health care, and protection of the financial
interest of the EU). The National Investigation Bureau investigated demanding and complex forms of crime related to the banking
sector and corporate crime in connection with abuses of financial instruments, acquisition of companies, capital increases and other
illegal transactions. The Police, together with Europol, projects of the European multidisciplinary platform against criminal threats, and
other foreign and domestic authorities fighting international organised and other serious forms of crime.

The Slovenian police investigated 61,574 criminal offences in 2016 (68,810 in 2015), which is 10.5% less that in the year before. The
proportion of criminal offences that police have detected by its own activity decreased from 15.2% to 13.5% (1.7%). The share of
criminal offenses investigated decreased from 52.0% to 48.3% (3.7%). The Police estimated that damage caused by these criminal
offences amounted to 590.9 million euros (454.9 in 2015), which represents and increase of 29.9% over the prior year. They investigated
18.8% fewer economic crimes than in the year before. The proportion of economic crime decreased from 18.2% to 16.2%. In general,
8.7% fewer criminal offences were detected than in previous year, and 42.1% of criminal offences were investigated (45.6% in 2015).
The scope of criminal offences against sexual integrity increased 38.0%, while juvenile crime decreased by 3.0%. The Police dealt with
1.6% more criminal offences against the economy than in the year before. A ten-year comparison revealed that the numbers of criminal
offences, investigated criminal offences, and criminal offences detected by the police, significantly decreased in the last two years.

Keywords: crime, statistical data, criminal offences, police, police work, Slovenia
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Samozaznana legitimnost pri policistih v Sloveniji -
primerjava med Studijama v letih 2013 in 2016'

Kaja Prislan?, Gorazd Mesko?, Branko Lobnikar*, Barbara Cuvan®

V prispevku so predstavljene ugotovitve primerjalne $tudije o samozaznani legitimnosti slovenskih policistov ter
rezultati dveh $tudij o legitimnosti in zaznani samolegitimnosti slovenskih policistov, ki sta bili opravljeni leta 2016
(n = 478) in 2013 (n = 529) na istih policijskih postajah v Sloveniji z istim merskim instrumentom. Namen $tudije
je bil prouciti stalis¢a policistov glede lastne legitimnosti in uveljavljenosti v druzbi ter pridobiti vpogled v dinamiko
oziroma znacilnosti koncepta samozaznane legitimnosti. Ocena distributivne pravi¢nosti (zadovoljstva policistov s
placilom dela) se je v letu 2016 glede na leto 2013 izboljsala. Sicer gre za dejavnik, ki je med vsemi $e vedno najslabse
ocenjen. Statisti¢no znacilne in pozitivne razlike smo ugotovili tudi pri oceni postopkovne pravi¢nosti nadrejenih
in pripadnosti policiji. Zelo pozitivno so policisti ocenili tudi svojo postopkovno pravi¢nost, ki pa se je v letu 2016
nekoliko zmanjsala. Zanimiva dinamika se kaze predvsem pri samozaznani legitimnosti; policisti v obeh obdobjih zelo
pozitivno ocenjujejo moralno upravicenost svojih pooblastil, vendar se je v zadnjem obdobju to prepri¢anje statisti¢no
znacilno zmanj$alo. Policisti so v letu 2016 bolj prepri¢ani, da imajo dovolj avtoritete za opravljanje dela, ter bolj
zaupajo v svoje kompetence in pooblastila, ki jih uporabljajo pri delu. Prispevek zakljucujemo z razpravo, v kateri
ugotovitve primerjalne Studije postavljamo v okvir druzbenih in institucionalnih sprememb.

Klju¢ne besede: samozaznana legitimnost, postopkovna pravi¢nost, proorganizacijsko vedenje, policisti, Slovenija

UDK: 351.741(497.4)

1 Uvod

Legitimnost je osrednji koncept demokrati¢nega delova-
nja oblasti. Izhaja iz zaznav ljudi o tem, kako institucije obla-
sti uresnicujejo svoje poslanstvo v druzbi in kako uporabljajo
svojo mo¢ (Jackson, Hough, Bradford in Kuha, 2015; Tyler,
2011). Se posebno pomembna je legitimnost policijske orga-
nizacije, saj odraza stopnjo blagostanja in demokracije v druz-
bi. Policisti, ki podprejo pravico drzavljanov do protestov in
hkrati ob njihovem pojavu zagotavljajo javni red in mir, lahko
s svojimi dejavnostmi krepijo pomen zakonitosti in avtonomi-

Prispevek je nastal v okviru projekta Zakonitost in legitimnost po-
licijske dejavnosti, kazenskega pravosodja in izvrSevanja kazenskih
sankcij, ki ga je financirala Agencija za raziskovalno dejavnost Re-
publike Slovenije (§t. projekta J5-5548; 2013-2016). Vodja projek-
ta je bil drugi avtor tega prispevka.
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je posameznika v skupnosti. Ce pa, nasprotno, pri varovanju
protestov prekoracijo uporabo sile, lahko pri ljudeh ustvarjajo
dvom in obcutek ogrozenosti. Policisti lahko s svojimi postop-
ki promovirajo ali spodkopavajo tolerantnost v druzbi, zmanj-
$ujejo ali ustvarjajo strah pri ljudeh (Sklansky, 2008; Wolfe in
Piquero, 2011). Od legitimnega delovanja policije je odvisno,
kaksen odnos imajo drzavljani do oblasti in spo$tovanja za-
konov (Cohen-Charash in Spector, 2001; Colquitt, Conlon,
Wesson, Porter in Ng, 2001), zato sta filozofija in strategija
policijskega dela v vecini razvitih drzav osredotoceni na za-
gotavljanje njene javne podpore in usmerjen razvoj, skladen
s potrebami skupnosti. To pa zahteva demokrati¢ne pristope
upravljanja policijske organizacije, pri kateri se zaupanje in le-
gitimnost ustvarjata s pravi¢nim, v skupnost usmerjenim in
inkluzivnim opravljanjem policijskega dela (Trinkner, Tyler in
Goff, 2016). S ciljem demokratizacije policijske dejavnosti je
vecina drzav ze uvedla dve podporni strategiji: 1) policijsko
delo v skupnosti, ki spodbuja sodelovanje s prebivalci pri rese-
vanju lokalnih varnostnih problemov (Skogan, 2008) in 2) na
postopkih temelje¢ model policijskega dela, ki si s spostljivim
in postenim/pravi¢nim delom prizadeva za vecje zaupanje po-
licije v javnosti (Meares in Neyroud, 2015).

Tudi v slovenski policiji se v zadnjih letih z namenom
doseganja vedje transparentnosti, ucinkovitosti in demo-
krati¢nosti uvajajo vidnejSe spremembe (npr. na ravni poo-
blastil, organizacijske in kadrovske strukture, informacijske
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tehnologije in tehni¢nih sredstev, povezovanja z lokalnimi in
nedrzavnimi varnostnimi akterji idr.). Pri izvajanju tak$nih
sprememb je kontinuirano proucevanje stanja legitimnosti
policije nujno za spremljanje u¢inka in usmerjen razvoj po-
licijske organizacije (Mesko in Klemenci¢, 2007). Pri tem se
raziskovalci usmerjajo pretezno v ocenjevanje javne oziroma
zunanje legitimnosti, medtem ko notranja oziroma interna
ostaja slab$e pojasnjena. Pri pojasnjevanju nekega razmerja
ali odnosov je treba upostevati vplive vseh vpletenih akterjev,
saj pomanjkanje poznavanja pogleda z druge strani ustvarja
pomanjkljivosti v teorijah policijske legitimnosti (Van Craen,
2016). Iz tega razloga smo se v $tudiji osredoto¢ili na samoza-
znano legitimnost policistov. Najprej bomo s pregledom teorij
in Studij proucili temeljne lastnosti koncepta legitimnosti in
jih povezali s policijskim delom ter organizacijo, ugotovitve
pa preverili v dveh locenih Studijah na vzorcu slovenskih
policistov. Ugotovitve raziskave, ki jo predstavljamo v nada-
ljevanju, imajo tudi ¢asovno komponento, saj smo primerjali
rezultate dveh enakih $tudij v letih 2013 in 2016. Tako smo
preverili, kako se je koncept samozaznane legitimnosti pri
policistih spreminjal v krajsem ¢asovnem obdobju. V nada-
ljevanju prispevka najprej opredelimo koncept legitimnosti
policijske dejavnosti in znotraj tega prikazemo pomen samo-
zaznane legitimnosti.

2 O legitimnosti policijske dejavnosti

Koncept legitimnosti predvsem v zadnjih dveh desetletjih
uziva ve¢ pozornosti empiri¢nega raziskovanja. Najbolj raz-
$irjene so raziskave o zaupanju drzavljanov v razli¢ne drzavne
in vladne institucije, pri ¢emer je policijska organizacija po-
gosto predmet proucevanja. Studije legitimnosti so vsebinsko
in metodolosko raznolike, ve¢inoma pa se navezujejo na zgo-
dnja proucdevanja pri Maxu Webru (1978, 1984) in na njihovo
nadgradnjo pri Davidu Beethamu (1991). V strokovni litera-
turi se pri vprasanju legitimnosti policijskega dela najpogo-
steje povzemajo ugotovitve ameriskih $tudij Toma R. Tylerja
s sodelavci (Trinkner, Tyler in Goff, 2016; Tyler, 1990, 2006a,
2006b, 2011; Tyler in Blader, 2000, 2003; Tyler, Callahan in
Frost, 2007; Tyler in Fagan, 2008; Tyler in Huo, 2002; Tyler in
Jackson, 2014) in evropskih $tudij Justica Tankebeja s sode-
lavci (Bottoms in Tankebe, 2012, 2013; Tankebe, 2008, 2009,
2010, 2011, 2013, 2014a, 2014b; Tankebe in Mesko, 2015;
Tankebe, Reisig in Wang, 2016).

Glede na trenutno uveljavljene teorije se legitimnost ena-
¢i z javnim priznavanjem upravicenosti avtoritete do upora-
be moc¢i (Beetham, 1991; Hough, Jackson in Bradford, 2013;
Jackson, Bradford, Stanko in Hohl, 2013b; Tyler, 2006b).
Nanasa se tudi na splo$no uveljavljeno prepri¢anje, da je poli-
cija institucija, ki jo druzba potrebuje, da je vredna investicij in

da prispeva k blaginji druzbe (Cooper, 2014). Pri tem se tako
opazovalci kot nosilci mo¢i strinjajo, kako naj bi se avtoriteta
uveljavljala v druzbi (Jackson, Bradford, Hough in Murray,
2013a). Zaradi skupnega prepri¢anja imajo ljudje obcutek, da
je ukaze policistov treba spostovati in upostevati, saj njihove
odlo¢itve izhajajo iz skupnih vrednot (Tyler, 2006a). Bottoms
in Tankebe (2012) pojasnjujeta, da se legitimnost razvije kot
posledica samozavesti izvajalcev avtoritete in prepri¢anja opa-
zovalcev o moralni upravicenosti te avtoritete. Zaupanje je na-
mre¢ vzajemen pojav (Kéddridinen in Sirén, 2012; Yang, 2005),
legitimnost pa je posledica interakcije med nosilci oziroma
izvajalci mo¢i in naslovniki te avtoritete. Legitimnost se obli-
kuje v dialogu in je interaktivna. Ce naslovniki menijo, da se
izvajalec moci obnasa moralno in upravi¢eno, mu posredno
ali neposredno sporocijo, da je njegova moc¢ legitimna oziro-
ma upravicena in se podredijo njegovemu ukazu (Bottoms in
Tankebe, 2013; Jackson et al., 2015).

Novejse Studije legitimnost opredeljujejo kot kompleksen
in ve¢dimenzionalen konstrukt. Med stanja, ki jo spremljajo,
uvr$cajo npr. zaupanje, zadovoljstvo, ubogljivost, pravi¢nost,
ucinkovitost, zakonitost in skladnost vrednot (Bottoms in
Tankebe, 2012; Hough et al., 2013; Jackson et al., 2015; Smith,
2007; Tankebe, Reising in Wang, 2016). Zaupanje, zadovolj-
stvo in ubogljivost, ki definirajo legitimnost, nastanejo na
podlagi prepricanj, da policija deluje zakonito in u¢inkovito,
da je pri delu postena oziroma pravi¢na ter da so prepri¢anja
in stali§¢a nosilcev avtoritete skladna z vrednotami javno-
sti. Se posebno velik pomen ima pravi¢nost (Dirikx in Van
den Bulck, 2014; Jackson et al., 2013a; Jackson et al., 2013b;
Marien, 2011; Murphy, 2013; Murphy, Mazerolle in Benett,
2014; Sunshine in Tyler, 2003; Tyler in Huo, 2002), ki se na-
vadno presoja z distributivnega vidika oziroma z zaznavo
glede postene delitve virov (npr. koliko ¢asa in pozornosti
policija nameni dolo¢enim problemom posamezne skupine
ali skupnosti) (Bottoms in Tankebe, 2012; Nix in Wolfe, 2016;
Tankebe et al., 2016), Se pogosteje pa s postopkovnega vidika
oziroma preko odnosov med izvajalci in udelezenci postop-
kov (npr. konsistentnost, objektivnost, spostljivost pri uporabi
pooblastil) (Tankebe et al., 2016). Glede na navedeno Tylerjev
(ameriski) model kaze, da se legitimnost izoblikuje s postop-
kovno pravi¢nostjo, saj ljudje avtoriteto dojemajo kot legiti-
mno, ¢e je ta v postopkih zoper njih 1) postena/pravi¢na, 2)
deluje zakonito, 3) jim daje moznost za pojasnitev okoli§¢in in
4) je nevtralna/nepristranska, medtem ko Tankebejev (evrop-
ski) model predvideva, da na zaznavo legitimnosti vplivajo 1)
postopkovna pravi¢nost, 2) distributivna pravi¢nost, 3) zako-
nitost in 4) uc¢inkovitost avtoritete (Tankebe in Mesko, 2015).

Ceprav raziskovalci $e nimajo enotnega mnenja glede

vseh dejavnikov vpliva in korelacij med njimi, so ugotovitve
$tudij glede pozitivnih uc¢inkov legitimnosti relativno enotne.
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Zaznave in stali$¢a druzbe glede policije so pomembne, ker
vplivajo na vedenje prebivalcev in na njihov odnos do izvajal-
cev oblasti, to pa vpliva na stanje varnosti v skupnostih in dr-
7avi ter na kakovost dela policije. Studije kazejo, da legitimnost
policije vpliva na ljudi z ve¢ vidikov, predvsem pa pogojuje
njihovo pripravljenost za sodelovanje (v smislu prijavljanja
krsitev, sodelovanja v policijskih postopkih, komunikacije),
podporo razvoju policijske organizacije, vedenje skladno z za-
koni in prepri¢anja glede zanesljivosti ter kredibilnosti prav-
nega sistema (Hertogh, 2015; Kochel, 2011; Kochel, Parks in
Mastrofski, 2013; Murphy in Cherney, 2011; Reisig, Tankebe
in Mesko, 2014; Sunshine in Tyler, 2003; Tankebe, 2008, 2009,
2013; Taylor in Lawton, 2012; Taylor, Wyant in Lockwood,
2015; Tyler, 1990; Tyler in Fagan, 2008).

Glede na dosedanje ugotovitve bi morale nadaljnje raz-
iskave in razlage upostevati dvoje: na pripravljenost ljudi
sodelovati s policijo vplivajo razli¢ni vidiki legitimnosti in
legitimnost policije je kulturno ter kontekstualno pogojena
(Hough et al., 2013). Tankebe in sodelavci (2016) ugotavljajo,
da se legitimnost v razli¢nih okoljih obnasa oziroma upravlja
drugace, saj je dinamika vplivnih dejavnikov med razli¢nimi
kulturami in drzavami druga¢na. Tudi metaanaliza Evropske
sociologke $tudije (ESS), ki se na intervalni ravni izvaja od
leta 2002 dalje, v 20 evropskih drzavah namrec jasno kaze, da
je zaupanje v policijsko organizacijo med drzavami razli¢no.
Slovenija ima v primerjavi z drugimi drzavami izjemno nizek
indeks (0d 6,6 do 10,2), pri ¢emer smo vrh dosegli v letu 2006,
od takrat pa je zaupanje nekoliko slabse. Glede na to se lahko
primerjamo npr. z Nizozemsko, Portugalsko, Belgijo, Poljsko,
MadZarsko, medtem ko imajo druge drzave (Irska, Svedska,
Nemdija, Norveska, Danska, Svica) veliko vigje indekse (pri-
blizno 20) (Ponsaers, 2015). Razlike med drzavami jasno na-
kazujejo na to, da je generalizacija ugotovitev $tudij lahko zelo
tvegana. Pomembno je tudi, da se uposteva nacionalni kon-
tekst, $tudije pa je treba ponavljati v istih okoljih.

V Sloveniji so bile na temo zaupanja, javne podpore in
legitimnosti policije opravljene Studije, ki so se, tako kot v
tujini, osredotocile predvsem na javni/zunanji vidik legi-
timnosti. Prva obseznej$a razprava o tem je bila sprozena s
pregledom policijske dejavnosti z vidika legitimnosti od slo-
venske osamosvojitve naprej (Mesko in Klemenci¢, 2007).
Prva empiri¢na $tudija v Sloveniji je testirala Tylerjevo teorijo
legitimnosti in analizirala zaznavo obsojencev glede legiti-
mnosti pravosodnih policistov v zaporskem okolju, pri ¢emer
so bili v ospredju vidiki postopkovne pravi¢nosti. Izkazalo se
je, da zaznana pravi¢nost v postopkih pravosodnih policistov
vpliva na odklonsko vedenje zapornikov, saj tisti zaporniki,
ki pravosodne policiste ocenjujejo kot postopkovno pravicne,
manj pogosto krsijo pravila (Reisig in Mesko, 2009). Druga
nacionalna $tudija o zaznavanju legitimnosti in postopkovne

102

pravi¢nosti slovenskih policistov je podala podobne ugoto-
vitve. Te so pokazale, da je zaznava ljudi glede postopkovne
pravi¢nosti policistov povezana z zaznavo legitimnosti in
da legitimnost nadalje vpliva na spostovanje pravil (Reisig,
Tankebe in Mesko, 2012). Slovenski raziskovalci so sodelovali
tudi v mednarodni studiji policijske legitimnosti, v kateri se je
pokazalo, da sta avtoriteta policije in postopkovna pravi¢nost
povezani z zaupanjem v policijo ter da je u¢inkovitost polici-
je povezana z zaupanjem samo v dolo¢enih drzavah (Mesko,
2013). Za slovensko okolje so doloc¢ena spoznanja glede de-
javnikov legitimnosti enaka kot drugje (npr. pravi¢nost, za-
upanje, ubogljivost), zaznavanje legitimnosti pa je pogojeno
tudi s kulturnimi razlikami med drzavami in vrsto vladavine
ter prevladujoco vrsto policijske dejavnosti. Konkretne razla-
ge za tak$na odstopanja za zdaj ostajajo predmet razprav, med
najmanj raziskanimi pa je vidik samozaznane legitimnosti pri
policistih, saj ga je doslej obravnavala samo $tudija iz leta 2013
(Megko, Tankebe, Cuvan in Sifrer, 2014).

V nasprotju s proucevanjem zunanje/javne legitimnosti
policistov je $tudij interne/notranje legitimnosti relativno
malo, pa $e te se ve¢inoma navezujejo na proucevanje zaznav
odlocevalcev na vi§jih polozajih (De Angelis in Kupchik,
2009; Roberts in Herrington, 2013; Schafer, 2013; Wheatcroft,
Alison in McGrory, 2012). Analiza samozaznane legitimnosti
operativne ravni policijske organizacije je med vsemi anali-
ziranimi skupinami najmanj pogosta (Bottoms in Tankebe,
2012; Harkin, 2015). Zaznave odlolevalcev in nadzornikov
so nesporno pomembne, saj vodje pomembno vplivajo na za-
poslene, klimo in odlo¢itve v organizaciji (Lewis, 1984), ven-
dar je treba razumeti, kako policisti, ki delujejo na operativni
ravni, pojmujejo lastno legitimnost. Tako bi bilo treba po-
drobneje raziskati, kako (in koliko) postopkovna pravi¢nost
znotraj organizacije vpliva na delo policistov in pravi¢nost pri
obravnavi ljudi, ali socialni odnosi med kolegi v organizaciji
vplivajo na samozaznano legitimnost, kako se oblikujejo nji-
hova prepricanja, kakSen odnos imajo do druzbenih vrednot,
kako pomanjkanje legitimnosti vpliva nanje in kak$en odnos
ima do teh pomanjkljivosti policijska organizacija (Bottoms
in Tankebe, 2012). Nekatere ugotovitve, ki lahko prispevajo k
boljsemu razumevanju samozaznane legitimnosti, so predsta-
vljene v nadaljevanju prispevka.

2.1 Samozaznana legitimnost

Podpora policijski organizaciji je ve¢plastna. Legitimna
moc¢ je tista, ki jo kot upravi¢eno priznavajo vsi udelezeni ak-
terji. Mednje spadajo odlocevalci, izvajalci moci, njihovi pre-
jemniki oziroma naslovniki in tretje stranke, katerih mnenje
je pomembno za delo organizacije (Beetham, 2013). Kot na-
vajajo Stevilni avtorji, ima empiri¢na legitimnost vsaj tri plati;
delimo jo na javno (zaznano), osebno (samozaznano) in orga-
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nizacijsko (vodstveno) (Bottoms in Tankebe, 2012; Jackson et
al., 2015; Tankebe in Mesko, 2015).

Tudi Van Craen (2016) pri pojasnjevanju postopkovne
pravi¢nosti trdi, da je ta pomembna v dveh vrstah razmerij in
jo zato deli na zunanjo in notranjo. Zunanja zajema odnose
med prebivalci in policisti, druga pa razmerje med policisti in
njihovimi $efi. Po njegovem mnenju imata obe podoben vpliv
na zaupanje v avtoriteto in se, sicer v druga¢nih okoli¢inah,
obnasata podobno. Policisti in drzavljani si Zelijo, da jih avto-
ritete (npr. predstojniki, policisti), ki odlo¢ajo o njih, obrav-
navajo nepristransko, spostljivo in vljudno. Tako kot morajo
policisti na terenu izkazati nevtralen, spostljiv in odgovoren
pristop, morajo biti do policistov taksni tudi policijski Sefi, ce
si Zelijo pridobiti njihovo zaupanje. V tem kontekstu avtorite-
to razumemo kot sposobnost za uporabo moci, ki temelji na
legitimnosti.

Z navedenim se strinjata Bottoms in Tankebe (2012), ki
poudarjata, da je treba proucevati zaupanje policistov v la-
stne sposobnosti, postopke in organizacijo, saj lahko taksna
prepri¢anja moc¢no vplivajo na njihovo opravljanje dela in
vzpostavljanje legitimnosti v odnosu do javnosti. Avtorja
poudarjata dvojno naravo legitimnosti: legitimnost organa
in legitimnost nosilca pooblastil. Raziskovalci (Bottoms in
Tankebe, 2012; Tankebe in Mesko, 2015) posebej poudarjajo
dejstvo, da je notranja oziroma osebna legitimnost (v prispev-
ku jo imenujemo samozaznana legitimnost) predpogoj za zu-
nanjo legitimnost. Vsa pojasnila glede zaupanja v policijo so
zato pomanjkljiva, ¢e ne upostevamo tudi zaupanja nosilcev
avtoritete (v drzavljane, lastno avtoriteto in organizacijo).

Samozaznano legitimnost lahko opredelimo kot preprica-
nje nosilcev mo¢i (in pooblastil), da sta njihova avtoriteta in
vloga moralno upraviceni ter sprejeti. Gre za samopotrditev
vloge in prepric¢anje nosilca, da druzbeni red upravlja tako,
kot je splo$no sprejeto. Z drugimi besedami: samozaznana
legitimnost se nanasa na to, kaksen odnos imajo policisti do
svoje moci (Jackson et al., 2015; Tankebe in Mesko, 2015). V
nasprotju z legitimnostjo organizacije, ki se osredoto¢a na
stali$ca nosilcev pooblastil do organizacije, se pri samoza-
znani legitimnosti ukvarjamo s stali$¢i nosilcev (izvajalcev)
pooblastil do njihove lastne individualne legitimnosti (Mesko
etal., 2014).

Kot omenjeno, je notranji vidik legitimnosti kot razisko-
valni konstrukt slabse raziskan, na podlagi $tudij o zaznani
legitimnosti pa je mogoce predpostavljati, kateri dejavniki
imajo pomembno vlogo pri pojasnjevanju samozaznane le-
gitimnosti. Mednje uvr§¢amo odnose med sodelavci in ko-
legi, odnose s predstojniki in vodji ter odnose s prebivalci
in skupnostmi (Coleman, 1988; Muir, 1977; Tankebe, 2010;

Tankebe in Mesko, 2015). Bottoms in Tankebe (2012) trdita,
da lahko poleg odnosov na delovhem mestu na samozaznano
legitimnost preslikamo tudi vpliv zaznane zakonitosti, stali$¢a
glede upravicenosti polozaja, skladnost prepri¢anj in vrednot,
skupna stali$c¢a glede vloge policije in sam odnos policije do
drugih izvorov moc¢i v druzbi.

Dosedanje $tudije so Ze dokazale nekatere vplive samo-
zaznane legitimnosti na javno mnenje in vedenje policistov.
Studija Stoutlanda (2001) razkriva, da ima odnos policistov
do Jjudi v policijskih postopkih veliko veéji vpliv na javno
oceno kredibilnosti kot pa njihova dejanska kompetentnost
in u¢inkovitost. Tudi Bradford in Quinton (2014) ter Tankebe
in Mesko (2015) porocajo, da policisti, ki zaupajo v svojo
avtoriteto, izkazujejo visjo stopnjo postopkovne pravi¢nosti,
spo$tovanja pravic in manj pogosteje posegajo po uporabi
prisilnih sredstev. Kadar je stopnja samozaznane legitimnosti
pri policistih visoka, je vecja verjetnost, da bodo v konflik-
tnih situacijah poskusali avtoriteto uveljaviti implicitno, manj
represivno in stresno. Samozavestni policisti so sposobnejsi
reSevati probleme konstruktivno, prav tako so bolj naklo-
njeni demokrati¢nemu izvajanju postopkov z vklju¢evanjem
strank (Bradford in Quniton, 2014; Goff, Epstein, Mentovich
in Reddy, 2013). Kadar imajo obcutek, da je njihova avtoriteta
ogrozena, pa bodo hitreje uporabili silo, da bi prevzeli nadzor
nad situacijo (Richardson in Goff, 2012).

Pozitiven vpliv samozaznane legitimnosti je mogoce za-
znati tudi na stopnji u¢inkovitosti, saj so policisti, ki verja-
mejo v upravicenost svoje vloge, bolj zavzeti in motivirani, v
svoje delo vlagajo ve¢, kot je nujno potrebno, in si tudi bolj
prizadevajo za uspeh organizacije (Bradford in Quniton,
2014; Bottoms in Tankebe, 2012; Tankebe in Mesko, 2015).
Kot pravita Tankebe in Mesko (2015), so posledice visoke
samozaznane legitimnosti pozitivne ne samo za ljudi in sku-
pnosti, temvec¢ tudi za policijsko organizacijo. Samozaznana
legitimnost policistov namre¢ vpliva na njihovo proorgani-
zacijsko vedenje v smislu podpore vodstvu in skladnosti z
organizacijskimi pravili. Naklonjenost organizaciji je namre¢
povsem v diskreciji policistov in tega ni mogoce ukazati. Za
spodbujanje tega je zato treba zagotoviti po$teno in pravi¢no
obravnavo policistov v organizaciji, predvsem v vertikalnih
hierarhi¢nih razmerjih (Tyler in Blader, 2000). Ker organiza-
cijska pravi¢nost vpliva na samozaznano legitimnost polici-
stov (Tankebe, 2014b), pri pojasnjevanju podrocja ne smemo
zanemariti vpliva interne postopkovne pravi¢nosti.

Organizacijska pravi¢nost je s samozaznano legitimnostjo
povezana prek interakcijskega odnosa zaposlenih v organi-
zaciji, pri ¢emer gre za zaznavanje kakovosti in pravi¢nosti
interakcij operativne ravni zaposlenih v odnosu do nosilcev
modi znotraj institucije. Ceprav je organizacijska pravi¢nost,
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tako kot samozaznana legitimnost, $e precej neraziskana
(Nix in Wolfe, 2016), ima mo¢no podlago v organizacijskih
S$tudijah, ki potrjujejo vpliv na proorganizacijske prakse
(Cohen-Charash in Spector, 2001; Colquitt et al., 2001). S tem
je povezan tudi model izmenjave v odnosih (angl. exchange
relationship framework), ki pojasnjuje, da zaupanje nastane
z vzajemnim odnosom med zaposlenimi in vodji (Whitener,
Brodt, Korsgaard in Werner, 1998). Teorija socialne izmenja-
ve tudi predpostavlja, da z nagradami in pozitivnimi spod-
budami pride do vzajemnosti, izmenjevanja nagrad, zaznane
koristi in ve¢jega prispevka v (delovnih in socialnih) razmer-
jih (Cropanzano in Mitchell, 2005). Kadar nadrejeni svoje
zaposlene obravnavajo pravi¢no, bodo ti v zameno izkazali
pozitivno, organizacijsko podporno vedenje (Colquitt et al.,
2013; Cropanzano in Rupp, 2008). Interna postopkovna pra-
vi¢nost se, konkretno, nanasa na to, koliko zaposleni verjame-
jo, da jih organizacija, vodje in drugi zaposleni obravnavajo
posteno (Lind in Tyler, 1988). Na njihova stalis¢a vplivata
predvsem kakovost medsebojnih odnosov in socialnih inte-
rakcij ter kakovost sprejemanja odlocitev. Pri tem ima najvedji
vpliv ocena, kako se sprejemajo odlocitve, in ne toliko dej-
stvo, kaksne so koné¢ne odlo¢itve (Cohen-Charash in Spector,
2001; Trinkner et al., 2016). Podobno kot velja pri zunanji
legitimnosti, tudi zaposleni pri¢akujejo, da jih bo organiza-
cija obravnavala spostljivo in dostojanstveno ter da so njihovi
nadrejeni skrbni in dobrohotni. Pri¢akujejo, da bodo odlo¢i-
tve sprejemali objektivno in da jim bodo zagotovili moznost
sodelovanja pri njihovem sprejemanju v obliki izrazanja mne-
nja ali moznosti pritozbe (Tyler in Blader, 2003).

Povezavo med organizacijskimi postopki, proorganiza-
cijskim vedenjem in zunanjo postopkovno pravi¢nostjo do-
kazujejo $tevilne Studije. Ce povzamemo ugotovitve novejsih
(Bradford in Quinton, 2014; Bradford, Quinton, Myhill in
Porter, 2014; Colquitt et al., 2013; Haas, Van Craen, Skogan
in Fleitas, 2015; Myhill in Bradford, 2013; Nix in Wolfe,
2016; Tankebe, 2014a, 2014b; Tyler et al., 2007; Tyler in
Blader, 2003; Trinkner et al., 2015; Van Craen, 2016; Wolfe in
Piquero, 2011), zaznana organizacijska pravi¢nost vpliva na
proces identifikacije policistov z organizacijo, ponotranjenja
organizacijskih norm, integracije v kulturo, razvoja social-
ne identitete in pripadnosti organizaciji. Prav tako pogojuje
obcutek ponosa, zavzetosti in ucinkovitosti, podporo refor-
mam Vv policijski organizaciji, skladnost vedenja s pravili in
pripravljenost policistov spostovati pravila. Policisti, ki imajo
obcutek, da so v organizaciji obravnavani posteno, so tudi bolj
naklonjeni policijskemu delu v skupnosti in demokrati¢cnemu
izvajanju postopkov, nasploh pa so manj obcutljivi za policij-
ski cinizem in stres na delovnem mestu.

Kot je razvidno iz povzetka ugotovitev raziskav, sta inter-
na pravic¢nost in organizacijska legitimnost osnova za mnogo
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okolis¢in, povezanih s konénim stanjem legitimnosti, zato
je izboljsanje interne pravi¢nosti in organizacijske dinamike
nacin, kako izbolj$ati vedenje policistov zunaj organizacije
(Skogan, Van Craen in Hennessy, 2015; Trinkner et al., 2016).

Omenili smo Ze, da so Mesko in sodelavci (2014) v letu
2013 izvedli prvo celovito raziskavo o samozaznavi legiti-
mnosti med policisti in pravosodnimi policisti. Iz rezultatov,
ki se povezujejo z dvema podskupinama policistov, izhajata
predvsem dve pomembni ugotovitvi. Prvi¢, samozaznana le-
gitimnost vpliva na kakovost interakcij, ki jih imajo policisti
s svojimi nadrejenimi in sodelavci, ter na njihovo predstavo
o tem, kako jih dojema javnost. Pri policistih imajo najvecji
vpliv na samozaznano legitimnost odnosi s sodelavci, sledita
jim postopkovna pravi¢nost nadrejenih in dojemanje legiti-
mnosti policije v javnosti. Podrobnosti glede postopkovne
pravi¢nosti nadrejenih kazejo, da skoraj dve tretjini nadre-
jenih obrazlozita svoje odloditve, vendar policisti kljub temu
niso prepricani o nepristranskosti nadrejenih, saj jih v obeh
primerih manj kot polovica anketirancev ocenjuje kot poste-
ne oziroma pravi¢ne. Podobno je tudi z oceno odnosov orga-
nizacije do zaposlenih, saj policisti ve¢inoma niso zadovoljni
s spostljivo obravnavo v instituciji, v kateri so zaposleni. Po
drugi strani pa so rezultati optimisti¢ni glede odnosov med
sodelavci na isti ravni, saj so anketiranci z njimi zelo zado-
voljni. Zaznava odnosa javnosti (obc¢ani) do policistov je prav
tako visoka (vec kot 80 % policistov jih ocenjuje kot ustrezne).
To kaze na dobre odnose (in solidarnost) med sodelavci in na
pozitivna razmerja s prebivalci. Druga pomembna ugotovitev,
ki izhaja iz te $tudije, je, da samozaznana legitimnost vpliva
na proorganizacijsko vedenje policistov. Slednje je posredno
povezano s kakovostjo medosebnih odnosov s sodelavci. Med
najpomembnejsimi sklepi omenjene studije je zagotovo ugo-
tovitev, da policisti mo¢no cenijo pomen notranje organiza-
cijske pravi¢nosti.

Namen $tudije, ki jo predstavljamo v nadaljevanju in ki
je nadgradnja raziskave iz leta 2013, je preveriti, koliko opi-
sane ugotovitve $e vedno veljajo in kaksne so bile spremembe
v tem Casu glede na transformacije policijske organizacije in
njene dejavnosti v zadnjih letih. Pri raziskovanju in prouceva-
nju socioloskih pojavov so primerjalne $tudije sicer zelo po-
gosta metodologija in obenem priporocen nacin zagotavljanja
vedje primerljivosti in veljavnosti rezultatov. Primerjave se na-
vadno izvajajo glede na razli¢ne okoljske ali casovne situacije.
Zgodovinske ali ¢asovne primerjalne analize so namenjene
predvsem ugotavljanju, ali so nacrtovane spremembe imele
zelene ucinke in kako se je neki pojav spremenil skozi ¢as,
navadno ob upostevanju nekega prelomnega dogodka. V pri-
spevku smo z enakim namenom izvedli primerjavo $tudij, ki
smo ju z enakimi metodami izvedli v dveh ¢asovnih obdobjih.
S tem smo Zeleli ugotoviti dinamiko samozaznane legitimno-
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sti pri policistih in dejavnike, ki vplivajo nanjo, s ponovitvijo
$tudije pa smo utrdili spoznanja o njenih znacilnostih, da bi
lahko na podlagi tega izpeljali predloge za policijsko prakso.
V nadaljevanju prispevka predstavljamo metodoloski okvir in
rezultate primerjav med obema $tudijama.

3 Opis uporabljene metode, vzorca in postopka

3.1 Opis uporabljenega instrumentarija

Vprasalnik, ki smo ga uporabili, je skladen s prej opisa-
nimi metodoloskimi koncepti, predstavljen pa je tudi v dru-
gih prispevkih (Tankebe in Mesko, 2015; Mesko et al., 2014).
Prevedli smo ga iz angleskega jezika in pilotsko preverili na
vzorcu 30 policistov (leta 2013). Poleg demografskih podatkov
je vseboval trditve, ki so jih anketiranci ocenjevali z lestvicami
Likertovega tipa, pri ¢emer je vrednost 1 pomenila popolno
nestrinjanje in 5 popolno strinjanje. Anketiranci so nekatere
spremenljivke (dogodke) ocenjevali tudi glede na pogostnost,
in sicer od nikoli do ve¢ kot trikrat v zadnjem letu.

Vprasalnik je skupno obsegal 32 trditev in demografska
vprasanja. Cronbachov koeficient alfa za notranjo konsisten-
tnost 32 trditev je 0,90. Na podlagi pilotske raziskave in no-
tranje konsistentnosti vprasalnika lahko trdimo, da je merski
instrument, ki smo ga uporabili, zanesljiv.

V vpragalniku smo s spremenljivkami ocenjevali osem
vsebinskih sklopov. Postopkovno pravi¢nost smo merili na
treh ravneh, pri tem pa nas je zanimalo, kako policisti dozi-
vljajo pravi¢nost v odnosu z nadrejenimi, ob¢ani in sodelavci.
Ocenjevali smo tudi distributivno pravi¢nost (zadovoljstvo
z nagrajevanjem dela) v policijski organizaciji, pripadnost
policiji, odnose med sodelavci, proorganizacijsko vedenje
in samozaznano legitimnost. Opisane vsebinske sklope smo
dolocili s faktorsko analizo (glej tabelo 2 v nadaljevanju), s
katero smo 32 trditev skréili na osem faktorjev, ki smo jih
nato uporabili v nadaljnji analizi. Vse spremenljivke smo
testirali z eksplorativno faktorsko analizo (metoda glavnih
komponent in rotacija varimax), pri ¢emer smo upostevali
merila za razvrstitve v posamezne faktorje (komunalitete in
faktorske utezi > 0,50).

V analizi smo spremenljivko »samozaznana legitimnost«
obravnavali kot odvisno spremenljivko, preostale spremen-
ljivke pa so neodvisne.

3.2 Zbiranje podatkov in vzorec

Podatke za $tudiji, ki ju predstavljamo v tem prispevku,
smo zbrali na vzorcih policistov z osmih regionalnih policij-
skih uprav junija 2013 in 2016. Na obmo¢ju vsake policijske
uprave smo izbrali po eno veliko, srednjo in manjso policijsko
postajo. Obe raziskavi sta bili opravljeni na istih policijskih
postajah. Pristop k zbiranju podatkov je v obeh primerih po-
tekal enako, z anketiranjem na delovnih sestankih policijskih
postaj. Sodelovanje v raziskavi je bilo prostovoljno, anketiran-
cem pa je bila zagotovljena anonimnost. Baza podatkov obse-
ga skupaj 1.007 odgovorov (n = 529 - 2013 in n = 478 - 2016).
V tabeli, ki sledi, so predstavljene demografske znacilnosti
obeh vzorcev.

Vecina udelezencev v raziskavi je moskega spola. V vzor-
cu iz leta 2013 je sodelovalo 20,0 % policistk, v vzorcu iz leta
2016 pa 17,3 % policistk. Glede na porazdelitev po spolu
anketirancev sta si oba vzorca podobna, prav tako pa dovolj
dobro odrazata porazdelitev spolov zaposlenih na policijskih
postajah v slovenski policiji.®

Iz starostne porazdelitve anketirancev lahko vidimo, da
so udelezenci relativno enakomerno porazdeljeni v vse staro-
stne skupine, kar velja za obe obdobji zbiranja podatkov. Ker
je bilo anketiranje izvedeno na policijskih postajah, je prica-
kovano, da ima vecina anketirancev koncano srednjo Solo.

Stopnja izobrazbe se je v letu 2016 dvignila, kar je posledica
uvedbe visjesolskega izobrazevanja v slovenski policiji.

Vecina anketiranih policistov opravlja splosne policijske
naloge, med katere smo $teli tudi urejanje in nadzor cestnega
prometa ter vzdrZevanje javnega reda in miru, preostali pa
so enakomerno porazdeljeni med dejavnostmi varovanja in
kontrole prehajanja drzavne meje, preiskovanja kaznivih de-
janj, policijskega dela v skupnosti’ ter vodenja na policijski
postaji.

¢ Glede na Kadrovsko poro¢ilo Ministrstva za javno upravo je bilo

npr. leta 2015 v slovenski policiji zaposlenih priblizno 25 % Zensk,
pri ¢emer je delez policistk, ki opravljajo operativne naloge, na
policijskih postajah manjsi za skoraj 10 % (Ministrstvo za javno
upravo [MJU RS], 2015; Policija, 2017).

V drugi $tudiji policijskega dela v skupnosti kot demografskega
podatka nismo zajeli.

7

105



Revija za kriminalistiko in kriminologijo / Ljubljana 68 / 2017 / 2, 100-115

Tabela 1: Demografske znacilnosti udelezencev v obeh vzorcih raziskave (2013 in 2016)°

2013 2016
n % n %
Moski 417 80 393 82,7
Spol Zenske 104 20 82 17,3
Skupaj 521 100 475 100
20-24 23 4,4 7 1,5
25-29 95 18,2 49 10,4
30-34 139 26,6 93 19,8
Starost 35-39 126 24,1 131 27,9
40-44 87 16,6 109 23,2
45 in vec 53 10,1 81 17,2
Skupaj 523 100 470 100
Srednja Sola 372 73,2 295 62,9
Lzobrazba Visja Sola 64 12,6 125 26,7
Fakulteta 72 14,2 49 10,4
Skupaj 508 100 469 100
Splosne policijske naloge 252 59,7 382 82,5
Meja 65 15,4 8 1,7
Preiskovanje kriminalitete 65 15,4 55 11,9
Delovno podrodje
Vodstvo 19 4,5 18 3,9
Policijsko delo v skupnosti 21 5 0 0
Skupaj 422 100 463 100

4 Predstavitev in interpretacija rezultatov raz-
iskave

Na zacetku smo pri vseh 32 spremenljivkah opravili fak-
torsko analizo (tabela 2 v nadaljevanju), da bi ugotovili ko-
relacije med posameznimi trditvami, kar omogoc¢a njihovo
zdruzevanje in poenostavitev nadaljnjih analiz. Na podlagi
rezultatov smo ugotovili osem vsebinsko smiselnih faktorjev
(metoda glavnih komponent z rotacijo varimax, KMO = 0,90,
skupna pojasnjena varianca = 68,01 %), v katere smo na pod-
lagi izra¢unanih faktorskih utezi razvrstili spremenljivke.

Prvi faktor smo poimenovali postopkovna pravicnost nad-
rejenih in sem se je uvrstilo sedem spremenljivk (a = 0,92; M
= 3,23; SD = 0,92). Drugi se nanasa na distributivno pravi¢nost
(policisti) in zdruzuje $tiri dejavnike (o = 0,90; M = 1,66; SD
=0,92). Odnosi s sodelavci je ime tretjega faktorja, ki vkljucuje
tri spremenljivke (a = 0,86; M = 3,96; SD = 0,72). Cetrti faktor
je pripadnost policijski organizaciji, izmerili pa smo ga s petimi
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trditvami (a = 0,83; M = 2,98; SD = 0,80). Postopkovna pravic-
nost (policisti) je peti faktor s $tirimi trditvami (a = 0,78; M =
4,18; SD = 0,66). Sesti faktor je postopkovna praviénost polici-
je (obéani) in vsebuje tri dejavnike (a = 0,78; M = 3,19; SD =
0,70). Proorganizacijsko vedenje je sedmi faktor in vkljucuje tri
spremenljivke (a = 0,70; M = 2,90; SD = 0,93). Zadnji faktor je
samozaznana legitimnost in se prav tako ocenjuje s tremi dejav-
niki (a = 0,60; povpre¢na vrednost M = 3,81; standardni odklon
SD = 0,71). Posamezne faktorje smo poimenovali na podlagi
trditev v posameznem vsebinskem sklopu in na podlagi teore-
ti¢nih izhodis¢, predstavljenih v uvodnem delu prispevka.

8 Test velikosti u¢inka (angl. effect size). Ker rezultati statisti¢nih
testov primerjave povpre¢nih vrednosti dveh razli¢no velikih vzor-
cev niso vedno zanesljivi, nastajajo nove mere, ki raziskovalcem
pomagajo pri ocenjevanju prakti¢ne pomembnosti razlik med
vzorci. Tako so nastale razliéne mere velikosti u¢inka, pri ¢emer
ena od njih, Cohenov d-test, proucuje razlike med aritmeti¢nimi
sredinami (Cankar in Bajec, 2003). Z vidika interpretacije velikosti
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Tabela 2: Faktorska analiza trditev iz vprasalnika, obe $tudiji (2013, 2016; N = 1.007)

Faktorji/trditve

Postopkovna pravi¢nost - nadrejeni - 1

Odlo¢itve mojega nadrejenega so enako postene do vsakega policista.

Odlo¢itve mojega nadrejenega vedno temeljijo na dejstvih, ne na osebnih predsodkih.
Nadrejeni uposteva moje potrebe, ko sprejema odlocitve glede mojega dela.
Nadrejeni mi navadno obrazloZi svoje odlo¢itve glede mojega dela.

Nadrejeni me obravnava s spostovanjem in dostojanstvom.

Moj nadrejeni mi daje zanos za ¢im boljse opravljanje dela.

V policiji me posteno obravnavajo.

,847
835
,822
,821
,808
752
,597

Distributivna pravi¢nost (zadovoljstvo s placilom dela) - policisti - 2
Glede na delovne pogoje sem dobro placan (npr. dolznosti in delovni cas).
Glede na to, koliko delam, sem zadovoljen s placo.

S trenutno placo sem zadovoljen.

V splosnem so moji z delom povezani stroski odli¢no pokriti.

Pripadnost policiji - 3

Cutim moéno pripadnost policiji.

Tudi ¢e bi mi to koristilo, se mi ne bi zdelo prav, da bi zapustil policijo.
Pri policijskem delu resni¢no uzivam.

Ko sem v varnem okolju, ljudem rad povem, da sem policist.

Vecino dni sem glede svojega dela navdusen.

,755
,743
712
,684
,652

Postopkovna pravi¢nost - policisti - 4
Pomembno je, da si policisti vzamejo ¢as, da obéanom razloZijo svoje odlo¢itve.

Policisti imajo dolznost, da po$teno ravnajo z vsemi obcani, ne glede na spol, etni¢no
poreklo ali spolno usmerjenost.

Policisti morajo ob¢anom dovoliti, da izrazijo svoje mnenje, ¢e policija sprejema
odlocitve, ki imajo zanje posledice.

Cutim dolznost, da se do ljudi v skupnosti, v kateri delam, obnasam skladno z zakoni.

Odnos s sodelavci - 5
Sodelavci me podpirajo.
Sodelavci mi zaupajo.

Sodelavci se do mene obnasajo spostljivo.

Postopkovna pravi¢nost - obcani - 6

Vecina ob¢anov v lokalni skupnosti, v kateri delam, meni, da policisti vedno upostevajo
zakone.

Vedina ob¢anov v lokalni skupnosti, v kateri delam, meni, da jih policija obravnava
pravicno.

Vedina ob¢anov v lokalni skupnosti, v kateri delam, meni, da si policisti vzamejo ¢as za
razlago odlo¢itev.

Proorganizacijsko vedenje - 7

Pomagal bi nadrejenemu, ¢eprav me ni prosil.

Prostovoljno bi se javil za delo, ki ne spada med moje naloge, da bi pomagal svoji
policijski postaji.

Posebno bi se potrudil, da bi dobro opravil delo, in to bolj, kot je pri¢akovano.

Samozaznana legitimnost - 8

Prepri¢an sem, da obéanom lahko podam dobre razloge, zakaj so moja pooblastila
moralno ustrezna.

Prepric¢an sem, da imam dovolj avtoritete za opravljanje svoje sluzbe.

Pooblastila, ki jih imam kot policist, so moralno upravi¢ena.

,682
,671
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V tabeli 3 so predstavljeni rezultati dinamike odgovorov
policistov pri posameznih faktorjih glede na ¢asovno obdobje
zajema podatkov. Najvedje odstopanje smo opazili pri faktor-
ju distributivna pravicnost - policisti, pri katerem se je rezultat
vletu 2016 v primerjavi z letom 2013 izboljsal, kljub vsemu pa
gre za faktor, ki je $e vedno najslabse ocenjen (povpre¢na oce-
na je $e vedno slabsa od 2 na petstopenjski letvici). Policisti
distributivno pravi¢nost Se vedno ocenjujejo kot nezadostno,
kljub vsemu pa lahko opazimo izboljsave (razlike med oceno
iz leta 2013 in 2016 so statisti¢no znacilne, Cohenov d-test
pa razkriva srednje pomembne razlike, ki se kazejo v tretjini
nepokrivanja vzorca - gre za pomembno manjsi delez polici-
stov, ki so obkrozali najslabse vrednosti na ocenjevalni lestvi-
ci). Statisti¢no znadilne in pozitivne premike smo ugotovili
tudi pri oceni postopkovne pravi¢nosti nadrejenih — ocena je
v obeh primerih nad sredinsko vrednostjo uporabljene lestvi-
ce. Okrepila se je tudi pripadnost policiji in je v $tudiji iz leta

Ker je spremenljivka, ki jo podrobneje analiziramo, samo-
zaznana legitimnost, v nadaljevanju (tabela 4) predstavljamo
opisno statistiko za trditve, s katerimi smo merili to spremen-
ljivko. Rezultati pokaZejo zanimivo dinamiko; policisti v obeh
obdobjih zelo visoko ocenjujejo moralno upravi¢enost svo-
jih pooblastil, vendar se je v zadnjem obdobju to prepricanje
statisticno znacilno in pomembno zmanjsalo. Gre namrec za
obdobje, ko smo v Sloveniji sprejemali novelo pooblastilne za-
konodaje in je bila javnost relativno nenaklonjena novim poli-
cijskim pooblastilom. Kot kaze, se to izraza tudi v niZji stopnji
prepricanja policistov, da so njihova pooblastila moralno upra-
vi¢ena. Pozitivno pri tej ugotovitve je, da so policisti sestav-
ni del skupnosti in tako z njo delijo tudi skupna prepricanja.
Kljub vsemu pa je treba poudariti, da je povpre¢na vrednost pri
tej spremenljivki v obeh ocenjevalnih obdobjih visoka. V letu
2013 se je s trditvijo » Pooblastila, ki jih imam kot policist, so mo-
ralno upravicena.« strinjalo 75,6 % vseh anketiranih policistov,
vletu 2016 pa se je z njo strinjalo 69,3 % anketiranih policistov.

Tabela 3: Primerjava povpre¢nih vrednosti [M] in standardnih odklonov [SD]

Cohenov d-test’/ %

Leto N M SD t-test/p Ao o
neprekrivanja vzorca
2013 526 3,15 ,94 9
Postopkovna pravi¢nost (nadrejeni) -3,30/,001 0,20/ 1}? 7 %
2016 475 3,34 ,89 majhen
2013 528 1,46 ,65 9
Distributivna pravi¢nost (policisti) -8,91/,001 0’55/33. .A’
2016 478 1,89 87 srednji
2013 527 2,91 92 0,
Pripadnost policiji -2,40/,017 0’15{}111 &
2016 476 3,05 ,84 majhen
2013 526 4,22 ,62 [
Postopkovna pravi¢nost (policisti) 1.99/,046 0, 13f K
2016 474 4,13 ,69 majhen
2013 529 3,95 ,69
Odnosi s sodelavci ni razlik
2016 477 3,98 74
2013 526 3,15 ,76
Postopkovna pravi¢nost (obcani) ni razlik
2016 476 3,21 ,63
2013 498 2,89 ,95
Proorganizacijsko vedenje ni razlik
2016 459 2,91 ,90
2013 527 3,79 72
Samozaznana legitimnost ni razlik
2016 477 3,83 ,70

2016 presegla oceno 3. Visoko oceno smo ugotovili tudi pri
postopkovni pravi¢nosti policistov - ta je bila v obeh ocenje-
valnih obdobjih ¢ez 4, se je pa v letu 2016 statisti¢no znacil-
no, vendar ne posebej pomembno, zmanj$ala. Razlike pri tem
faktorju so z vidika Cohenovega d-testa zanemarljivo majhne.
Pri preostalih ocenjevanih faktorjih nismo zaznali statisticno
znacilnih razlik med odgovori v $tudiji iz let 2013 in 2016.
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ucinka govorimo o prakti¢ni pomembnosti velikosti u¢inka; uci-
nek, ki pripelje le do majhnega prekrivanja porazdelitev oziroma
do velikega odstopanja od aritmeti¢ne sredine pri enem in drugem
vzorcu, je prakti¢no pomemben, in to ne glede na velikost vzorca
(Cankar in Bajec, 2003: 104). Cohenov d-test 0,00-0,2 je majhen,
0,3-0,5 je srednji, 0,6 > pa je velik (Becker, n. d.; Cohen, 1988).
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Tabela 4: Ocena samozaznane legitimnosti pri policistih

2013 2016
F t-test/p
M SNM" SD M SNM SD
Pooblastila, ki jih imam kot 4,06 041 933 3,92 ,045 986 2,04 2,28/,023*
policist, so moralno upravi¢ena.
Preprican sem, da imam dovolj
avtoritete za opravljanje svoje 3,78 ,045 1,040 3,91 ,046 1,012 0,97 -1,91/,057"
sluzbe.
Prepri¢an sem, da obtanom
lahko podam dobre razloge, 3,54 040 923 3,66 1039 847 5,98 -2,13/,034*

zakaj so moja pooblastila
moralno ustrezna.

*p <0,10; % p < 0,05.

V nasprotju s prvo trditvijo, ki oblikuje faktor »samoza-
znana legitimnost«, pa smo pri drugih dveh trditvah ugotovili
statisti¢no znacilno in mejno pomembno okrepitev strinjanja.
Policisti so v letu 2016 bolj prepri¢ani, da imajo dovolj av-
toritete za opravljanje svoje sluzbe, in zaupajo v svoje kom-
petence, da lahko prebivalcem dobro pojasnijo, zakaj imajo
pooblastila, ki jih pri svojem delu uporabljajo, in ¢emu so ta
namenjena. V letu 2013 se je s trditvijo, da imajo dovolj av-
toritete za opravljanje svojega dela, strinjalo 69,9 % anketira-
nih policistov, v letu 2016 pa se je ta delez povecal na 72,2 %.
Tudi samoucinkovitost (tj. zaupanje v lastne kompetence in
sposobnost pojasniti te kompetence ob¢anom) se je okrepi-
la; v letu 2013 se je s trditvijo, da lahko strankam v postopku
dobro pojasnijo moralno upravicenost svojih pooblastil, stri-
njalo 53,9 % anketiranih policistov, delez pa se je v letu 2016
povecal na 60,8 %. Ker pa faktor sestavljajo tri spremenljivke
in se je ena od njih zmanjsala, dve pa sta se okrepili, za celoten
faktor ne moremo re¢i, da se je v tem ¢asovnem obdobju spre-
menil (kot smo to ugotovili v tabeli 3).

V nadaljevanju smo za odvisno spremenljivko (samo-
zaznana legitimnost) opravili regresijsko analizo. Z njo smo
zeleli ugotoviti, s katerimi dejavniki je mogoce pojasniti sa-
mozaznano legitimnost pri policistih. Testirali smo tudj, ali se
na vzorcu slovenskih policistov s samozaznano legitimnostjo
povezujejo iste spremenljivke, kot so ugotovili drugi avtorji v
$tudijah, prikazanih v teoreti¢nem delu tega prispevka. VIF-
test kolinearnosti je pokazal vrednosti, manjse od 2,0 za vse
spremenljivke, kar kaze na zelo nizko stopnjo kolinearnosti
merjenih spremenljivk. V tabeli 5 so prikazani rezultati za
$tudiji iz let 2013 in 2016.

°  Standardna napaka povpre¢ne vrednosti.

Iz analize lahko ugotovimo, da z dejavniki, ki smo jih
vklju¢ili v analizo, pojasnimo od 27 (2013) do 30 % (2016)
variabilnosti samozaznane legitimnosti. Ugotovimo lahko,
da sta mocnejsa pojasnjevalna dejavnika postopkovna pra-
vi¢nost nadrejenih in policistov, sledi pa pripadnost organi-
zaciji. V nasprotju s $tudijo iz leta 2013 se je pri Studiji iz leta
2016 pokazalo, da na samozaznano legitimnost vpliva tudi
prepri¢anje policistov o tem, kako obcani zaznavajo njiho-
vo pravi¢nost v policijskih postopkih. V obeh proucevanih
obdobjih smo ugotovili, da so odnosi s sodelavci statisticno
znacilno povezani s samozaznano legitimnostjo. Zanimivo
je, da demografski dejavniki, kot so spol, starost ali izobrazba
anketiranega, niso bili pojasnjevalni dejavnik samozaznane
legitimnosti - razlik torej ne moremo pripisati demografskim
dejavnikom anketiranih - policisti s tega vidika ocenjujejo la-
stno legitimnost kot enovita skupina.

5 Razprava

Namen raziskave je bil analizirati dejavnike, s katerimi bi
lahko pojasnili samozaznano legitimnost pri slovenskih poli-
cistih. To smo naredili tako, da smo primerjali rezultate $tu-
dije iz leta 2013 z rezultati istovrstne Studije, opravljene leta
2016. Ceprav gre za kratek ¢asovni razmik, je to obdobje kljub
vsemu zaznamovalo kar nekaj dogodkov, zaradi katerih lah-
ko re¢emo, da gre za obdobje sprememb. Policija je sprejela
novo strategijo policijskega dela v skupnosti in okrepila svo-
jo odlo¢nost intenzivnega reSevanja varnostnih problemov v
partnerskem odnosu z lokalno skupnostjo. Okrepilo se je za-
vedanje, da policija ni ve¢ edina institucija s policijskimi poo-
blastili (npr. FURS, Slovenska vojska, nova pooblastila redar-
jev), ves ¢as od prve do druge $tudije pa je potekala intenzivna
razprava o potrebnih novih policijskih pooblastilih (Sotlar,
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Tabela 5: Regresijska analiza za samozaznano legitimnost — prikaz rezultatov za leti 2013 in 2016

Odvisna spremenljivka 2013 2016
Samozaznana legitimnost B t B t
Spol -,01 -,38 =37 -,93
Starost 5,10 -1,72 -,02 =31
Izobrazba ,04 .96 ,02 45
Delovna doba v policiji 95 1,72 ,03 ,49
Postopkovna pravi¢nost nadrejenih 17 3,69%* ,11 2,41*
Distributivna pravi¢nost v policiji ,04 ,09 -,08 -1,89%
Pripadnost policiji 21 4,574+ 21 4,254
Postopkovna pravi¢nost - policisti 22 5,21%%* ,18 4,02%%*
QOdnosi s sodelavci 12 2,71 21 4,96%**
Postopkovna pravi¢nost - ob¢ani ,69 1,68 ,11 2,41*
Proorganizacijsko vedenje -,03 .71 -,02 -,41
F 18,87+ 19,76**
AR? 27,10 % 30,20 %

Tp <0,10;* p < 0,05 ** p < 0,015 p < 0,001

Modic in Lobnikar, 2016). Ne gre pozabiti tudi na dejstvo, da
je bilo to obdobje ¢as intenzivnih migracij ¢ez Slovenijo, poli-
cija pa je bila kot institucija prisiljena uporabiti vse svoje vire
(Modic, 2016).

Ob pregledu ugotovitev je razvidno, da je stopnja samoza-
znane legitimnosti pri slovenskih policistih visoka. Rezultati
primerjalne analize prve in druge $tudije pa kljub vsemu po-
kazejo dolocene spremembe; policisti v obeh obdobjih zelo
dobro ocenjujejo moralno upravic¢enost svojih pooblastil
(povpredje okoli vrednosti 4 pri petstopenjski merski lestvici),
a ocena v letu 2016 je kljub vsemu statisti¢no znacilno in po-
membna slabsa. V tem obdobju je namre¢ potekala razprava
o spremembah pooblastil, ki pa jim je bila javnost relativno
nenaklonjena. Kot kaZe, se to izraza tudi v niZji stopnji pre-
pri¢anja policistov, da so njihova pooblastila moralno upra-
vicena. V letu 2013 se je s trditvijo »Pooblastila, ki jih imam
kot policist, so moralno upravicena.« strinjalo 75,6 % vseh an-
ketiranih policistov, v letu 2016 pa se je s to trditvijo strinjalo
69,3 % anketiranih policistov. Pri drugih dveh spremenljiv-
kah, ki sta del istega faktorja samozaznane legitimnosti, smo
ugotovili statisticno znacilno okrepitev strinjanja policistov s
trditvama (tabela 4). Policisti so v letu 2016 bolj prepri¢ani, da
imajo dovolj avtoritete za opravljanje svoje sluzbe, in zaupajo
v svoje kompetence, da lahko prebivalcem dobro pojasnijo,
zakaj imajo pooblastila in ¢emu so ta namenjena. Prav tako
so po treh letih bolj prepric¢ani o stopnji svoje avtoritete in
bolj zaupajo v lastne kompetence ter sposobnost pojasniti te
kompetence strankam.
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Ugotovili smo, da se je postopkovna pravi¢nost, zazna-
na pri policistih, v opazovanem obdobju zmanjsala. Policisti
v primerjavi z letom 2013 v zadnjem opazovalnem obdobju
manj porocajo, da je treba postopke, ki jih izvajajo, pojasnje-
vati ob¢anom in pri tem upostevati njihova stali§¢a. Naj pou-
darimo, da je postopkovna pravi¢nost $e vedno zelo velika, saj
na petstopenjski lestvici presega vrednost 4, kljub vsemu pa se
je statisti¢no znacilno zmanjsala glede na leto 2013. Ob tem
je zanimivo predvsem to, da se je po drugi strani statisti¢no
znacilno okrepila pripadnost policiji — presegla je sredinsko
vrednost na petstopenjski ocenjevalni lestvici. Nasprotujoco
si dinamiko teh dveh faktorjev lahko pojasnimo z aktualnimi
dogodki v zadnjih letih, ko so se okrepili napadi na policiste
in groZnje, pri cemer je prislo med policisti tudi do smrtnih
zrtev (Lobnikar, 2017). V taksni situaciji je zelo razumljivo,
da so postali policisti previdnejsi, morda manj zaupljivi do
strank v postopkih, hkrati pa so zato okrepili profesionalno
skupinsko pripadnost.

Razumevanje dejavnikov, ki vplivajo na samozaznano le-
gitimnost, je nujno za uspe$no upravljanje policijske organi-
zacije. Studije virov legitimnosti policije pomagajo policistom
in policijskim $efom razumeti, kako naj s svojim delom okre-
pijo stopnjo legitimnosti, ki je poleg zakonitosti nujen element
uéinkovitosti policije v sodobnih druzbah. To je $e posebno
pomembno takrat, ko policije — slovenska pri tem ni izjema
- poudarjajo pomen policijskega dela v skupnosti. A razu-
mevanje virov legitimnosti ni dovolj za uspe$no upravljanje
policijske organizacije; ¢e hocejo policijski $efi uspesno voditi
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policiste, morajo razumeti, kaj vpliva na njihovo samozaznavo.
Samozaznano legitimnost smo opredelili kot prepri¢anje poli-
cistov, da sta njihova avtoriteta in vloga moralno upraviceni ter
sprejeti. Gre za samopotrditev vloge policista v sodobni druz-
bi, da vzdrzuje red v skupnosti tako, kot je tudi splosno spre-
jeto. Z drugimi besedami: samozaznana legitimnost se nanasa
na to, kaksen odnos imajo policisti do svoje moci, raziskave
pa so pokazale, da tudi samozaznana legitimnost pomembno
vpliva na zunanjo legitimnost policijske organizacije. In ¢e str-
nemo ugotovitve svoje Studije: pri pojasnjevanju samozaznane
legitimnosti je treba na prvo mesto postaviti postopkovno pra-
vi¢nost. Postopkovna pravi¢nost nadrejenih in sodelavcev se je
kot pomemben pojasnjevalni dejavnik izkazala ze v prvi studiji
leta 2013, tem ugotovitvam pa se je v Studiji iz leta 2016 pri-
druzila Se spremenljivka, povezana s prepri¢anjem o tem, kako
naj bi obcani dozivljali pravi¢nost policistov v postopkih z nji-
mi. To pravzaprav potrjuje dvosmerno povezavo med notranjo
in zunanjo legitimnostjo. Tudi policistom je namre¢ pomemb-
no, da jim ljudje v medsebojnih interakcijah izkaZejo primeren
(spostljiv, kooperativen) odnos ali podporo. Zanimivo je, da
tudi predhodna $tudija o sodelovanju med policisti in ob¢a-
ni znotraj policijskega dela v skupnosti potrjuje razliko glede
tega, kako policisti dojemajo ob¢ane in kako obcani razume-
jo policiste. Slednji vidijo podporo v policistih, medtem ko ti
menijo, da dobijo manj podpore pri ob¢anih (Nalla, Mesko in
Modic, 2016). Razlogov za odstopanja v mnenjih je lahko veé;
ena izmed mozZnih razlag bi lahko bila, da policisti svoja stali-
$¢a izoblikujejo na podlagi izku$enj, ki so pretezno negativne
in posledica stikov s specifiénimi skupinami ljudi, s katerimi
se pogosteje sre¢ajo (npr. osumljenci kaznivih dejanj, storilci
prekrskov zoper javni red in mir idr.). Ker se v nasi primerjal-
ni $tudiji kljub dolo¢enim pozitivnim spremembam samoza-
znana legitimnost policistov ni bistveno spremenila, bi lahko
vzrok iskali v tem, da ni pri$lo do ve¢jega napredka v stalis¢ih
policistov glede odnosa ob¢anov. Lahko bi rekli, da gre za obli-
ko cinizma policistov do skupnosti, kar je v policijski subkul-
turi glede na slovenske in tuje $tudije pogost pojav (Hickman,
2008; Lobnikar in Pagon, 2004; Mesko in Areh, 2004; Smith,
1986, Sobol, 2010).1°

V $tudiji iz leta 2016 smo kot manjsi pojasnjevalni dejav-
nik zaznali tudi distributivno pravi¢nost oziroma nagrajeva-
nje opravljenega dela. Slednje niti ni tako nepri¢akovano; po-
licisti ze dlje ¢asa porocajo, da so nezadovoljni s pla¢ilom (to
so pokazale tudi druge $tudije na vzorcu slovenskih policistov
(Cuvan in Megko, 2015; Mesko et al., 2014)), po dogodkih v

10 Ugotovitve teh $tudij npr. kazejo, da na cini¢en odnos policistov

vpliva tudi njihovo delovno okolje, predvsem stalna izpostavlje-
nost kriminaliteti in interakcije s storilci. Kombinacija med kri-
minaliteto, slabim sodelovanjem med policisti in prebivalci ter
homogeno sestavo skupnosti vpliva na cini¢en odnos policistov
do prebivalcev.

bliznji preteklosti, ko so bili izpostavljeni izjemnim naporom
pri svojem delu, pa se vpliv njihovega nezadovoljstva kaze
tudi v stopnji samozaznane legitimnosti. Ker je bila policija
ve¢ let finan¢no, kadrovsko in tehni¢no zapostavljena, se je v
zadnjih letih pravzaprav zvrstilo ve¢ policijskih stavk, v kate-
rih so policisti izrazili svoje nestrinjanje z delovnimi razmera-
mi. Najdaljsi policijski stavki sta se zgodili leta 2013 in 2016;
pri tem je prva trajala 201 dan, druga pa kar 323 dni'’. Ker sta
$tudiji v tem prispevku analizirali staliS¢a policistov ravno v
¢asovnem obdobju stavk, lahko sklepamo, da rezultati glede
pravi¢nosti odraZajo stanje (ne)zadovoljstva v tem ¢asu.

Samozaznana legitimnost je posledica interakcije vec
dejavnikov, zato ne preseneca ugotovitev, da jo je mogoce
pojasnjevati tudi s kakovostjo odnosov s sodelavci. Odnosi
s sodelavci so bili v obeh izvedbah $tudije ocenjeni zelo do-
bro (povpre¢na ocena okoli vrednosti 4), pri ¢emer se je po-
jasnjevalni pomen odnosov s sodelavci na samozaznano le-
gitimnost v $tudiji iz leta 2016 v primerjavi s prvo izvedbo
leta 2013 okrepil. Ce na kratko povzamemo ugotovitve, lahko
re¢emo, da je primerjava $tudij pokazala dolo¢en napredek v
razvoju strokovnosti in kompetentnosti policistov. Ti so glede
na izrazena stali§¢a bolj samozavestni in prepric¢ani v pomen
svoje vloge v druzbi. Zadovoljni so s kolegialnimi odnosi in
svojim statusom v druzbi, verjamejo v svoje kompetence,
hkrati pa so manj zadovoljni z obravnavo, ki so je delezni v
organizaciji, in to predvsem z vidika distributivne pravi¢nosti
oziroma nagrajevanja opravljenega dela.

Razumevanje samozaznane legitimnosti je pomembno za
na znanju utemeljeno upravljanje policijske organizacije; to
velja za policijske vodje kot tudi za tiste, ki skrbijo za upravlja-
nje sistema zagotavljanja varnosti v sodobni slovenski druzbi.
Z vidika razvoja znanosti pa sta Studiji, ki smo ju predstavili
v prispevku, osnova za prihodnje (longitudinalno) razisko-
vanje tega pomembnega segmenta razumevanja policijske
dejavnosti v sodobnih druzbah. Omogocata primerjanje slo-
venske policije s policijskimi organizacijami po svetu, ki pri
opravljanju policijske dejavnosti veliko pozornost namenjajo

"' Glavni namen stavke v letu 2013 je bil zagotovitev stabilnosti

pri kadrih in ustrezno vrednotenje opravljenega dela. Policisti
so takrat zahtevali izbolj$anje delovnih razmer in izpolnitev ob-
veznosti iz stavkovnega sporazuma iz leta 2010 glede zviSanja
dodatkov za stalnost, uvedbo dodatkov za delo prekrskovnih or-
ganov in odpravo zgornje omejitve izplacil dodatkov pri placah
(Ministrstvo za notranje zadeve RS, 2013; Policija, 2013). Glavna
zahteva policijske stavke v letu 2016 je bila povecanje plac za 35
% in izplacilo preseznih ur. Drugi sklop zahtev pa se je nanasal na
materialne zahteve — zagotovitev delovne in za$¢itne opreme, ki
bi jim omogocala varno delo (Policija, 2016). V obeh omenjenih
stavkah so se pogajalci vlade in policijskih sindikatov dogovorili
glede zahtev policije, kar naj bi pomenilo izbolj$anje delovnih raz-
mer in plac.
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ustreznemu vedenju, odnosom ter kakovosti kompleksnega
dela na podro¢ju formalnega druzbenega nadzorstva.
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(Vsiljena) privatizacija vodnih virov - nova oblika
kriminalitete zoper vodo (in ljudi) z vidika kritiéne

ekoloske kriminologije

Katja Eman’, Sara Humar®

Clovekova tesna povezava z vodo izhaja iz samega zaletka obstoja ¢lovestva, vendar se je pogled nanjo skozi
zgodovino spremenil. Medtem ko je bil prost dostop do vode vse do sodobnih ¢asov nekaj samoumevnega, lahko
na vodo v sodobnem svetu gledamo na dva razli¢na nacina: kot na naravno dobrino, do katere lahko dostopa vsak,
ki jo potrebuje, ali kot na ekonomsko dobrino, ki ima svojo prodajno vrednost ter ceno, ki jo doloc¢a gospodarski
trg. Ravno ta ekonomski pogled na vodo lahko v ¢asu, ko pomanjkanje vode narasc¢a, pove¢a motivacijo zasebnih
podjetij za nakup vodnih virov, saj si, glede na to, da smo vsa ziva bitja odvisna od vode, s tem zagotovijo neusahljiv
dobicek. Slednje je zelo problemati¢no, predvsem kar zadeva kriitev temeljne ¢lovekove pravice dostopa do vode
- dobrine, ki jo potrebuje za svoje prezivetje. Zaradi pomanjkljive zakonodaje (ali brezbriznosti drzav) se vodni
viri po svetu ne upravljajo tako, da bi to omogocalo trajnostni obstoj vode ter dostop vsakogar do nje. Avtorici na
podlagi analize primerov izpostavita problematiko pogosto vsiljene privatizacije vode v obi¢ajno revnih, a z vodnimi
viri bogatih drzavah in upravljanja vode ter izpostavita problematiko neurejene zakonodaje glede varstva voda, ki
lahko vodi do posameznih krsitev oziroma kriminalitete zoper vodo. O kriminaliteti zoper vodo razpravljata z vidika
ekoloske kriminologije, ki opozarja na nara$¢ajo¢o problematiko ter vedno vecjo ogrozenost vode in ljudi. Na koncu
razpravljata o slabostih in pomanjkljivostih privatizacije vodnih virov, ki je tesno povezana s kriminaliteto bogatih
in vplivnih, tj. kriminaliteto korporacij in drzavnih ali lokalnih oblasti, ki pogosto sodelujejo pri izkori$¢anju vodnih

virov ali njihovem upravljanju.

Klju¢ne besede: voda, privatizacija vode, pravica do vode, kriti¢na ekoloska kriminologija

UDK: 556.18

1 Uvod

Ze od zacetka c¢lovestva ljudje cenijo vodo kot naravno
dobrino, ki nam zagotavlja prezivetje. Zivljenja celotnih ci-
vilizacij so bila odvisna od velikih rek, kot so Nil, Evfrat in
Tigris, sprememba nomadskih plemen v prve civilizacije
pa se je zgodila s spremembo nacina Zzivljenja ter interakci-
jo med ljudmi in naravnimi viri (Water for all, 2015). Vodo
potrebujemo za vse: vsakodnevna gospodinjska opravila, hi-
gieno, kmetijstvo, industrijo itd. Na nekaterih predelih sveta
vodo zaradi tezkega dostopa do vodnih virov dojemajo kot
zelo dragoceno dobrino, drugje, kjer je imajo v izobilju, pa je
odnos do nje pogosto $kodljiv in potraten (Freeman, 2007).
ZdruzZeni narodi (United Nations Department for Economic
and Social Affairs [UNDESA], 2014) Ze vrsto let opozarjajo,

' Dr. Katja Eman, docentka za kriminologijo na Fakulteti za var-
nostne vede Univerze v Mariboru, Slovenija. E-posta: katja.
eman@fvv.uni-mb.si

2 Sara Humar, diplomirana varstvoslovka Fakultete za varnostne
vede Univerze v Mariboru, Slovenija. E-posta: humar.saral@
gmail.com

116

da je voda izredno pomembna za vse, zato bi morala biti brez
diskriminacije dostopna vsakomur. Dostop do nje je namre¢
temeljna ¢lovekova pravica. To pomeni, da imamo vsi ljudje
pravico do vode, ki je varna za uporabo, koli¢insko zadostna
za osebno in domaco uporabo ter fizi¢no in cenovno dosto-
pna. A v realnosti gre vendarle za naravno dobrino, ki ni vsem
dana oziroma dostopna v enakem delezu. Pri tem Gonzales
Rivas (2014) opozarja, da ima v 21. stoletju po podatkih
Svetovne zdravstvene organizacije samo polovica, natan¢neje
54 %, svetovnega prebivalstva dostop do vode z vodovodnim
sistemom, ki vodi v gospodinjstva. Neenak dostop do vode
$irom po svetu povzrocajo razli¢ni dejavniki, kot so podneb-
ne spremembe, demografija, gospodarstvo, druzba in kultura,
varnost, politika in upravljanje, infrastruktura in tehnologija,
vodni viri itd. (United Nations [UN], 2015; Johnson, South in
Walters, 2016).

Zaradi omejenih virov je voda v devetdesetih letih 20.
stoletja s¢asoma postala vredna ve¢ od zlata in nafte, zato
je konec 20. stoletja prislo do spremembe konceptualizacije
vode, ki ni le naravna dobrina, potrebna za obstoj zivih bitij,
ampak je postala trzno blago in je od takrat dalje vir $tevil-
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nih tezav glede pravic uporabnikov in na¢inov njene uporabe.
Voda, pravzaprav njeno pomanjkanje na nekaterih podro¢jih
in (pre)obilica na drugih, je vse od tedaj vprasanje (med)dr-
Zavnega pomena (Alston in Mason, 2008), zato se 21. stole-
tje imenuje doba kontroverznosti zaradi vode - zmanjsanja
vodnih zalog, rast prebivalstva in podnebne spremembe so
namrec skupaj povzrodili »globalni polozaj destabilizacije za-
radi dostopa do vode« (Alston in Mason, 2008). Pitna voda je
postala donosna nalozba, saj njena omejenost pomeni zagoto-
vljen dobicek za podjetja, ki prodajajo vodo ali drugo pijaco in
tudi hrano. Narasc¢ajoca industrija prodaje pitne vode je bila
po ocenah Johnsona in kolegov (2016: 149) v letu 2016 vredna
ve¢ kot milijardo ameriskih dolarjev letno. Se ve¢, nastajajo
nova podjetja oziroma konzorciji, v katerih so tudi nekatera
podjetja, ki imajo vprasljivo in sumljivo preteklost, poveza-
no z zlorabo in onesnazevanjem vode (na primer Coca-Cola,
Goldman Sachs, General Electric, Dow Chemicals, United
Technologies idr.). Pri vsem tem pa je najbolj skrb vzbujajoce,
da so te druzbe Ze opravile analizo nahajalis¢ pitne vode po
vsem svetu ter tudi izdelale nacrt tveganj in priloznosti za nji-
hovo delovanje (Johnson et al., 2016).

Delovanje teh korporacij je pogosto na meji zakonitosti
ter vkljucuje Stevilne krsitve pravic in ogrozanje lokalne-
ga prebivalstva na obmocju ¢rpalis¢ vode (npr. City water
v Tanzaniji, Coca-Cola v RadZastanu, Aguas del Tunari v
Boliviji). Primeri iz preteklosti pri¢ajo o podkupovanju, iz-
siljevanju, korupciji in ponarejanju listin zaradi pridobitve
dostopa do vode in okori$¢anja z njo. V nerazvitih drzavah
Afrike in JuZzne Amerike sta bila v primere »prisilne« pri-
vatizacije vodnih virov praviloma vedno vpletena Svetovna
banka in Mednarodni denarni sklad (orig. The International
Monetary Fund), ki sta denarno pomoc¢ oziroma posojilo dr-
Zavam pogojevala s privatizacijo vodnih in $tevilnih drugih
naravnih virov. Sele pozneje se je razkrilo, da so bili v ozadju
interesi bogatih korporacij in da sta obe mednarodni organi-
zaciji delovali v dogovoru z zainteresiranimi lobiji (Johnson et
al.,, 2016). Slednje nas pripelje do podjetniske ali beloovratni-
ke kriminalitete oziroma kriminalitete bogatih in vplivnih,
kot jo je poimenoval Pecar (1996).

Ekoloska kriminologija se je deloma razvila iz kriti¢ne
kriminoloske miselnosti, zato opozarja na krsitve in nepra-
vi¢nost. Kriticna kriminologija opozarja na ogromno mo¢
bogatih korporacij v druzbi, ki z denarjem, izsiljevanjem, lo-
biranjem ali drugimi nacini uporabe moc¢i izrabljajo vire ali
situacije sebi v prid, za pridobivanje koristi in izmikanje obla-
stem. Kot je opozoril Kandu¢ (1992: 103), je mo¢ v sodobni
druzbi razdeljena neenakomerno in nepravi¢no, zato $tevilni
nevarni pojavi (na primer strukturno nasilje, beloovratniska
kriminaliteta, politi¢na kriminaliteta, organizirana kriminali-
teta in tudi ekoloska kriminaliteta) ostajajo nekaznovani. To je

$e vedno najpomembnej$a tezava v sredi$¢u razprav kriti¢ne
kriminologije, ki izhaja iz loveka in njegovih pravic. Osrednje
zanimanje kriti¢ne kriminologije so pojavi, ki ogrozajo ¢lo-
vekove dobrine (zdravje, zivljenje, moznost svobodnega od-
loc¢anja in razpolaganja s svojim ¢asom, telesom, Zivljenjem
ipd.), kot posledica zlorabe oblasti, mo¢i ali bogastva. Mednje
uvr$¢amo tudi pitno vodo kot osnovni, nujno potreben vir za
¢lovekovo prezivetje. Kandu¢ (1992: 103) izpostavlja, da iz-
hodisce kriti¢ne kriminologije ni kaznivost, ampak nevarnost
oziroma $kodljivost dejanj bogatih in vplivnih. Opira se na
geslo francoske revolucije »liberté, égalité, fraternité«, clovek
(njegova rast, mo¢ in razvoj) pa je zanjo merilo vsega, zato se
postavlja v bran kr$itvam ¢lovekovih pravic.

Odziv kriti¢ne ekoloske kriminologije na problematiko
obicajno vsiljene privatizacije vode izhaja iz dejstva, da je voda
vedno bolj omejen naravni vir, ki pa je po drugi strani ravno
zaradi svoje omejenosti in pomembnosti, vezane na ¢loveko-
vo prezivetje, neprecenljiv vir dobicka za skupino bogatih in
vplivnih, ki v njej vidijo samo dobic¢konosno blago. Vse to pa
je dejansko v nasprotju s politiko ohranjanja naravnih virov
in trajnostnega razvoja, ki ga svetovna politika zagovarja v za-
dnjem obdobju. Pa vendar se izkaZe, da pravila veljajo samo
za dolocene skupine, saj jih velike korporacije, pogosto v po-
vezavi s skorumpiranimi politiki, krsijo brez zadrzkov in ovir
(Kandug¢, 1994, 1999). Privatizacija vode v osnovi ni ni¢ slabe-
ga, problematicen je le nacin, kako korporacije pridejo do vo-
dnih virov (vsiljena privatizacija vodnih virov zaradi denarne
pomodi drzavi), kako jih upravljajo in ¢rpajo (ker korporacije
presezejo dnevno dovoljeno koli¢ino iz¢rpane vode, se vodni
viri ne morejo normalno obnavljati), kako se vedejo do zapo-
slenih in prebivalcev ter kako upostevajo pravila varstva voda
v posamezni drzavi (podkupovanje, ponarejanje dokumen-
tov, korupcija, goljufanje, kréitve ¢lovekove pravice dostopa
do vode, neupravi¢eno povecevanje cene vode, odklapljanje
vode, neupostevanje pravil o reciklazi (tj. ve¢kratni uporabi)
umazane vode v industrijske namene ipd.). Zaradi opisanega
in zaradi dolgoro¢nih posledic, ki jih ima tovrstno neustrezno
ravnanje z vodnimi viri, ki se kazejo v ogrozanju zdravja in
zivljenja ljudi ter v krsitvi osnovne ¢lovekove pravice dostopa
do vode, kriti¢na ekologka kriminologija upravi¢eno opozarja
na kriminalno ravnanje velikih korporacij in njihovo zlorabo
moci v povezavi z »umazanimi« politiki.

Pri razli¢nih posegih zoper vodo oziroma krsitvah pravne-
ga varstva voda govorimo o kriminaliteti zoper vodo, ki spada
med ekolosko kriminaliteto. Kriminaliteto zoper vodo lahko
opredelimo kot »vsako kaznivo dejanje ali krsitve dolo¢il naci-
onalne ali lokalne zakonodaje, ki se uporablja za povrsinske in
podzemne vode ali vodne storitve, kot sredstvo za storitev dru-
gih kaznivih dejanj« (Mattioli in Segato, 2016: 14). Z drugimi
besedami, kriminaliteta zoper vodo obsega vsa namerna rav-
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nanja, ki pomenijo morebitno $kodovanje vodi (ali njenemu
ogrozanju) kot naravnemu viru. Med kriminaliteto zoper vodo
uvr$¢amo naslednje oblike kaznivih ravnanj (Water Crimes,
2016; Kelly in Oldring, 2015): tatvino vode iz hidrografskih
cevovodov ali zbiralnikov, neustrezno upravljanje odpadnih
voda, onesnazevanje podzemnih in povrsinskih voda ter mo-
rij in oceanov z odpadki ali izpusti, kritve dolo¢il ali zlorabo
metod vzorcenja vode, neustrezno upravljanje pitne vode (npr.
krsitve dolo¢il ohranjanja neopore¢nosti pitne vode), goljufije
in nezakonita trgovina z vodo, terorizem in kibernetske gro-
Znje v povezavi z operacijami upravljanja voda, nepoobla$¢ena
poraba vode iz vodnega omreZja, tihotapljenje vode.

Kriminaliteta zoper vodo je pogosto povezana z drugimi
oblikami kriminalitete, kot so goljufija, korupcija, ponarejanje
dokumentov, izsiljevanje itd., ki so pogoste oblike gospodar-
ske, predvsem beloovratniske, kriminalitete in tudi organizi-
rane kriminalitete, zaradi ¢esar je ekoloska kriminologija tako
zelo kriti¢na do ravnanj posameznih bogatih in politi¢cnih
skupin, ki si z izkori§¢anjem okolja oziroma naravnih virov,
med njimi tudi vode, obetajo enormne dobicke. Pri tem jih ne
ustavijo niti ogrozenost posameznih naravnih virov ali krsitve
¢lovekovih pravic.

V zadnjih treh desetletjih so se zaradi splo$nega pomanj-
kanja vode in slabega upravljanja vodnih virov zaceli poja-
vljati novi nacini za u¢inkovitej$e upravljanje vode (npr. kon-
cesije za zasebnike, prenos odgovornosti z drzave na ob¢ine
ipd.), ki naj bi pravico do vode zagotavljali vsem drzavljanom.
Privatizacija vodnih virov je bila predstavljena kot eden izmed
nacinov, ki naj bi slabe sisteme upravljanja vode izboljsali, saj
se zanjo po navadi odlocijo drzave, v katerih sistem upravlja-
nja vode ni bil u¢inkovit zaradi slabe ponudbe, vzdrzevanja in
izgube vode ali pa zaradi finan¢nih teZav, kot so nizki prihod-
ki in slabo finan¢no vodenje ter veliko pomanjkanje investicij
iz javnega sektorja, zato vodenje prevzamejo zasebna podjetja
in organizacije (Water for all, 2015). V drzavah tretjega sveta
do taksnih odlo¢itev pogosto pride tudi pod prisilo (t. i. vsi-
ljene privatizacije vodnih virov v zameno za ban¢na posojila,
za katerimi je Svetovna banka ali Mednarodni denarni sklad),
najslabse pa je to za domacine. Praksa je pokazala, da se v ve-
liko primerih privatizacija vode izkaze kot slabSe upravljanje
vode v primerjavi s preteklim sistemom, predvsem kar zadeva
ceno, vzdrzevanje, neopore¢nost in izgubo vode, kar bo pri-
kazano v tem ¢lanku.

Vodo so zaradi njene pomembnosti dolgo upravljala jav-
na podjetja, zato je pojav privatizacije vodnih virov za mnoge
sporen in vzbuja Stevilne pomisleke. Svetovna javnost ima o
privatizaciji vode razli¢na mnenja. Glavna tezava, ki jo izposta-
vljajo nasprotniki privatizacije vode, je moznost krsitve ¢clove-
kovih pravic in osredotocenost zasebnih podjetij le na dobicek,
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medtem ko zagovorniki trdijo, da je izbolj$anje vodenja siste-
ma distribucije in kakovosti vode mozno izklju¢no z rekon-
strukcijo sistema, ki jo izvede zasebna organizacija ali podjetje
(Wisegeek, 2014). Nasprotniki so najpogosteje drzavljani, ne-
vladne organizacije in drustva, ki si ne morejo predstavljati, da
bi si vodo, ki je na njihovem ozemlju, lastilo zasebno podjetje,
ki bi lahko ceno nenehno zvi$evalo in jim onemogocalo dostop
do pitne vode. Svoje nasprotovanje so v preteklosti Ze veckrat
javno izrazili s protesti, podpisovanjem peticij in podpiranjem
civilnih iniciativ. Med podpornike lahko $tejemo predvsem
bogatejse posameznike, velika mednarodna podjetja oziroma
organizacije ter svetovne finan¢ne institucije, ki v privatizaciji
vodnih virov vidijo (le) velike dobicke.

Pogled na vodo se je skozi zgodovino spremenil. Neko¢
je bil prost dostop do nje nekaj samoumevnega, danes pa na
vodo gledamo kot na dobrino - tj. kot na naravno dobrino,
do katere lahko dostopa vsak, ki jo potrebuje, ali pa kot na
ekonomsko dobrino, ki ima svojo prodajno vrednost ter ceno,
ki jo doloca gospodarski trg. Ravno ta ekonomski pogled na
vodo lahko (oziroma je ze) v ¢asu, ko je pomanjkanje vode vse
vedje, poveca motivacijo zasebnih podjetij za nakup vodnih
virov, saj si, glede na to, da smo vsa Ziva bitja odvisna od vode,
s tem zagotovijo dobicek, kar pa je lahko zelo problemati¢no.
V zadnjem stoletju se je poraba pitne vode povecala za veé
kot $estkrat. Glavni razlogi za to so povecanje $tevila prebi-
valstva in izguba vodnih virov zaradi podnebnih sprememb.
Poleg tega se $tevilo strupenih emisij v podtalne vode povecu-
je, zaradi Cesar je veliko vodnih virov neuporabnih. Svetovni
svet za vodo (World Water Council) predvideva, da bo do leta
2020 zaradi rasti prebivalstva in podnebnih sprememb koli-
¢ine vode kar za 17 % premalo za vse potrebe prebivalstva.
Pri tem Karnani (2014) poudarja, da se svet Ze srecuje s kri-
z0, saj podatki kazejo, da Ze danes ena od sedmih oseb nima
ustreznega dostopa do neoporecne pitne vode, zato meni, da
je pitna voda poleg globalnega segrevanja ozra¢ja druga velika
tezava tega tisocletja.

Izbira nacina upravljanja vodnih virov je ena izmed po-
membnejsih odlocitev vsake drzave, ki mocno vpliva na do-
brobit prebivalcev in samo funkcionalnost drzave, zato bi jo
morala vsaka drzava sprejeti sama (brez vsiljevanja oziroma
intervencije tujih deleznikov). Kadar je upravljanje vodnih
virov v javnih rokah, je osrednji cilj omogocati enakovreden
dostop do ¢iste vode vsem drzavljanom, in to po ceni, ki jim je
dosegljiva. Tak$no upravljanje vodnih virov ni dobi¢konosno,
ampak je v interesu javnosti, saj naj bi bilo tako zagotovljeno
spostovanje ¢lovekovih pravic do vode. Nizka cena vode pa je
pogosto razlog za pomanjkanje finan¢nih sredstev za izbolj-
$anje in nadgrajevanje vodne infrastrukture, kot so cevovodi
in ¢istilne naprave, ter $irjenje ponudbe vode na odroc¢nejsa
obmo¢ja (Water for all, 2015) in ravno zaradi tega se drzave
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po navadi odloc¢ijo za privatizacijo vodnih virov. To pa ne po-
meni, da reorganizacija upravljanja vode, ki ga potem izvaja
zasebno podjetje, dejansko prinasa izboljsanje ponudbe vode.
Ko drzavno upravljanje vodnih virov primerjamo s privati-
ziranim, lahko namre¢ ugotovimo, da je glavna razlika med
njima dobi¢ek (Columbia Water Center, 2008), ki ga zaradi
vode (in prebivalcev) pridobijo zasebna podjetja, ko v teznji
po ¢im vecjem dobicku iz¢rpavajo ogromne koli¢ine vode in
jo prodajajo po mocno zvisanih cenah (v Bukaresti se je leta
2016 po privatizaciji upravljanja vodnih virov cena vode po-
vecala za 300-krat) ter ko za neopore¢nost vode ne uporablja-
jo predpisanih kemi¢nih substanc in koli¢in teh, pri tem pa
pogosto prihaja do ¢ezmernega izérpavanja vode in ogrozanja
okolja ter tudi zdravja ljudi.

V procesu privatizacije vodnih virov ter s posledicami
tega je bilo glede na $tudije primerov kr$enih mnogo ¢loveko-
vih pravic (Bieler, 2014; Dervaj, 2009; Environmental Justice
Atlas, 2015a; Finnegan, 2002; Jayarman, 2002; Marn, 2013;
Schiffler, 2015; Woods, 2006). Ljudje $irom po svetu so bili
zatirani, ignorirani, poskodovani, nekateri so celo izgubili zi-
vljenje, na kar je opozorila tudi ena najaktivnejsih zagovornic
pravice do vode Maude Barlow (v Evans, 2010) v intervjuju
za CNN: »Ko dobrino, kot je voda, povezemo z motivom pri-
dobivanja dobicka, bo nekaj ljudi umrlo.« To pa je ena najve-
¢jih in najbolj kontroverznih tezav, ki jih sprememba vode v
trzno dobrino ter njena privatizacija sploh lahko povzrodita.
Izhajajo¢ iz opisane problematike je namen prispevka po-
drobneje predstaviti razli¢ne nacine upravljanja vodnih virov
in izpostaviti problematiko (vsiljene) privatizacije vodnih
virov kot krsitve temeljne clovekove pravice ter nove oblike
kriminalitete zoper vodo. Koli¢ina negativnih strani priva-
tizacije vode je v primerjavi s pozitivnimi precej visoka, kar
je Se posebej skrb vzbujajoce, ker gre za dobrino, brez katere
zivljenje ni mogoce. Avtorici sta zbrali in analizirali primere
privatizacij vodnih virov iz tujine — Afrike, Juzne Amerike,
Azije in Evrope - ter poskusili identificirati slabosti in pred-
nosti tak$nega upravljanja vodnih virov, ki praviloma vodijo
v kriitve razli¢ne zakonodaje zaradi namernega okori§¢anja
zasebnih podjetij. Analizi dodata tudi pregled dogajanja v
Sloveniji, kjer se je poskus vsiljene privatizacije vode konec
leta 2014 na sreco izjalovil. Kot odziv na celotno dogajanje je
Slovenija v zacetku leta 2017 na pobudo drzavljanov kot ena
prvih drzav sveta vodo kot javno dobrino, javno dobro, dosto-
pno vsem, ter pravico do dostopa do nje vpisala v ustavo. Na
koncu avtorici razpravljata o morebitnih spremembah oziro-
ma potrebnih izbolj$avah pri upravljanju vodnih virov z vidi-
ka varstva ¢lovekovih pravic, pogosto tudi zdravja in zivljenja
ljudi ter preprecevanja kriminalitete zoper vodo kot nove, vse
pogostej$e oblike ekoloske kriminalitete.

2 Clovekova pravica do vode

Planet Zemlja je kar 70-odstotno prekrit z vodo, vendar
je le majhen del te, okoli 2,5 %, primeren za pitje, saj je ve¢ina
slana (morja, oceani). Od 2,5 % uzZitne vode je 1,5 % vode v
trdnem agregatnem stanju, kar pomeni, da je le 1 % te dobri-
ne ljudem dejansko dosegljiv. Ce to povzamemo v svetovnem
merilu, lahko ugotovimo, da je na svetu za uzivanje uporabne
le 0,007 % vse vode. To pa je, v ¢asu podnebnih sprememb in
vse ve¢jega pomanjkanja vode, zelo skrb vzbujajoce (National
Geographic, 2016). Voda spada med obnovljive naravne vire,
ker jo lahko uporabimo znova in znova ter ima dezni cikel.
Izhlapeva, prehaja v ozradje, od koder se s padavinami vrne
v morja, reke (»modra voda«) in kopno (»zelena voda«)
(Agencija Republike Slovenije za okolje [ARSO], 2015).

Vodni viri, $e posebno viri pitne vode, v svetu izginjajo.
Razlogi za to so razli¢ni, od podnebnih sprememb, nara$¢anja
Stevila prebivalstva in s tem povecane porabe, ekoloske krimi-
nalitete, ki se kaZe z onesnaZevanjem voda, do neprestanega
izérpavanja in neracionalna ravnanja z vodo (npr. zalivanje
zelenic v su$nih obdobjih, polnjenje bazenov iz zalog pitne
vode, uporaba pitne vode za sanitarno uporabo ipd.), ki ogro-
za Clovestvo. V zadnjem stoletju se je poraba pitne vode enor-
mno povecala, in ker se voda porablja hitreje, kakor se lahko
nadomesti oziroma obnavlja, v prihodnosti grozi pomanjkanje
predvsem pitne vode (Stack, 2012). Glavna vzroka za pomanj-
kanje vode sta torej nara$¢anje Stevila prebivalstva in hiter
razvoj (Water for all, 2015; ARSO, 2015). Pomanjkanje vode
prizadene 40 % ljudi na svetu, preZivetje revne populacije pa
je neposredno vezano na naravne vire, in ker je ta populacija
pogosto na ogrozenih obmocjih, tudi najbolj trpi zaradi unice-
vanja okolja (UN, 2015). V naslednjih tiso¢letjih je predvideno
veliko pomanjkanje pitne vode in u¢inek tega je ponekod viden
ze danes.® Pomanjkanje pitne vode skupaj z otezenim dosto-
pom do nje sta samo dva izmed razli¢nih razlogov, zakaj ljudje
celo zapuscajo svoje domove (t. i. okoljske migracije), ¢eprav je
med najbolj problemati¢nimi razlogi prepovedan dostop do $e
nedavnega prosto razpolozljivih vodnih virov, ker so jih kupile
velike korporacije (zaradi njene prodaje in okori$¢anja).

Pomanjkanje vode je pojav, ki ga je povzrodil predvsem
¢lovek. Trenutno je ¢iste vode na Zemlji dovolj za sedem mili-
jard ljudi, vendar je tezava njena neenakomerna porazdelitev
in distribucija, velika koli¢ina vode pa je potratena, onesna-
zena ali netrajnostno upravljana tako, da celo $koduje okolju

Priblizno $tiri milijarde ljudi (dve tretjini svetovnega prebivalstva)
se mora vsaj en mesec na leto boriti s hudim pomanjkanjem vode.
Najbolj ogrozene drzave so Kitajska, Indija, Banglades, Pakistan,
Nigerija, Mehika in deli Zdruzenih drzav Amerike. Z drugimi be-
sedami, ravni podtalnice padajo, jezera se izsusujejo, manj vode
te¢e v rekah in zaloge vode za industrijo in kmetijstvo so ogroZene.
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(UNDESA, 2014). Kot ze omenjeno, sta glavna vzroka za po-
manjkanje vode nara$¢anje Stevila prebivalstva in hiter razvoj
ter s tem povezano onesnazevanje in ¢ezmerno izkori$c¢anje
vodnih virov. Zaradi tega je zagotavljanje pravice do vode po-
leg gospodarskega in finan¢nega stanja, geografskih znacilno-
sti ter koli¢ine dostopnih vodnih virov v neki drzavi mo¢no
odvisno tudi od tega, kako drzava upravlja vodo.

Voda je izredno pomembna za prezivetje ljudi, zato
bi morala biti brez diskriminacije dostopna vsakomur. To
so ZdruZeni narodi (UN, 2010) leta 2010 opredelili tudi z
Resolucijo 64/292, ki izrecno priznava ¢lovekovo pravico do
vode ter doloca, da sta ¢ista pitna in sanitarna voda bistveni za
uresnicevanje vseh clovekovih pravic, pri ¢emer je pomemb-
no za§¢ititi vodo kot nacionalni naravni vir in tudi ljudi, ki jo
najbolj potrebujejo. Z drugimi besedami, dostop do vode je
temeljna ¢lovekova pravica (Resolucija Zdruzenih narodov §t.
64/292 (UN, 2010)), kar pomeni, da imamo vsi drzavljani ozi-
roma prebivalci pravico do vode, ki je ¢ista, koli¢insko zado-
stna za osebno in domaco uporabo (osebna higiena, kuhanje,
pitje, sanitarije), cenovno dostopna ter jo zagotavlja drzava.
Zdruzeni narodi (UNDESA, 2014) izpostavljajo pet pogojev
oziroma vidikov, povezanih s ¢lovekovo pravico do vode: 1)
zadostna koli¢ina;* 2) varnost;® 3) sprejemljivost;® 4) fizi¢na
dostopnost;” in 5) cenovna dostopnost.®

Voda mora biti priskrbljena za vsakega posameznika stalno in v
zadostni koli¢ini za osebno uporabo ter tudi za gospodinjstvo. V
porabo vode so torej vkljuceni pitje vode, osebne sanitarije, ¢is-
c¢enje oblacil, priprava hrane, osebna in gospodinjska higiena. Po
mnenju Svetovne zdravstvene organizacije posameznik na dan
potrebuje od 50 do 100 litrov vode za zagotavljanje izpolnitve na-
josnovnejsih potreb.

®  Voda mora biti za vsakodnevno uporabo varna, kar pomeni, da
ne sme vsebovati mikroorganizmov, kemi¢nih substanc in radi-
oloske nevarnosti, ki bi ogrozala posameznikovo zdravje. Me-
ritve varnosti pitne vode obi¢ajno dolo¢ajo drzavni in/ali lokalni
standardi za kakovost pitne vode. Ti se opirajo na smernice Sve-
tovne zdravstvene organizacije za kakovost pitne vode, ki so tudi
osnova za razvoj drzavnih in mednarodnih standardov, ki, ¢e so
pravilno implementirani, zagotavljajo varnost pitne vode.

Voda bi morala biti sprejemljive barve, vonja in okusa za vso oseb-
no in gospodinjsko uporabo. Vsi vodni objekti in storitve morajo
biti kulturno primerni, upostevati morajo potrebe obeh spolov,
zivljenjskega cikla in zasebnosti.

Vsakdo ima pravico do vode in sanitarij znotraj ali v neposredni
bliZini gospodinjstva, izobraZevalne ustanove, delovnega mesta in
zdravstvene institucije. Po podatkih Svetovne zdravstvene orga-
nizacije je vir vode lahko oddaljen najve¢ 1.000 metrov od doma,
zbiranje vode pa ne sme presegati 30 minut.

Voda in vodne storitve ter objekti morajo biti cenovno dostopni
vsem. Program Zdruzenih narodov za razvoj (United Nations De-
velopment Program — UNDP) opozarja, da stroski za vodo ne bi
smeli presegati 3 % dohodkov gospodinjstva (UN, 2015).
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Zagotavljanje dostopa do Ciste, pitne vode je kriti¢nega
pomena za reSevanje globalnega problema varnosti voda in
dostop do nje je zelo odvisen od uspesnosti sistema distribu-
cije ter s tem tudi od metode upravljanja vodnih virov (Water
for all, 2015). Iz poro¢ila Zdruzenih narodov (UN, 2015) o
razvojnih ciljih novega tisocletja 2015 je opazna tudi velika
razlika v dostopanju do vodnih virov med prebivalci urbanih
in ruralnih okoljj. Priblizno 16 % populacije na podezelju ne
uporablja izbolj$anih vodnih virov. Na mestnih obmo¢jih je
taksne populacije le 4 %. V danasnjih ¢asih je zato vse ve¢ go-
vora o ¢lovekovi pravici do vode ter zagotavljanju te celotni
svetovni populaciji. Zagotavljanje pravice do vode je poleg go-
spodarskega in finan¢nega stanja, geografskih znacilnosti ter
koli¢ine dostopnih vodnih virov v neki drzavi mo¢no odvisno
tudi od tega, kako drzava upravlja vodo.

3 Upravljanje vodnih virov

V svetu se pojavlja mnogo razliénih oblik upravljanja
vodnih virov, te pa lahko na grobo razdelimo v naslednje tri
skupine: 1) drzavno upravljanje, 2) skupno upravljanje ter 3)
privatizirano upravljanje vodnih virov.

Nacini upravljanja vodnih virov se med seboj razlikujejo
po nacinu delovanja upravljavcey, ciljih ter u¢inkih. Drzavno
upravljanje tezi predvsem k temu, da bi vsi ¢lani skupnosti
imeli dostop do vode, kar pomeni, da je cena, po kateri se
voda prodaja, po navadi precej nizka (kar sicer lahko vodi v
pomanjkanje finan¢nih sredstev za vzdrzevanje in izbolj$eva-
nje vodne infrastrukture). Te lastnosti si drzavno upravljanje
deli tudi s skupnim upravljanjem vodnih virov, pri katerem
¢lani skupnosti sami zbirajo finan¢na sredstva za gradnjo
vodnih infrastruktur ter si delijo stroske obratovanja s place-
vanjem nekaksne ¢lanarine. Ti dve obliki upravljanja vodnih
virov stremita predvsem k temu, da delujeta v javno dobro
(ARSO, 2015; Water for all, 2015).

Privatizirano upravljanje vodnih virov deluje po ekonom-
skih nacelih sodobnih ¢asov. Ponujalo naj bi namre¢ predno-
sti kapitalizma in trznega gospodarstva, ki do najvecje mozne
stopnje povecajo ucinkovitost, a praviloma z negativnimi po-
sledicami za okolje ali prebivalce (npr. vi§ja cena vode, ome-
jena koli¢ina dostopne vode, neustrezno obravnavana in kon-
taminirana voda ipd.). Zasebna podjetja so zelo motivirana za
raziskovanje in uporabo novih tehnologij, ki zmanjsujejo stro-
$ke in povecujejo uspe$nost z namenom povecevanja dobicka.
V primerjavi z drzavno upravljanimi sistemi distribucije vode
zasebna podjetja zato pogosto strankam zaracunavajo vec. To
vodi do povecanja dobicka in teoreti¢cno pomeni, da je raz-
polozljiv kapital za ohranjanje in izbolj$evanje infrastrukture
vedji, v prakti¢nem smislu pa taksno delovanje pogosto vodi v
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kr$enje ¢lovekovih pravic z omejevanjem dostopa do vode in
$koduje okolju zaradi ¢ezmernega izérpavanja vode, uporabe
kemikalij ipd. (Columbia Water Center, 2008; Todurov, 2014;
Water for all, 2015).

3.1 Privatizacija vodnih virov

Privatizacija je proces, ki se pojavlja Ze vse od anti¢ne
Gréije in Rima. Je pojav, s katerim naj bi drzave okrepile go-
spodarsko ucinkovitost, konkurenénost in s tem vplivale na
splosno uspesnost gospodarstva v drzavi. Proces privatizacije
se sicer lahko aplicira na mnogo razli¢nih storitev in subjektov,
vendar pa je treba poudariti nevarnost, ki jo prinasa privatiza-
cija dobrin, ki so za ¢loveka zivljenjsko pomembne (Todurov,
2014). V nasprotju z zrakom, ki ga dihamo in je za zdaj $e brez-
placen, v danasnjih ¢asih vodo pla¢ujemo (neposredno z racu-
ni ali posredno z davki in dajatvami). Gre za simboli¢no ceno,
ki pokriva predvsem stroske dobave in ¢i§cenja, saj zaradi po-
razdelitve in rasti prebivalstva voda ni vsakomur neposredno
dostopna. V sodobnem svetu, v katerem vladata kapitalizem
in neoliberalizem, pa je ravno placevanje davkov in dajatev za
vodo zasebnike in zasebne organizacije vodilo k zamisli, da
bi vodo privatizirali in z njo ustvarjali dobicek ter izboljSevali
gospodarstvo (Flaska, 2015). Zagotavljanje Ciste pitne vode je
dandanes izjemno drago, ker so potrebne masivne investici-
je v infrastrukturo, vodovode, ¢rpalke in ¢istilne naprave, kar
pomeni, da oblasti v nekaterih drzavah ne zmorejo oziroma
nocejo financirati investicij v infrastrukturo in s tem javnosti
ne zagotavljajo potrebne in cenovno dostopne ponudbe vode.
V tak$nih primerih se lahko privatizacija izkaze kot mozna
alternativa dosedanjemu sistemu drzavnega upravljanja vode
(Columbia Water Center, 2008), ¢eprav se pri tem vedno poja-
vlja vprasanje, kak$na bo cena vode pozneje.

Vodni viri so dandanes ve¢inoma v javni lasti in lasti su-
bjektov, kot so npr. lokalne oblasti, ko pa se ti javni viri prene-
sejo na zasebna podjetja, ta pojav imenujemo privatizacija vo-
dnih virov (Wisegeek, 2014). Privatizirano upravljanje vodnih
virov vkljucuje prenos nadzora nad vodo oziroma upravljanja
vode na zasebnike. S teoreti¢nega vidika privatizacija vodnih
virov zdruZzuje prednosti u¢inkovitega delovanja podjetja z
odgovornim upravljanjem drzave. Vse dokler je nadzor celo-
vit in u¢inkovit, do napak in zlorab ne prihaja. Prav tako se je
z leti izkazalo, da lokalna in drzavna podjetja zelo redko krsijo
zakonodajo pri upravljanju vode. Tezava so velike multinaci-
onalke, ki praviloma nimajo sedeza v drZavi, kjer upravljajo
vodo, zato toliko lazje in pogosteje kr$ijo dolocila varnega
upravljanja vode ter povecujejo ceno vode za lokalno prebi-
valstvo. Njihov glavni cilj je maksimalno izkoristiti vodni vir
in z njim ¢im bolj zasluZiti, potem pa oditi iz drzave ter si pri-
svojiti nov vir dobi¢ka. Ceprav se projekti privatizacije vodnih
virov med seboj razlikujejo glede na javno-zasebna razmer-

ja, je temeljni cilj vecine precej standarden. Ta cilj vkljucuje
izboljsevanje ponudbe vode za javnost, Sirjenje ponudbe na
vec¢ja obmodja in doseganje oziroma preseganje zastavljenih
standardov kakovosti vode, ki jih poda Svetovna zdravstvena
organizacija. Najopaznejsa razlika med cilji zasebnih in javnih
upravljavcev vodnih virov je dobicek, ki ga zasebna podjetja s
to dejavnostjo pridobivajo in ki v dolo¢enih primerih ustvarja
konflikt z zamislijo enakopravne distribucije vode vsem pre-
bivalcem (Columbia Water Center, 2008). Stalen boj med za-
znavanjem vode kot ekonomske dobrine, katere uporaba in
distribucija dolocata dobicek, in vode kot osnovne ¢lovekove
pravice pa kaze na dihotomijo med ekonomsko ucinkovito-
stjo in osnovno blaginjo ¢lovestva (Water for all, 2015).

V 21. stoletju je voda ekonomski vir, ki ga upravljajo
sile trga in lobiji, ki podpirajo privatizacijo, mednje pa spa-
dajo velike finan¢ne organizacije, kot sta Svetovna banka in
Mednarodni denarni sklad. Te ustanove so zacele agresiv-
no kampanjo za privatizacijo vode, ki traja Ze ve¢ kot 30 let
(Columbia Water Center, 2008). Privatizacijo vode vsilju-
jejo kot pogoj za velika posojila predvsem revnim drzavam,
ki same niso zmozne podati uc¢inkovite in dovolj razsirjene
ponudbe vode. Privatizacija vodnih virov naj bi po mnenju
Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada namre¢
izbolj$evala u¢inkovitost upravljanja vodnih virov in pozitiv-
no vplivala na celotno drzavno gospodarstvo (Public Citizen,
2003). Mednarodne finan¢ne institucije in mednarodna pod-
jetja so tako zaceli izvajati velike finan¢ne pritiske nad drza-
vami in jih v mnogo primerih s tem prisiljevali v privatizacijo
vodnih virov. Oblikovalo se je pet velikih organizacij (Suez,
Agbar, RWE, Veolia in Saur), ki so imele do leta 2001 v lasti 71
% globalnega trga pitne vode (Megaloudi, 2013). To je pome-
nilo, da so samo najvedja tri podjetja, Suez in Vivendi oziro-
ma Veolia Environment iz Francije ter RWE-AG iz Nemcije,
v letu 2004 vodo nudila skoraj 330 milijonom ljudem v ve¢
kot 100 drzavah, kar je $estkrat ve¢ kot desetletje pred tem
(Barlow in Clarke, 2004). Da bi to situacijo bolje razumeli, je
treba podrobneje pogledati vzroke za privatizacijo vode.

Vzroki za privatizacijo vodnih virov so po podatkih dr-
Zav, ki so svoje vodne vire privatizirale (Bolgarija, Bolivija,
Francija, Indija, Romunija, Madzarska, Portugalska idr.),
ve¢inoma enaki. Vlade drzav, ki same niso zmozne zaceti in
vzdrzevati projektov, s katerimi bi obvladovale tezave pomanj-
kanja vode, prenasajo pravice do upravljanja vodnih virov na
zasebnike, ki te tezave izkori$¢ajo (Columbia Water Center,
2008). Drzave privatizacijo sprejemajo kot orodje za zmanje-
vanje bremena javnih finan¢nih sredstev in hkrati s tem za iz-
boljsevanje ponudbe vode. Najpogosteje izrazeni vzroki so: 1)
slaba kakovost in slabo upravljanje vode; 2) neucinkovitost in
neefektivna ponudba; 3) nezmoznost $irjenja ponudbe vode
in 4) potreba po zmanj$anju finan¢nega pritiska na drzavno
blagajno (prejemanje posojil).
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3.2 Primeri privatizacije vodnih virov

Medtem ko je privatizacija v zadnjih treh desetletjih zelo
pogost ukrep za izbolj$evanje gospodarske ucinkovitosti in
zmanj$evanje dolgov drzav, se je po svetu zaradi slabih izku-
$enj pojavil nov svetovni fenomen vracanja upravljanja vode
iz privatiziranega lastni$tva v javno last drzav ali lokalnih sku-
pnosti (angl. remunicipalisation). To se zgodi s pred¢asno pre-
kinitvijo pogodbe med lokalno skupnostjo in zasebno organi-
zacijo ali po preteceni pogodbi, ki se je nato ne obnovi. Med
letoma 2000 in 2014 je bilo v 35 drzavah sveta ve¢ kot 180
tak$nih primerov (Transnational Institute, Public Services
International Research Unit, 2014). Med letoma 2001 in 2013
se je delez zasebnega lastnistva vodnega trga v svetu zmanjsal
z71 na 34 % (Megaloudi, 2013). Pojavljati so se zaceli odmev-
ni primeri na vseh celinah, spremembo upravljanja vodnih vi-
rov pa so doZivela Stevilna velika mesta, kot so Accra, Berlin,
Budimpesta, Buenos Aires in Pariz. Ze samo v Evropi je ta
ukrep izvedlo kar osem drzav, med njimi so tudi Francija,
Nem¢ija, Spanija in Svedska (Transnational Institute, Public
Services International Research Unit, 2014). V nadaljnjem
delu prispevka predstavljamo nekaj izbranih primerov pri-
vatizacije vode zaradi pomembnih izkuSen;j in specificnega
poteka privatizacije, njene prekinitve/ukinitve ter boja proti
privatizaciji, ki je bila pogosto nasilna, z vidnimi kr$itvami
¢lovekove pravice do vode.

3.2.1 Afrika: Republika Juzna Afrika, Gana in Tanzanija

Afrika je celina, ki se Ze od nekdaj bori s slabimi zivljenjski-
mi razmerami in velikim pomanjkanjem vode. Pregovarjanja
o tem, ali bi morali vodo obravnavati kot klju¢no dobrino
za Zivljenje, do katere naj bi imel vsakdo dostop, ali pa bi jo
morali postaviti na ekonomski trg ter z njo ustvarjati dobi¢ek
oziroma tako izboljsati kakovost ponudbe vode, so tam zelo
pogosta. Privatizacija vode v Afriki poteka s precej mesanimi
rezultati, ki so odvisni od nadzora nad upravljanjem vodnih
virov. Tezave nastanejo v predelih Afrike, kjer pogojev delo-
vanja zasebnih podjetij ne nadzorujejo drzavni organi (World
Bank pushes private water, 2003) ali pa nadzor zaradi korup-
cije ni reden in celovit.

Republika Juzna Afrika, drzava z zelo neenakimi razme-
rami za prebivalce, se je po uspeSnem boju proti rasnemu
apartheidu osvobodila $tevilnih spornih drzavnih predpisov,
kar je omogo¢ilo tudi vecjo svobodo na trgu ter s tem priva-
tizacijo vode (Bond, 2004). Pritisk za privatizacijo se je $e po-
vecal, ko sta Svetovna banka in Mednarodni denarni sklad za-
ostrila pogajanja z njeno vlado. Marca 1993 je oblast sprejela
normativni gospodarski model, ki je vklju¢eval privatizacijo,
zmanj$anje porabe sredstev, liberalizacijo in striktne fiskalne
ukrepe (Chirwa, 2004). Mestne uprave so zacele obnavljati
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javne vodne sluzbe z namenom, da bi postale privla¢nejse
potencialnim zasebnim kupcem. Glavno vlogo pri prevze-
mu upravljanja vodnih virov je imela podruznica ve¢nacio-
nalnega podjetja Suez, tj. Johannesburg Water (Bond, 2004).
Privatizacija naj bi nudila u¢inkovito in cenovno dostopno
ponudbo vode ter s tem izboljsala gospodarsko uspesnost dr-
Zave, a tezave z dolo¢enimi vidiki tega novega modela distri-
bucije vode so bile kmalu opazne. Med glavnimi tezavami se
je pojavilo neupostevanje ekolosko-socialnih dejavnikov, kot
so javno zdravje in gospodarske ter ekoloske prednosti drza-
ve. Priblizno deset milijonov ljudi ni imelo dostopa do vodnih
storitev zasebnih podjetij. V. mnogo revnih skupnostih si vode
po tarifi, ki jo je ponujalo zasebno podjetje, niso mogli privo-
§¢iti. Sledila so odklapljanja gospodinjstev, ki niso bila zmo-
zna placati racunov, in prebivalci so bili prisiljeni piti vodo iz
onesnazenih rek. Temu je leta 2000 sledila najvecja epidemija
kolere v Afriki (Bond, 2004). Ve¢ kot 100.000 ljudi je zbolelo,
vsaj 100 prebivalcev pa je umrlo. Oblasti so se burno odzvale
in zasebno podjetje prisilile, da vsakemu prebivalcu zagotovi
vsaj 24 litrov Ciste vode na dan. Podjetje je tem ukazom moc-
no nasprotovalo, vendar je ukrepe upostevalo. To pa $e vedno
ni ustavilo nadaljnjega odklapljanja vode revnim (Megaloudi,
2013). Vsako gospodinjstvo je na podlagi teh ukrepov preje-
malo 6.000 litrov vode na mesec brez zara¢unanih stroskov,
kar je glede na velikosti gospodinjstev premalo. Ta brezpla¢na
voda je pomenila tudi, da je bila nadaljnja poraba vode mozna
le po zelo visokih in $e manj dostopnih tarifah (Bond, 2004).
Koli¢ina porabljene vode je bila nadzorovana s predpla¢niski-
mi merilci, ki so, po brezpla¢ni koli¢ini 6.000 litrov na me-
sec, dostop do vode zaprli. Velike posledice taksnega nacina
distribucije vode so bile jasno vidne, ko je v soseski Phiri v
Johannesburgu prislo do pozara v eni od kolib in - zaradi sla-
bega pritiska v vodovodu ter nato $e popolne blokade vode
— je bil izid pozara tragi¢en. Koliba je bila pozgana do tal, v
pozaru pa sta umrla dva speca otroka (Henderson, 2010).

Kmalu po privatizaciji vode v Republiki Juzni Afriki je
bilo ustanovljeno gibanje Anti-Privatisation Forum, ki se
je borilo proti zasebni okupaciji vode. Po celotni drzavi so
se zaceli protesti in javna nasprotovanja tak$nemu reZimu
(Bond, 2004). Ko je v letu 2006 pogodba podjetju Suez v
Johannesburgu potekla, je v drzavi kon¢no prevladala volja
ljudstva, upravljanje vode pa je bilo vrnjeno v pristojnost lo-
kalnih oblasti (Suez Environnement, 2010).

V Gani, prvi neodvisni drzavi podsaharske Afrike, se je
priprava privatizacije vode zacela Ze leta 1980, ko sta svojo po-
mo¢ pri drzavnih finan¢nih tezavah ponudila Svetovna banka
in Mednarodni denarni sklad. Pogoj za posojilo je bila eko-
nomska rekonstrukcija z odpuséanji v drzavni sluzbi Water
and Sewage Corporation (GWSC), ki je takrat upravljala
vodo. To je vodilo v kar 95-odstotno povisanje cen vode do
leta 2001. Potreba po vodi se je zmanjsala s 45 na 20 litrov na
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osebo na dan. Ponudba vode se je med letoma 1992 in 1998
zmanjsala s 46 na 30 %, ocene strokovnjakov v letu 2002 pa so
razkrile, da ima dostop do vode 66 % ljudi, Zive¢ih v mestih,
in le 37 % ljudi, Zive¢ih na podeZelju (Environmental Justice
Atlas, 2016). Zahteve Svetovne banke po privatizaciji ponud-
be vode so se zalele uresnicevati s podporo novoizvoljene vla-
de. New Patriotic Party, stranka, ki je takrat prisla na oblast,
je organizirala javno ponudbo za javno-zasebno partnersko
pogodbo in leta 2001 imela devet potencialnih kupcev vodnih
virov. Proces dejanske privatizacije se je zacel pet let pozneje,
ko je upravljanje ponudbe vode prevzelo nizozemsko-juz-
noafrisko podjetie Aqua Vitens Rand Ltd. (Environmental
Justice Atlas, 2016). Kot opozicija je leta 2001 v glavnem me-
stu Gane Accra nastalo gibanje National Coalition Against the
Privatisation of Water, ki so ga podprli tudi ¢lani juznoafri-
$kega gibanja South Africa’s Anti-Privatisation Forum in sin-
dikati ob¢inskih delavcev, podporo pa je izkazal tudi aktivist
iz mesta Cochabamba (Bolivija), ki je sodeloval v tamkaj$njih
bojih proti privatizaciji. Nasprotnikom privatizacije vode so
se pridruzile tudi drzavne in mednarodne nevladne organi-
zacije. Ozave$¢anje javnosti, medijska dejavnost, javne kam-
panje in protesti so postali nekaj vsakdanjega (Environmental
Justice Atlas, 2016). Ko se je pogodba zasebnemu upravljav-
cu vode iztekla, ni bila obnovljena. Razlog za to je bilo neu-
¢inkovito delovanje na skoraj vseh podrogjih. Podjetje Aqua
Vitens Rand Ltd. ni zmanj$alo neprofitne vode, ni povecalo
in razsirilo ponudbe vode, ni izboljsalo financne situacije, ki
bi znizala ceno vode, prav tako pa kljub odpusc¢anju delavcev
ni bilo vidnega izbolj$anja v finanénem smislu, zato je glavni
upravljavec vode v Gani postala drzavna sluzba Ghana Water
Company Ltd. (Environmental Justice Atlas, 2016).

Se en primer spodletele privatizacije vode, ki jo je vsili-
la Svetovna banka, je afriska drzava Tanzanija. Privatizacija
vodnih virov je bila leta 2003 pogoj za finan¢no posojilo
Svetovne banke in Velike Britanije tudi v mestu Dar es Salaam
(Cronin, 2005). Upravljanje vodnih virov je prevzelo podjetje
City Water, katerega lastniki so bili britansko podjetje Biwater
International, nemsko podjetje Gauff Ingenieure in tanza-
nijski investitorji Superdoll Trailer Manufacturers Limited
(Cronin, 2005). V pogodbi o privatizaciji je bilo zapisano, da
mora podjetje City Water v prvih dveh letih v vodni sistem
investirati 8,5 milijona dolarjev, kar se ni zgodilo. Investiranih
je bilo le 4,1 milijona dolarjev (Cronin, 2005). Od tega je bilo
za prepricevanje skepti¢ne javnosti o pozitivnih ué¢inkih pri-
vatizacije namenjenih vec kot 800.000 dolarjev (Naficy, 2013),
to pa je denar, ki bi zadostoval za izgradnjo novega cevovo-
da v mestu, saj so bile cevi zgrajene v petdesetih letih prej-
$njega stoletja (Cronin, 2005). Zasebno podjetje je namesto
investiranja v vodno infrastrukturo preusmerjalo dobicek
in si s tem ustvarjalo zasebni dobic¢ek. Lokalno prebivalstvo
sploh ni imelo dostopa do vode, ra¢uni za vodo pa so neneh-

no prihajali. Zaradi pomanjkanja vode so morali prebivalci
uporabljati onesnazeno vodo iz vodnjakov in oblasti v mestu
Dar es Salaam so se zaradi tako slabih razmer le dve leti po
sklenitvi pogodbe odlocile to pred¢asno prekiniti in upravlja-
nje vodnih virov vrniti javnim institucijam (Naficy, 2013).
Britanski lastnik podjetja City Water, Biwater International je
zahteval kompenzacijo zaradi krsitve pravic investitorjem in
prekinjene pogodbe, vendar je leta 2008 International Center
for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) dolo¢il, da
kljub temu, da so bile investitorjem kr§ene dolocene pravi-
ce, Biwater International ni upravicen do kompenzacije, saj
je bila prekinitev pogodbe zaradi neucinkovitega delovanja
podjetja neizogibna (Chowla in Molina, 2008).°

3.2.2 Indija: RadZastan

Kaladera ja vasica v indijski zvezni drzavi RadZastan, v ka-
teri je podjetje Coca-Cola leta 1999 na rodovitni zemlji, v blizi-
ni Stevilnih zbiralnikov vode in namakalnih kanalov, ustanovilo
tovarno za polnjenje steklenic (Kumar, 2012). Zaradi pomanj-
kljive zakonodaje, ki bi regulirala iz¢rpavanje podtalnice, so
lahko ljudje oziroma organizacije, kot je Coca-Cola, Ze z lastni-
$tvom majhnega dela zemlje privatizirali celotne vodonosnike.
S tem se je zacelo masovno izérpavanje Ciste podtalne vode. Na
dan je bilo iz¢rpanih priblizno 1,5 milijona litrov vode, to pa
je povzrocilo velike spremembe v okolici in Zivljenju v tej vasi
(Jayaraman, 2002). Ze $est mesecev po ustanovitvi polnilnice
steklenic so vascani zaceli opazati spremembe v koli¢ini in ka-
kovosti vode iz vodnjakov.' Rudarjenje vode v tolik$nih koli¢i-
nah je povzrocilo izsusitev zemlje kar 2.000 osebam na obmo-
¢ju 1,2 kilometra od polnilnice steklenic. Tak$no pomanjkanje
vode je imelo resen vpliv na zivljenje prebivalcev in to ne le iz
zdravstvenih in gospodinjskih razlogov, ampak tudi zato, ker se
mnogi od njih prezivljajo s poljedelstvom (Jayaraman, 2002).

Leta 2002 so se zaceli javni protesti domacinov, ki so se
jim pridruzili tudi podporniki iz drugih delov drzave. Aprila
2002 se je pred tovarno Coca Cole zbralo 2.000 protestnikov

Ceprav je ta odlocitev edina pravi¢na in pomeni zmago za prebi-
valstvo Tanzanije, pa je stanje vodnih sistemov v tej drzavi §e vedno
zelo slabo (Chowla in Molina, 2008). Predpla¢niski metri nadzo-
rujejo porabo, to pa zelo pogosto vodi v veliko pomanjkanje vode.
Ljudje morajo zaradi visokih stroskov izbirati med vodo in drugimi
dobrinami, potrebnimi za vsakdanje preZivetje. Lokalni aktivisti se
zato borijo za odpustitev dolga, ki ga Tanzanija dolguje Svetovni
banki, ter preusmerjanje tega denarja v izbolj$evanje vodne infras-
trukture in celotnega sistema ponudbe vode v drzavi (Naficy, 2013).

1" Voda je postajala vedno bolj belkaste barve in slanega okusa, zato

ni bila ve¢ primerna za kopanje, pitje in kuhanje — povzrocala je
zdravstvene tezave. Vzrok je bil veliko iz¢rpavanje vode in s tem
hitrej$e raztapljanje apnenca in gline, kar je povzrocilo povecanje
koli¢ine kalcija in magnezija v vodi (Jayaraman, 2002).
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in zahtevalo zaprtje tovarne ter prekinitev izérpavanja vode.
Ceprav je policija Ze prvi dan protestov aretirala ve¢ vai¢anov
in organizirala skupino za stalni nadzor tovarne, je od tega
dne dalje pred stavbo vsakodnevno stavkalo vsaj 50 ljudi,
vendar 7al brez uspeha. Obratovanja polnilnice, ki je bila pod
nenehnim varovanjem policije, ni ustavila niti vodna kriza,
ki se je z za¢etkom poletja zacela krepiti. Razmere so se tako
zaostrile, da je policija junija 2002, po 48 dneh protestiranja,
nasilno aretirala 130 protestnikov, od tega 30 Zensk ter de-
vet otrok in dojenckov (Jayaraman, 2002). Vlada do dneva
masovne aretacije ni izvedla nobenega nadzora iz¢rpavanja
v okolici tovarne, predstavniki polnilnice steklenic pa so za-
nikali krivdo za vse spremembe vode v okolici (Jayaraman,
2002). Coca-Cola je torej, kljub dokazanemu upadu vodnih
zalog, zanikala kakrSen koli vpliv na padec ravni in kakovosti
vode v vodnjakih ter kot razlog izpostavila tezke vremenske
razmere z mo¢no su$o (Woods, 2006)."! Sele novembra 2015
je indijska vlada po $tevilnih opozorilih, Studijah in dokazih
o $kodljivem ravnanju in negativnih posledicah iz¢rpavanja
virov podtalnice sprejela nove smernice, ki so mo¢no okre-
pile predpise, ki urejajo industrijsko porabo podtalnice v
Indiji. Aprila 2016 je bila proizvodnja tovarne Coca Cole v
Radzastanu in $e dveh zveznih drzavah ustavljena (Coca-Cola
v Indiji ustavila del proizvodnje, 2016).'

3.2.3 Bolivija: Cochabamba in El Alto

Bolivija je ena najrevnej$ih drzav v Juzni Ameriki.
Cochabamba, tretje najvecje bolivijsko mesto, je staro me-
sto v Andih, ki trpi zaradi kroni¢nega pomanjkanja vode.
Pred letom 1999 je tam vodo upravljala lokalna javna sluzba
SEMAPA. Takrat vecina revnejsega prebivalstva ni imela ure-
jenega vodovoda. Vodo so po precej visji ceni pridobivali od
prodajalcev s tovornjakov in ro¢nih vozickov, ¢istoca te vode
pa je bila vprasljiva. Glavni odjemalci javne sluzbe so bili in-

1 Raven vode v vodnjakih vas¢anov se je s $estih metrov globine, kot

je bilo zabelezeno v letu 1999, spustila na 152 metrov, kar kazejo
podatki iz leta 2014. PreZivetje prebivalcev s tega obmocja je mo¢no
odvisno od kmetijstva, ki pa je v tak$nih razmerah skoraj nemo-
goce. Pravico lokalnega prebivalstva do podtalne vode bi morali
spostovati in ji dati prednost pred potrebami industrije, kar je Se po-
sebno pomembno na obmo¢jih, kot je RadZastan, kjer je ¢ezmerno
izkori$¢anje vodnih virov podzemne vode razglageno kot kriti¢no
(Coca Cola - Opens Unhappiness in Kaladera, Rajasthan, 2014).

Coca-Cola se je pokazala kot neeti¢no podjetje, ki ga zene izkl-
ju¢no pridobivanje ¢im vecjega dobicka, brez ozira na dobrobit
prebivalstva, njihov nacin Zivljenja ali okolje, v katerem Zivijo.
Pozitivne spremembe indijskih oblasti za zas¢ito skupnega vira
podtalne vode pred pretiranim izkori$¢anjem in vztrajnost akti-
vistov pa so lahko sporo¢ilo drugim podjetjem z istim na¢inom
delovanja, da je voda pravica, ki se je ljudje nocejo in ne morejo
odre¢i (India Resource Center, 2014).
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dustrije in soseske srednjega razreda. Za Svetovno banko je
bilo zato mesto Cochabamba popoln kandidat za privatizaci-
jo vode (Finnegan, 2002). Zaradi slabih finan¢nih razmer v
drzavi je Mednarodni denarni sklad leta 1998 Boliviji odobril
posojilo v vrednosti 138 milijonov dolarjev za boljSe nadzi-
ranje inflacije in podporo gospodarske rasti. V sklopu s tem
posojilom je sklad uvedel tudi strukturne reforme za celotno
drzavo, ki so bile pogoj za prejem posojila. Bolivija je s pre-
vzemom tega posojila privolila v prodajo vseh $e preostalih
javnih podjetij, kar je vkljucevalo tudi rafinerije nafte in lo-
kalno vodno agencijo SEMAPA (Sadig, 2002). Vlada Bolivije
je znotraj programa privatizacije izvedla drazbo vodnih sis-
temov Cochabambe. Zanimanje je pokazal le en ponudnik,
mednarodno zdruZzenje podjetij Aguas del Tunari. Nadzorni
partner tega zdruzenja je bil International Water, britansko
podjetje v lasti Bechtela. Zaradi pomanjkanja konkurence je
bila bolivijska vlada prisiljena prodati vodne sisteme v mestu
Cochabamba za dve milijardi dolarjev in pol ter skleniti po-
godbo, trajajoco 40 let. S tem je podjetje prevzelo nadzor nad
obcinsko vodno mrezo in vsemi manjsimi sistemi (industrij-
ski, kmetijski, stanovanjski), imelo pa je tudi edino pravico
do vse vode v obmodju, kar vklju¢uje tudi vodonosnike. Na
podlagi novih zakonov o vodah, ki jih je bolivijski parlament
sprejel v tistem casu, je imelo vodno podjetje pravico name-
stiti merilce porabe vode in zaracunavati njeno porabo tudi
na vodnjakih, ki so bili v lasti prebivalcev, ter slednjim posta-
vitev merilnikov $e zara¢unati (Finnegan, 2002).

Prvi mes$cani, ki so zaceli opozarjati na mozne nevarnosti,
ki jih prinasa privatizacija v tem okrozju, so bili izobrazeni
prebivalci (predvsem inZenirji in okoljevarstveniki) ter zdru-
zenja kmetovalcev, ki so bili odvisni od namakalnih sistemov.
Javno so zaceli izpostavljati svojo zaskrbljenost, tevilo njiho-
vih podpornikov pa se je povecevalo (soseska zdruzenja, raz-
liéni sindikati, $tudenti). Pojavila se je $iroka koalicija, ime-
novana Zadruga za obrambo vode in Zivljenja (Codrdinator
for the Defense of Water and Life, oziroma La Coordinadora),
njen vodja pa je bil Oscar Olivera. Zacela se je tako imenovana
vojna za vodo (Water War) (Finnegan, 2002). Protestniki so v
zacetku leta 2000 s cestnimi zaporami za §tiri dni zaprli mesto
in izkazali svoje nasprotovanje privatizaciji ob¢inske vode in
dvigu tarife, ki se je podvojila in ponekod celo potrojila, med-
tem ko je podjetje Aguas del Tunari bolivijski vladi napove-
dalo le 35-odstoten dvig cen zaradi $irjenja ponudbe vode in
posodabljanja vodne infrastrukture v mestu. Naveli¢ani nede-
javnosti vlade so prebivalci pod okriljem koalicije nadaljevali
miroljuben protest na mestnem trgu, ki pa je bil skazen z na-
siljem policije — poskodovanih je bilo 175 ljudi (Sadiq, 2002).
Aretirali so skoraj 200 ljudi (Finnegan, 2002)."

13 Marca 2000 je La Coordinadora izvedla neuraden referendum za
prekinitev pogodbe z zasebnim podjetjem. Zbrali so skoraj 50.000
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Pritiski jezne mnozice so se povecevali do stopnje, ko vo-
dilnim v podjetju Aguas del Tunari policija ni bila ve¢ zmozna
zagotoviti varnosti in so ti zato zbeZali iz mesta. Zupan Reyes
Villa je zaradi mnozi¢nega nasprotovanja javnosti in predvi-
devanja nadaljnjih nevarnih protestov opustil podporo temu
podjetju. Svojo vpletenost v problemati¢no privatizacijo vode
je zanikala tudi Svetovna banka. Vlada je podjetje Aguas del
Tunari obvestila, da je zaradi umika iz mesta njihova pogod-
ba o lastnistvu vode prekinjena. Parlament in strokovnjaki so
zaceli sestavljati nov zakon, ki bi varoval ¢lovekovo pravico do
vode, upravljanje vode v mestu Cochabamba pa je bilo vrnje-
no javnemu podjetju SEMAPA, ki je na tem podrodju delova-
lo Ze pred privatizacijo (Finnegan, 2002).

Ceprav je bila ukinitev privatizacije vode v Cochabambi
velik dosezek za prebivalce tega obmogja, je stanje vodnih
virov in za distribucijo potrebne infrastrukture zelo slabo.
Bolivija zato dobiva finanéno pomo¢ od mednarodne banke
Inter-American Development Bank. Leta 2005 sta bila do-
koncana tunel in kanal iz reke Misicuni, kar je sicer poveca-
lo koli¢ino vode za uporabo v mestu Cochabamba, a koli¢ina
$e vedno ni zadostna — polovica prebivalstva ostaja brez vo-
dovoda (Schiftler, 2015). Samo pet let po dogodkih v mestu
Cochabamba se je v 200 kilometrov oddaljenem mestu El Alto
in sosednjem La Pazu prebujal nov upor proti privatizaciji
vode, ki se je zgodila v sklopu privatizacij po prejemu poso-
jila Svetovne banke. Zasebno zdruZenje podjetij, ki so prevze-
la nadzor nad vodnimi viri na tem obmodju, se je imenovalo
Aguas del Illimani. Bilo je last francoskega velikana vodnih
podjetij Sueza in sklopa delnicarjev, med katere je spadala tudi
veja Svetovne banke (Shultz, 2004)." Januarja 2005, pet let od

glasov in objavili, da 96 % ljudi potrjuje nestrinjanje s privatizacijo,
vendar oblasti tega niso upostevale. Aprila so se ponovno zaceli
protesti na glavnem trgu mesta Cochabamba, nadaljevala pa so se
tudi pogajanja z lokalnimi oblastmi. Voditelji Zadruge za obram-
bo vode in Zivljenja so bili takrat ob prihodu na sestanek z guver-
nerjem sicer aretirani, vendar kmalu izpusceni (Finnegan, 2002).
Protesti so izbruhnili tudi v drugih delih drzave. Ve¢ina glavnih
avtocest je bila blokirana, zato je predsednik Bolivije Hugo Ban-
zer razglasil vojno stanje v drzavi. Vse ceste v mesto so bile zaprte,
vlada pa je lokalnemu radiu in televizijskim postajam prepoveda-
la predvajanje programa. Na dan razglasitve je bil mestni trg spet
poln protestnikov, pri katerih je policija ponovno uporabila solzi-
vec (Finnegan, 2002), a nasilje se je $e stopnjevalo. Policist ostro-
strelec v civilnih oblacilih Robinson Iriarte de la Fuente je zacel
streljati v neoborozeno mnozico protestnikov in policija je nadalje-
vala svoje napade z Zivimi naboji ter solzivcem. Umrlo je Sest oseb,
poskodovanih in pridrzanih pa je bilo ve¢ deset oseb (Sadiq, 2002).

" Po privatizaciji so se cene vode povecale za 35 %. Nove druzine,

ki so Zzelele prikljuciti svoje domove na vodne sisteme zasebnega
podjetja Aguas del Illimani, so morale za to placati ve¢ kot 445 do-
larjev, kar presega Sestmese¢ni dohodek minimalne place v drzavi.
Se spornejsa pa je bila ugotovitev zagovornikov pravice do vode
in oblasti v mestu, da je ve¢ kot 200.000 ljudji, Zive¢ih na obrobju

prve vojne za vodo v Cochabambi, so se prebivalci mesta El
Alto uprli zasebnemu podjetju s tridnevnim protestom in blo-
kadami cesti¢. Da bi se izognil dogodkom izpred petih let, je
takratni predsednik Bolivije Carlos Mesa napovedal prekinitev
pogodbe z zdruzenjem Aguas del Illimani, vendar samo za-
gotavljanje ni pomirilo mnozice protestnikov. Zveza sosedskih
svetov El Alta je skupaj z delavci centralne regije El Alta (orig.
Trabajadores Central Obrera Regional de El Alto), sindikalisti
in domorodnimi prebivalci (Aymara), Zive¢imi predvsem na
obrobnih obmog¢jih, nadaljevala blokade, proteste in stavke.
Prenehali so $ele, ko je bil razglasen vrhovni odlok 27973 s to¢-
no dolo¢enim datumom za prekinitev pogodbe z zdruzenjem
Aguas del Illimani (Environmental Justice Atlas, 2015a).

Zaradi ukinitve privatiziranega programa upravljanja
vode in po umiku zasebnega podjetja iz drzave je morala
Bolivija placati popolno kompenzacijo za povrnitev dol-
gov banke Inter-American Development Bank in zdruzenja
Andean Development Coorporation (CAF) ter povrniti 5,5
milijona dolarjev delni¢arjem zdruzenja Aguas del Illimani
(Environmental Justice Atlas, 2015a). Podjetje Bechtel, delni
lastnik zdruzZenja Aguas del Tunari, ki je kupilo pravico do
vode v Cochabambi, je tozilo Bolivijo za 50 milijonov ame-
riskih dolarjev zaradi prisilne prekinitve pogodbe za privati-
zacijo vode, vendar je tozbo kmalu zatem opustilo (Council
of Hemispheric Affairs [COHA], 2013). Posledica protestov v
Boliviji so bile tudi radikalne spremembe v strukturi in ideo-
logiji oblasti, kar se je pokazalo v izvolitvi novega predsednika
in vlade leta 2006, ki stremi k socializmu in je v ustavo zapisa-
la ¢lovekovo pravico do vode in s tem prepoved privatizacije
vode ter vrnitev slednje drzavljanom. To pa na Zalost ni resilo
pomanjkanja vode v drzavi in omejenega dostopa prebival-
cev do vodnih virov na podezelju ter obrobju mest. Nevladne
organizacije, kot je Water for People, so zato razvile lokalne
iniciative, s katerimi so nekoliko povecéevale dostop do ¢iste
vode na podezelju (COHA, 2013).

3.2.4 Gr¢ija: Atene in Solun

Kljub slabim preteklim izku$njam s privatizacijo vode v
Solunu in okoliskih krajih'" se je Gr¢ija zaradi ekonomske kri-

ob¢ine, brez moznosti dostopa do vode, ker se je podjetje odlo¢ilo,
da svojih storitev ne bo razsirilo. Podjetje je to trditev zanikalo,
vendar je potrdilo, da je $tevilo ljudi brez dostopa do vira vode
okoli 30.000, zanje pa mu domnevno ni treba razsiriti ponudbe.
Druzine na obrobju mesta so se morale zanesti na vodo iz vod-
njakov, za katero strokovnjaki trdijo, da je onesnaZena z indus-
trijskimi odpadki, in ravno pomanjkanje ¢iste vode je bilo glavni
vzrok bolezni otrok v Boliviji. Skoraj vsak deseti otrok zaradi tega
ni dozivel petih let (Shultz, 2004).

Solun, drugo najvedje gréko mesto, se je s privatizacijo vode srecal
Ze leta 2001. Podjetje, ki je upravljalo vodo v mestu, je preslo v
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ze leta 2008 ponovno srecala z moznostjo privatizacije vode,
tokrat v Atenah. Gr¢ija je ena od drzav, ki jo je ekonomska kri-
za najbolj prizadela. Dozivela je propad ekonomskega sistema,
od katerega si sama ni mogla opomodi, zato ji je na finan¢no
pomo¢ priskocila trojka (Evropska komisija, Evropska central-
na banka, Mednarodni denarni sklad), vendar pod pogojem,
da sprejme drasti¢ne ukrepe, ki so vkljucevali tudi privatizira-
nje ve¢ javnih podjetij (Petitjean, 2014). Slednje kaze na to, da
je bilo v Gr¢iji upravljanje pitne vode le del privatizacije in da
se tokrat evropska trojka ni obnasala ni¢ drugace kot Svetovna
banka in Mednarodni denarni sklad v primeru Bolivije, Indije
in afrigkih drzav. V Grdiji sta javni sluzbi, ki sta upravljali vodo
v Atenah (sluzba EYDAP) in Solunu (sluzba EYATH), postali
tarca zasebnih podjetij. Obe javni sluzbi sta bili dobickonosni
in med najaktivnej$imi potencialnimi kupci je bilo francosko
podjetje Suez Environmental, ki je odkrito uzivalo v priloZno-
stih, ki so se pojavile kot posledica katastrofalne ekonomske
krize. Pogajanja o pogojih prodaje javnih sluzb EYDAP in
EYATH med agencijo TAIPED, ki je bila pristojna za privati-
zacijo v drzavi, evropsko trojko in potencialnimi investitorji so
potekala lo¢eno od javnosti (Petitjean, 2014).'¢

Leta 2011, ko je grika vlada napovedala privatizacijo vode,
se je zacelo tudi gibanje civilne druzbe proti privatizaciji. Ena
prvih za to ustanovljenih skupin je bila Iniciativa 136. Njena
ideja je bila ustanovitev kooperativnega podjetja, ki bi bilo v
lasti uporabnikov, cilj pa je bil bolj demokrati¢no in koopera-
tivno (skupno) upravljanje vodnih virov. Ime je dobila po ko-
li¢ini denarja (136 evrov), ki je potreben za postavitev enega
hidrometra. Vsak prebivalec, ki je imel doma hidrometer, je
imel moznost sodelovanja pri skupnem upravljanju v nekem
obmodju, ob¢ini, regiji. Vsa skupna upravljanja v posamezni
regiji so skupaj sestavljala neprofitno drzavljansko unijo za
vodo. Unija se je potegovala za 51-odstotni deleZ javne sluzbe
EYATH v Solunu vse do junija 2013, ko je agencija TAIPED
objavila, da je unija izklju¢ena iz druge faze procesa, saj naj ne
bi izpolnjevala pogojev, javnosti pa ni Zelela podati to¢nega
razloga za to (Environmental Justice Atlas, 2015b). Ko se je
zavedanje o posledicah privatizacije razirilo med $irSo javno-

zasebno last. Zaposleni so temu nasprotovali, a so jim novi lastniki
obljubili povisanje pla¢. Zgodilo se je ravno nasprotno. Vse do leta
2004 je sluzbo izgubilo ve¢ kot polovica zaposlenih, cene storitev
so se povecale za 250 do 300 %, pri ¢emer se storitve niso nikoli
izboljsale. Zaradi zmanj$ane kakovosti vode so ljudje mnozi¢no
posegli po usteklenic¢eni vodi.

Netransparentnost je mogoc¢e delno pojasniti z dejstvom, da je
grska oblast vse svoje delnice prenesla agenciji TAIPED, ki je zato
imela popolno oblast nad privatizacijo v celotni drzavi in ni bila
ve¢ zakonsko odgovorna grékemu parlamentu. Prvotno naj bi bila
privatizacija teh dveh javnih sluzb le delna, vendar je glasovanje
parlamenta leta 2012 omogo¢ilo prodajo vseh delezev, ki jih je
imela drzava v lasti (Petitjean, 2014)
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stjo, je leta 2013 nastala koordinacijska skupina drzavljanov
in zainteresiranih strani, imenovana S.0.S.te to Nero. Zacela
se je intenzivna kampanja za ozave$¢anje javnosti in lokalnih
oblasti ter boj proti privatizaciji, katere del so bili Ze ustano-
vljene skupine in razli¢na zdruZzenja, politi¢ne stranke, drza-
vljani, akademiki, sindikati in ob¢inske oblasti. Marca 2014 je
bila sprejeta prosnja skupine S.0.S.te to Nero za referendum
v Solunu, ki bi dokazal nasprotovanje ljudstva glede privati-
zacije vodnih virov. SproZena je bila velika javna kampanja.
Oblasti so referendum dva dni pred njegovo izvedbo prepo-
vedale, zato so ga ¢lani gibanja civilne druzbe in prostovoljci
iz celotne Gr¢ije organizirali sami in presteli glasove. Kar 98
% prebivalcev, ki so oddali svoj glas, je glasovalo proti priva-
tizaciji vode in ob¢inske oblasti so upravljanje vode ponovno
prevzele v svoje roke (Environmental Justice Atlas, 2015a).
Teden dni po referendumu je griki drzavni svet odlo¢il, da
je privatizacija vode v Atenah nezakonita in prenos lastnistva
je bil blokiran. Sodisce je razsodilo, da so bile s privatizaci-
jo vode krsene clovekove pravice ter da je dolznost drzave
za§cititi drzavljane pred tak$nimi krSitvami pravic (Bieler,
2014). Na koncu so se nacrti grike oblasti o privatizaciji vode
spremenili. Privatizacija obeh javnih sluzb je bila ustavljena
(Environmental Justice Atlas, 2015a).

3.2.5 Portugalska

Portugalska je ena najrevnejsih evropskih drzav (pod
drobnogledom evropske trojke), glede na vodne vire pa je
- prav nasprotno — ena najbogatejsih. Zaradi tega je postala
tarca zasebnih podjetij in se Ze vse od leta 1993 srecuje s pri-
vatizacijo vodnih virov in njihovim zasebnim upravljanjem.
Ob¢ine se same odlo¢ajo o ponudniku vode, pri ¢emer se po-
godbe za upravljanje vodnih virov sklepajo za izredno dolgo
dobo, od 25 pa vse do 40 let. Na Portugalskem je privatizaci-
ja presegla vse meje, saj je politika s sprejemom zakonodaje
omogocila, da zasebna podjetja nadzirajo celotne hidrograf-
ske bazene in re¢na korita ter celotno vodno infrastrukturo,
kot so namakalne povrsine, pristani$ca, jezovi ipd. Prav tako
so prevzeli nadzor nad izdajanjem dovoljenj, pobiranjem da-
jatev in nadzorom upravljanja vodnih storitev. Posledice so
tako daljnosezne, da se Portugalci ponekod srecujejo s teza-
vo zapiranja javnih fontan le zaradi zasebnega monopola nad
oskrbo z vodo (Global water intel, 2012).

Zasebna podjetja so pred privatizacijo obljubljala izbolj-
$anje kakovosti in storitev upravljanja vode, v praksi pa se je
zgodilo ravno obratno. Prav tako pa je prislo do zmede med
javnim in zasebnim zaradi pomanjkanja transparentnosti, po-
vecala se je koli¢ina korupcije in priglo je do krsitev ¢loveko-
vih pravic. Prav tako se je voda izredno (nerazumno) podra-
zila — na zacetku kar za 400 % in nato vsako leto za dodatnih
6 % (Right to water, 2013).
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3.2.6 Bolgarija: Sofija

Tudi Bolgarija se je s prvimi primeri privatizacije vodnih
virov srecala v devetdesetih letih prej$njega stoletja znotraj fi-
nan¢ne pomoc¢i Mednarodnega denarnega sklada. Posledi¢no
je upravljanje vode v Sofiji s pogodbo za 25 let prevzelo bri-
tansko podjetje United Utilities. Kljub obljubam so se cene
vode povisale, kakovost upravljanja pa se ni izboljsala, saj je
bil odstotek »odtekanja« (tj. tatvin vode iz vodnega omrezja)
enak kot ob prevzemu - obsegal je 60 % celotne koli¢ine vode.
Preiskava v podjetju je razkrila netransparentno upravljanje
vode, ogromno korupcije, goljufije, ponarejanje dokumentov
in prikrivanje. Britansko podjetje se je sankcijam izmuzni-
lo s prodajo deleza podjetju Veolli (Monitor, 2011). Primer
Bolgarije je poseben tudi zaradi $tevilnih primerov krsitve
¢lovekovih pravic, predvsem dostopa do vode, saj je zaradi ne-
zmoznosti placevanja cen vode vsako leto iz vodnega omrezja
odklopljenih ve¢ sto gospodinjstev (Patterson, 2014).

3.2.7 Francija: Pariz

Med najpomembnej$e in nepri¢akovane evropske prime-
re spada francosko mesto Pariz. Francija je drzava z najdalj$o
tradicijo privatizirane ponudbe vode in dvema najvecjima
zasebnima upravljavcema vodnih virov na svetu (Veolia in
Suez), ki sta bila od leta 1984 s 25-letnima pogodbama tudi
ponudnika vode v Parizu (Transnational Institute, Public
Services International Research Unit, 2014). Leta 2010 je me-
stni svet Pariza doloc¢il, da se pogodba ne bo podaljsala. Ta
presenetljiva odlocitev je bila sprejeta na podlagi raziskav, ki
so dokazovale, da je zasebno lastni$tvo vode manj u¢inkovito
od javnega. Cena vode se je namre¢ v ¢asu zasebnega upra-
vljanja in ponudbe vode v Parizu podvojila (Marn, 2013).
Napredek je bil po spremembi sistema viden Ze po le enem
letu, saj je bil skupni prihranek kar 35 milijonov evrov, na
podlagi tega pa je bilo omogoceno zniZanje cene vode za kar 8
%. To dejstvo je spodbudilo tudi vec kot 40 drugih francoskih
lokalnih skupnosti, da se uprejo dolga leta privatiziranemu
sistemu upravljanja vodnih virov (Marn, 2013). Primer Pariza
je pokazal, da je glede upravljanja vodnih virov, ki ponuja nor-
malno ceno vode in neopore¢no pitno vodo, pomembna tran-
sparentnost, spo$tovanje pravice do vode in nedobickonosno
vodenje podjetja. Kljub stroskom vzdrzevanja celotne vodne
infrastrukture ti nikoli niso tako zelo visoki, kot jih prikazuje-
jo zasebna podjetja, katerih namen je le dobicek.

Iz izbranih primerov je razvidna ocitna razlika med razvi-
tim zahodom in revnim vzhodom (oziroma drzavami tretjega
sveta), ki veliko tezje doseZejo svojo pravico dostopa do vode,
drzave pa tudi veliko pocasneje ter z ve¢jimi stroski oziroma
odskodninami prekinejo sklenjene pogodbe za upravljanje vo-
dnih virov. Pri tem se pojavlja vprasanje, kaj se zgodi z zaseb-

nimi podjetji, ki so rudarila vodne vire za industrijske namene,
svoje lastne potrebe delovanja in doseganje dobicka. Analizirani
primeri kazejo, da nobeno od teh podjetij ni propadlo ali bilo
kakor koli kaznovano za svoje pocetje, tj. za vse krsitve zoper
okolje in ljudi na obmo¢ju izkori$¢anja vodnih virov. Podjetja
praviloma odidejo drugam, najdejo nov in poceni dostopen
vodni vir, in to s pomoc¢jo Svetovne banke in Mednarodnega
denarnega sklada, po novem pa tudi evropske trojke.

Mnenja glede privatizacije so v svetu precej deljena.
Javnost se po eni strani z njo strinja, a le v primeru, da za-
sebno upravljanje nima negativnih uc¢inkov na ljudi in okolje.
Vecinoma pa privatizaciji vodnih virov zaradi stevilnih nega-
tivnih preteklih izkusenj moc¢no nasprotuje. Glede na opisane
primere lahko sklepamo, da ima privatizacija vodnih virov, v
prakti¢nem smislu, zelo malo pozitivnih lastnosti. Ko ugo-
tavljamo pozitivne strani tega pojava, lahko govorimo pred-
vsem o teoreti¢nih ciljih privatizacije vode, ki bi lahko pod
dolocenimi pogoji potencialno izboljsevali ponudbo vode in
za§¢ito vodnih virov. V opravljeni analizi primerov privatiza-
cije vodnih virov jih nismo zasledili. Po mnenju zagovornikov
privatizacije vodnih virov drZzavno upravljanje vode spodbuja
potratnost, medtem ko privatizacija trznim silam (oskrba in
potreba) dovoljuje dvig tarife, po kateri se voda prodaja, kar
omogoca zmanj$anje porabe vode in promoviranje zascite ter
varovanje vode (Kumar, 2012). Tako naj bi privatizacija posa-
meznika prisilila k var¢ni uporabi vode in s tem pripomogla
k trajnostnemu odnosu do nje (Water for all, 2015), a praksa
tega ne potrjuje. Poleg tega zagovarjajo privatizacijo tudi na
podlagi domneve, da bo odprtje tega sektorja zasebnim po-
nudnikom prineslo potrebni kapital za nadgradnjo in razvoj
potrebne infrastrukture ter pripomoglo h gospodarskemu
napredku. Privatizacija naj bi z raz$irjanjem ponudbe omo-
gocala dostop do pitne vode vecini prebivalstva (Water for all,
2015). Med pomembnej$imi pozitivnimi u¢inki privatizacije
vode sta tudi zmanj$anje pomanjkanja vode na Zemlji s pre-
c¢is¢evanjem umazane, neuporabne vode v isto in pitno ter
nudenje $tevilnih delovnih mest v revnejsih predelih sveta,
kjer obratujejo zasebna podjetja (Kumar, 2012).

Najspornejsi tezavi privatizacije vodnih virov sta previso-
ka cena za revnejso populacijo, z namenom pridobitve ¢im
vecjega dobicka, ter izkori$§¢anje preobremenjenih virov za in-
dustrijske namene (proizvodnja ustekleni¢ene vode, osveZil-
nih pija¢) (Flaska, 2015). Na podlagi raziskav pa lahko poleg
ze omenjenih opazimo tudi $tevilne druge negativne lastnosti
oziroma posledice privatizacije vode, ki jih nastevajo v nadalj-
njem delu besedila.

1) Visoka cena vode in osredotocanje podjetij na dobicek

Privatizacija vode zelo pogosto vodi v dvig cene vode,
kar je vidno v skoraj vseh drzavah, kjer je voda privatizira-
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na. Razlog za to so precej$nji stroski, povezani z nadgradnjo
sistemov za izkori$¢anje, ¢iS¢enje in distribucijo. Za te dra-
ge projekte si vodne korporacije izposojajo zasebni denar, ki
vklju¢uje visoke obrestne mere, svoje stroske pa povrnejo z
zaraCunavanjem stro$kov strankam. S tem so stroski kapita-
la, obresti ter davki na kapital razdeljeni med vse potro$ni-
ke. Tako je potrosnik prisiljen nositi breme visjih placil za
posojila zasebnim podjetjem. Voda je zaradi podrazitve, ki
sledi privatizaciji, revnim skoraj vedno finan¢no nedostopna.
Glede na evidence je razvidno, da so drzave, ki imajo najhujso
dom in s tem drzave, v katerih prebivajo najrevnejsi prebival-
ci sveta. Ce zasebne organizacije ustvarijo monopol nad viri
vode v teh dezelah, obstaja moznost, da bo voda dostopna le
tistim, ki si jo lahko privo§¢ijo. V primerjavi s tem pa so vodni
sistemi, ki so v lasti lokalnih skupnosti ali drzave, zaradi jav-
nega financiranja neobdavceni, kar ustvarja nizke stroske za
tak$ne projekte in posledi¢no nizZjo ceno vode (Kumar, 2012).

2) Tezava dostopnosti do vodnih virov

To je izrazit pojav pri revnih prebivalcih in tistih, ki pre-
bivajo na obrobjih ali tezko dostopnih lokacijah. Na svetu
vsakodnevno brez izboljSanega vira pitne vode Zivi 663 mili-
jonov ljudi in kar 80 % jih prebiva na podezelju (World Health
Organization [WHO], 2015). Zasebne druzbe, ki upravljajo
vodne vire, preprosto nimajo finanéne motivacije oziroma
spodbude za opravljanje storitev v takénih regijah. Pogosto se
osredotocajo na urbane centre in obmocja z razvitim gospo-
darstvom ter vecjo populacijo, saj tam pridobijo ve¢ dobicka.
Poslujejo izklju¢no v dobrobit lastnega podjetja ter so pogosto
bolj zaskrbljene za svoje delnicarje in dobicek kot pa za svoje
stranke in osnovne ¢lovekove pravice, kakr$na je pravica do
vode (Water for all, 2015).

3) Rudarstvo ali rudarjenje vode (angl. water mining)

Eden najpogostejsih razlogov za nasprotovanje privati-
zaciji vode je groznja $kodovanju okolja z rudarjenjem vode
(iz¢rpavanje podtalne vode). Korporacije, ki to po¢no, so od-
govorne le svojim delni¢arjem, njihov osnovni namen pa je
pridobivanje dobi¢ka. Ko voda postane ekonomski produkt
in korporacija dobi edino pravico do nekega vodnega telesa, ji
to dovoljuje izérpavanje brez kakrsnih koli omejitev. Ce velike
druzbe, ki imajo v lasti vodni vir, vodo iz njega ¢rpajo hitreje,
kot pa se lahko nadoknadji, in s tem povzrocijo veliko pomanj-
kanje vode v okolici, imajo drzavni organi in populacija, ki jo
ta izguba vodnega vira prizadene, zelo malo pravnih mozno-
sti, da bi to prepre¢ili (Kumar, 2012).

4) Ogrozanje kakovosti vode

Zasebne korporacije lahko z namenom zmanj$anja stro-
$kov in povelevanja dobicka sklepajo kompromise pri ka-
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kovosti vode. To je vidno tako v razvitih drzavah kot tudi v
drzavah v razvoju. Slaba kakovost vode se kaze v okuzbah z
bakterijami, kot je E. coli, v spremembi barve in okusa vode,
povecanih koli¢inah kalcija, magnezija in drugih kemijskih
elementov ter prisotnosti pesticidov. Privatizacija, ki jo pro-
movirata Svetovna banka in Mednarodni denarni sklad, te-
melji na odprtih ekonomskih trgih ter nasprotuje kakrsne-
mu koli nadzoru javnosti oziroma drugih drzavnih institucij
nad kakovostjo obratovanja podjetij (Kumar, 2012). Zasebna
podjetja pa lahko, ¢eprav kakovost vode ureja drzava, obli-
kujejo lobije, ki izvajajo pritisk na zakonodajalce in tako iz-
siljujejo spremembe standardov kakovosti vode (Water for
all, 2015).

5) Korupcija in pomanjkanje transparentnosti

Ogromni potencialni dobi¢ki in dolgoro¢ni monopo-
li dobrine, ki je tako pomemben vir za preZivetje zivih bitij,
nedvomno povecajo motivacijo zasebnih korporacij za nele-
galno ukrepanje, da bi si zagotovile pogodbe v tem sektorju.
Pogajanja med predstavniki drzav in zasebnih podjetij o pri-
vatizaciji vodnih virov se pogosto izvajajo popolnoma lo¢eno
od javnosti, to pomanjkanje transparentnosti pa omogoca
zvi$anje stopnje koruptivnosti. Usluzbenci ve¢ podjetij, ki se
ukvarjajo s privatizacijo vode, so Ze bili obsojeni za podkupo-
vanje uradnih drzavnih usluzbencev (Kumar, 2012). Podjetja
Suez in Veolia ter njune podruznice so dokazano podkupo-
vali §tevilne drzavne usluzbence, ki so bili nato obtoZeni na
sodis¢ih v Franciji, Italiji in ZdruZenih drzavah Amerike
(European Federation of Public Service Unions [EPSU]J,
2012). Vivendi, $e eno od ve¢nacionalnih podjetij, ki prevla-
duje na trgu vodnih virov, je bilo samo leta 2001 kar trikrat
spoznano za krivo podkupovanja in donacij politi¢nim stran-
kam, da bi delovale v korist podjetja, in ne v javnem interesu
(India Resource Center, 2002).

Nedvomno je v realnosti veliko ve¢ negativnih ucinkov
privatizacije vodnih virov kot pozitivnih, pa ¢eprav so izredno
dobro argumentirani in predstavljeni. Pri vsem tem presene-
¢a iznajdljivost mednarodnih korporacij pri iskanju na¢inov
za privatiziranje vodnih virov. Zadnji tak predrzni poskus je
bil predlog direktive Evropske unije za splo$no odobritev pri-
vatizacije vodnih virov v drzavah ¢lanicah, ki je bil rezultat
lobiranja francoskega podjetja, ki se ukvarja s prodajo vode,
ker je vodne vire v Afriki precej izérpalo in je iskalo nove za-

je predstavljen v nadaljnjem delu prispevka.
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4 Neuspeli poskus (vsiljene) privatizacije vo-
dnih virov v Sloveniji

Danes podjetja na veliko prodajajo ustekleni¢eno vodo,
kar je s slovenske perspektive pravzaprav ironi¢no, saj se (tudi
pri nas) to vodo pridobiva iz izvirske vode in za en liter uste-
kleni¢ene vode potrebujemo tri litre izvirske vode (ARSO,
2015). Se ve¢, ustekleni¢ena voda vsebuje razli¢ne dodatke, da
ima daljsi rok trajanja oziroma da se ne pokvari, kar pomeni,
da je njena kakovost precej slabsa od izvirske, ¢eprav se njena
poraba povecuje.

Slovenija je glede bogastva z vodnimi viri kot majhna dr-
Zava ena najbogatejsih v Evropi. Vsako leto se v slovenskih
rekah in potokih pretoci okoli 34 milijard kubi¢nih metrov
vode. Ta koli¢ina sicer ni prostorsko enakomerno porazdelje-
na po celotni drzavi, je pa, glede na prebivalca, skoraj §tirikrat
vecja od evropskega povpredja (Svetovni dan voda: Slovenija
po koli¢ini vode ena najbogatejsih evropskih drzav, 2015)."”
Posledi¢no je v Sloveniji voda relativno poceni; v letu 2016
smo za oskrbo s pitno vodo placali priblizno 0,06 evra na ku-
bi¢ni meter, za proizvodnjo pijac in za tehnoloske namene, za
potrebe obmocja kopalnih voda in naravnih zdravili$¢ pa je
stro$ek znasal 0,09 evra na kubi¢ni meter. Tako je koncesija
za tiso¢ litrov ustekleni¢ene podzemne vode za leto 2016 zna-
$ala 1,91 evra, kar je za $est centov manj od preteklega leta.
Se ve¢, drzava pricakuje, da bo letno nadomestilo za potrebe
kopanja, ogrevanja ipd. znasalo nekaj manj kot 1,5 milijona
evrov, proizvajalci pija¢ pa bodo placali ve¢ kot 330.000 evrov
(Slacek, 2016).

Slovenija ima nedvomno izredno bogate vodne vire
(Slacek, 2016), to pa pomeni, da je privla¢na velikim zasebnim
podjetjem, ki v slovenski vodi vidijo dobicek. Ker je voda tako
vitalnega pomena za nase preZivetje, je njena zascita v prav-

17 Po podatkih Agencije za okolje Republike Slovenije (ARSO, 2015)
je imela nasa drzava v letu 2013 na voljo 2.500 kubi¢nih met-
rov podzemne vode na prebivalca (gre za zelo kakovostno pitno
vodo). Kar 3,6 % teh koli¢in je bilo ¢rpanih iz vodonosnikov za
oskrbo s pitno vodo, proizvodnjo pija¢ in potrebe zdravilis¢. Po
ocenah ARSA (2015) je koli¢insko stanje slovenske podtalnice na
splo$no ugodno, razen v Murski dolini, kjer se gladina podzem-
ne vode postopoma zmanjsuje, prav tako pa veliko prebivalcev $e
nima dostopa do vode iz vodovodnega omrezZja. Slednjega ze dve
leti gradijo s pridobljenimi subvencijami Evropske unije, pa se zal
zatika zaradi pomanjkanja denarnih sredstev. Pri tem se pojavlja
vprasanje, ali slovenski na¢rtovalci niso bili sposobni dobro oce-
niti stro$kov izgradnje vodovodnega omrezja na Gorickem ali pa
so tudi tukaj finan¢na sredstva, tako kot voda, spolzela skozi line,
kot se je izkazalo ze v primeru pomurske avtoceste, ki je zaradi
odtujitve velikih koli¢in denarja in materiala za potrebe sanacije
in izgradnje domov ali po¢itniskih hisic vodilnih gradbenikov in
politikov tega projekta postala hitra cesta.

nem smislu izredno pomembna. Ce na to pogledamo v svetov-
nem merilu, lahko ugotovimo, da vec¢ina drzav pravice do vode
nima zapisane v ustavi, ampak jo urejajo drugi zakoni in pred-
pisi, kar je posledica vecje koli¢ine vode in manjSega zanima-
nja ekonomskega trga za vodne vire v preteklosti (Strokovna
skupina za pravico do pitne vode, 2016). Med redke drzave,
ki so dodatno zas¢itile svoje vodne vire, spadajo Italija, ki je
z referendumom odlo¢no nasprotovala privatizaciji vode,
Nizozemska, ki je leta 2006 z novo zakonodajo uvedla prepo-
ved privatizacije vode (Ogrinec, 2016), Bolivija, ki je z vpisom
pravice do vode v ustavo prepovedala privatizacijo vodnih vi-
rov (COHA, 2013), in Slovenija, ki je z namenom spostovanja
pravice do vode in zascite vodnih virov spremenila ustavo.

Potencialno spremembo na tem podrodju je Slovenija
zalela dozivljati leta 2014, ko je bil na ravni Evropske ko-
misije podan predlog za direktivo o podeljevanju koncesij.'®
Direktiva, ki bi med drugim urejala tudi privatizacijo vodnih
virov drzav ¢lanic Evropske unije, naj bi nastala oziroma bila
oblikovana pod vplivom lobiranja dolo¢enih koncernov, ki se
s privatizacijo Ze ukvarjajo in bi s tem imeli moZznost Se vecje-
ga dobicka (Vaupoti¢, 2013). Do sprejetja direktive na sre¢o ni
prislo, saj je zaradi mnoZi¢nega odziva javnosti, nasprotova-
nja ve¢ evropskih drzav in ustanovitve evropske drzavljanske
pobude Voda je clovekova pravica evropski komisar Michel
Barnier podal izjavo, da je najboljsa resitev izvzetje vode iz
te sporne direktive (European Citizens’ Initiative, 2015). Tako
so v Sloveniji zaradi strahu pred privatizacijo ter dejstva, da je
zakone mogoce lazje in hitreje spreminjati kot ustavo, pred-
stavniki drzavnega sveta predlagali vpis ¢lovekove pravice do
vode v ustavo. Ta predlog je takrat naletel na ve¢ ovir (Erzen,
2015). Napredek je bil viden Sele leta 2016, ko je skupina stro-
kovnjakov s podporo Civilne iniciative za Slovenijo in svobo-
do predlog podprla ter oblikovala nov ¢len, ki je bil v zacetku
leta 2017 dodan v Ustavo Republike Slovenije (1991).

Vecina javnih gospodarskih sluzb v Sloveniji svoje storitve
oskrbe z vodo izvaja v javnih podjetjih ali podjetjih, katerih
edini lastnik je ob¢ina.'” Znanih je tudi ve¢ primerov, v kate-

Tezava glede direktiv z vidika drzav ¢lanic Evropske unije nastane,
ker se mora drzavna zakonodaja prilagajati evropski, kar tezi k
poenotenju dolo¢enih vidikov zakonodaje vseh ¢lanic in je dose-
zeno z uvedbo razli¢nih direktiv in drugih zakonskih aktov. To je
v primeru podeljevanja koncesij postalo skrb vzbujajoce, saj so na
vsebino in sprejemanje aktov vplivali subjekti iz dolo¢enih panog
(tudi vodnega sektorja), ki bi jim ti akti koristili (Evropska drzav-
ljanska pobuda, 2015).

Organizacija upravljanja vode in samo upravljanje vodnih virov
sta opredeljena v Zakonu o vodah (ZV-1, 2002). Zakon dodeljuje
tudi organe, ki so pristojni za upravljanje vode: »Upravljanje z vo-
dami in vodnimi ter priobalnimi zemlji$¢i je v pristojnosti drzave,
razen tistih nalog, za katere je po tem zakonu pristojna lokalna
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rih oskrbo s pitno vodo izvaja zasebno podjetje s koncesijsko
pogodbo. Najbolj znan primer je Pivovarna Lasko v Ob¢ini
Lasgko, ki je koncesijo pridobila v letu 1998 in je leta 2009
pogodbo podaljsala $e za nadaljnjih 15 let (Gantar, 2013).
To se je spremenilo v letu 2015, ko je podjetje (in s tem tudi
Pivovarno Union) kupila nizozemska ve¢nacionalna korpora-
cija Heineken. Tako je tuje podjetje prevzelo tudi lokalni vo-
dovod in oskrbo s pitno vodo v Laskem, ob¢ina pa o prodaji
sploh ni bila obves¢ena. Dodaten skrb vzbujajo¢ dejavnik je
tudi dejstvo, da je bila takrat poleg privatiziranega vodovo-
da v Ob¢ini Lasko v zasebni lasti tudi ¢istilna naprava. Njen
lastnik je nemska korporacija WTE Wassertechnik s konce-
sijo do leta 2036. Prebivalci Laskega so bili takrat prisiljeni
korporaciji Heineken za oskrbo s pitno vodo placati kar 30
% ve¢ kot prebivalci v sosednji Ob¢ini Celje, za ¢i$¢enje vode
pa korporaciji WTE 2 osembkrat ve¢ kot prebivalci v Ob¢ini
Ljubljana (Mekina, 2015a). Konec marca 2016 je bila zato na
seji obcinskega sveta Ob¢ine Lasko sprejeta odlocitev, da se
koncesija za upravljanje vodovoda, ki je bila v lasti Heinekena,
prenese nazaj na ob¢ino (Oskrba z vodo z ramen Pivovarne
Lasko nazaj na ob¢ino, 2016).

Eno izmed pomembnejsih vprasanj, ki se pri tem pri-
meru pojavlja, je, zakaj je korporacija Heineken sploh kupila
Pivovarno Lasko. Glede na to, da ima Heineken v lasti 165 pi-
vovarn v 70 drzavah, je mogoce predvidevati, da je bil cilj na-
kupa Pivovarne Lasko predvsem pridobitev virov kakovostne
pitne vode. Nizozemski velikan si je s tem nakupom zagotovil
ogromno koli¢ino vode. Iz $tirih vrtin na obmocju Pivovarne
Union in osmih vrtin Pivovarne Lasko lahko do leta 2035 ¢rpa
118 litrov vode na sekundo, kar je koli¢insko kar 60 % slo-
venske vode, ki je namenjena za zivilsko industrijo (Mekina,
2015a). Skrb vzbujajoce je tudi dejstvo, da je bila to Ze tretja
prodaja slovenskega podjetja, ki ima v lasti vodne vrtine, tu-
jemu zasebnemu podjetju v zadnjih Sestih letih. Leta 2011 je
bilo namre¢ prodano podjetje Fructal, leta 2014 pa Radenska
(Rugelj, 2015). Od 29 vrtin, ki so na obmocju Slovenije in
iz katerih se voda uporablja za zivilsko industrijo, je kar 17
najvedjih in najkakovostnejsih preslo v last tujih korporacij
(Mekina, 2015a).

skupnost.« (ZV-1, 2002: 4. ¢len) Oskrbo s pitno vodo v Sloveniji
ureja Zakon o varstvu okolja (ZVO-1-UPB, 2006), ki dolo¢a, da
je oskrba s pitno vodo v Sloveniji obvezna ob¢inska gospodar-
ska javna sluzba (ZVO-1-UPB, 2006: 149. ¢len), kar pomeni, da
je ni mogoce kategorizirati kot svobodno trzno dejavnost. S tem
naj bi se zagotavljal dostop do te dobrine vsem prebivalcem pod
enakimi pogoji (Gantar, 2013). V Sloveniji se lahko torej glede
na Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZG]JS, 1993) oskrbo z
vodo opravlja na ve¢ nac¢inov, in sicer kot javni gospodarski za-
vod, javno podjetje, rezijski obrat ali podeljevanje koncesij. Ze od
leta 1993 pa velja, da lahko javno sluzbo opravljajo tudi fizi¢ne in
pravne osebe, pod pogojem, da izpolnjujejo zahteve za opravljanje
dejavnosti dolo¢ene gospodarske javne sluzbe s koncesijo.
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Primer Lasgkega, kjer so bile vidne velike razlike v cenah
med ob¢ino s privatiziranim upravljanjem oskrbe z vodo in
ob¢inami z neprofitno ponudbo oskrbe vode lokalnih javnih
podjetij, nikakor ni edini pri nas. V Kamniku, kjer ob¢anom
pitno vodo ponuja delnisko podjetje Kamnik, za ponudbo
placujejo 0,71 evra na kubi¢ni meter. To je v primerjavi z
ob¢inami, ki imajo priblizno enako gostoto prebivalstva, kot
sta npr. ob¢ini Celje in Murska Sobota, dvakrat vija tarifa. V
Obcini Krsko z zasebnim upravljavcem, podjetjem Kostak, d.
d., je cena vode 30 % visja kot v po velikosti primerljivi Ob¢ini
Ptuj (Mekina, 2015a). V Mariboru za ¢i$¢enje vode (kot posle-
dica privatizirane ¢istilne naprave) obcani placujejo kar 4,6-
krat ve¢ kot v Ob¢ini Ljubljana (Mekina, 2015b).

V primeru Slovenije je razvidna iznajdljivost zasebnih
podjetij pri pridobivanju vodnih virov za lastno izkori$canje.
Ce ne gre z lobiranjem prek Evropske komisije in zakona za
podeljevanje koncesij, pa se da podjetja, ki imajo v lastni vo-
dne vrtine, preprosto kupiti.

5 Razprava

Privatizacija vode je kompleksen pojav, ki v teoriji pomeni
veliko olajsanje za drzave v finan¢ni krizi ali drzave, katerih
drZavni subjekti ali nosilci koncesij se neuspe$no spopadajo z
vzdrzevanjem in upravljanjem hidrografske infrastrukture ter
dobave vode prebivalcem. V realnosti pa opazamo $tevilne pri-
mere $irom po svetu, ki pri¢ajo o dejanski problematiki priva-
tizacije vode ter Stevilnih negativnih posledicah tega (krsenje
¢lovekovih pravic dostopanja do vode zaradi izsusevanja virov
ali previsokih cen, ogrozanje zdravja ljudi s ponudbo onesna-
zene vode (ali voda ni ustrezno preci$¢ena s kemi¢nimi sred-
stvi ali pa je teh preve¢ — npr. klor, ki ga v Sloveniji dodajamo
vodi, je v prevelikih koli¢inah kancerogen), selektivna ponud-
ba vode le na obmocjih z bogatej$imi prebivalci, kjer je dobicek
vedji, ter zelo nasilno, nehumano obravnavanje prebivalcev, ki
so se borili proti privatizaciji vode. Vsa dejanja so obicajno
storjena zavestno in z odobravanjem organov oblasti, ki svojih
drzavljanov niso obvarovali in so na prvo mesto postavili za-
sebna podjetja, pri tem pa preiskave razkrivajo $tevilne prime-
re korupcije, ponarejanja dokumentov, podkupovanja, zlorabe
pooblastil ipd. Pri tem je treba izpostaviti dejstvo, da je priva-
tizacija velikokrat pogoj za pridobitev finan¢ne pomodi, ki jo
ponujajo vodilne finan¢ne institucije, kot sta Svetovna banka
ter Mednarodni denarni sklad, po ekonomski krizi leta 2008
pa tudi trojka Evropske unije. Gre za izsiljevanje in izkorisca-
nje revnih drzav, ki v tak$nih primerih pogosto nimajo izbire
in so svoje vodne vire prisiljene privatizirati. Neko¢ se je to
dogajalo dale¢ stran, v Afriki, Juzni Ameriki in Aziji, danes pa
se s tovrstnimi tezavami vsiljene privatizacije vodnih virov sre-
Cujejo tudi evropske drzave, npr. Gréija, Bolgarija, Portugalska.
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Vsa podjetja so ustanovljena z namenom pridobivanja do-
bicka iz dolo¢ene gospodarske panoge, njihova motivacija pa
je ekonomska - vztrajno nadgrajevanje tehnologij in procesov
delovanja, ki bi zmanjgali stroske in omogocali uspesnost ter s
tem povecali dobi¢ek. Tak$na miselnost je neposredno prene-
sena tudi na ponudbo vode, ko zasebno podjetje pridobi pravi-
co do upravljanja vodnega vira. Zasebniki si dobicek zagotovijo
z dvigom cene vode. Ker se zasebna podjetja in organizacije za-
vedajo, da bo dolocen del populacije nezmozen placevati vodo
po tej tarifl, se zavestno odlocajo investirati v obmocja, kjer je
gospodarska uspes$nost visja in populacija ve¢ja ter bogatejsa
(Water for all, 2015). Tak$no selektivno delovanje onemogo-
¢a revnej$i populaciji, Zive¢i na podezelju ali obrobju mest,
enakopraven dostop do vode. Podatek Svetovne zdravstvene
organizacije (World Health Organization, 2015), da 80 % ljudi,
zivec¢ih brez izbolj$anega vira pitne vode ali dostopa do nje,
Zivi ravno na podeZelju, je skrb vzbujajo¢ in potrjuje negativne
posledice privatizacije vodnih virov, saj je v ve¢ini primerov
motivacija zasebnih podjetij pridobivanje dobicka, pri ¢emer
pa zanemarjajo potrebe prebivalcev in krsijo njihovo pravico
do vode (Water for all, 2015) ter pogodbene obveznosti, ki so
jih podpisali ob prevzemu lokalnih vodnih virov.

Med cilje privatizacije vodnih virov spadajo tudi vecanje
obsega ponudbe, izboljSevanje zastarele ali gradnja nove in-
frastrukture ter varovanje vode. Doseganje teh ciljev (vzdr-
Zevanje, obnova in gradnja novih objektov) zahteva velike
koli¢ine denarnih sredstev, ki jih zasebna podjetja sicer imajo
(Columbia Water Center, 2008), vendar posledi¢no, za po-
vrnitev stroskov finan¢nih investicij v infrastrukturo, ta ista
podjetja tako dvignejo ceno vode, da si je dolo¢en del popu-
lacije ne more ve¢ privos¢iti (Kumar, 2012). To je tudi bistvo
naslednje tezave: tudi Ce je izbolj$ana ponudba vode razsirje-
na na veliko ve¢je obmocdje, kjer je pomanjkanje vode, je cena
vode v mnogo primerih previsoka, da bi prebivalci to ponud-
bo lahko koristili (Woods, 2006). Kot dodaten skrb vzbujajo¢
dejavnik se je v mnogo primerih izkazala slaba kakovost vode,
ki jo ponujajo zasebna podjetja. Povecane koli¢ine dolo¢enih
kemijskih elementov, kot so kalcij, magnezij in klor, ter priso-
tnost nevarnih bakterij ogrozajo zdravje ljudi (Kumar, 2012).
Ce povzamemo vsa omenjena dejstva, lahko sklepamo, da so
pozitivni u¢inki privatizacije vode z izpostavljanjem ureditve
in pocenitve upravljanja vodnih virov le obljube, ker v pra-
ksi zasebna podjetja teh ciljev pogosto ne izpolnijo, ampak se
usmerijo v izkori§¢anje vodnega vira za pridobivanje dobi¢-
ka. Zaradi tega prenosi upravljanja vodnih virov iz zasebnega
nazaj v javni sektor, kot se je zgodilo v Parizu, ne preseneca.

V 21. stoletju je voda ekonomski vir, ki ga upravljajo sile
trga in lobiji, za dostop do njih pa potrebujejo privatizacijo.
Tako velike finan¢ne organizacije, kot so Svetovna banka in
Mednarodni denarni sklad, v prikritem sodelovanju s korpo-
racijami vodijo agresivno kampanjo za privatizacijo vode, ki

traja ze vec kot 30 let. Podatek, da priblizno pet velikih or-
ganizacij (Suez, Agbar, RWE, Veolia in Saur) obvladuje kar
71 % svetovnega trga pitne vode (Megaloudi, 2013), je skrb
vzbujajo, saj to lahko vodi v $e vecjo zainteresiranost zaseb-
nih korporacij za prisvajanje vodnih virov, kar se je izkazalo
tudi pri reSevanju financne krize v Gr¢iji, kjer je bil eden od
pogojev evropske trojke za finanéno pomo¢ drzavi tudi pri-
vatizacija vseh vodnih virov. Voda je, predvsem zaradi svoje
omejenosti in vedno vedjega pomanjkanja, postala neprecen-
ljiv vir dobicka, pri ¢emer pa zasebna podjetja pozabljajo, da
gre za temeljno ¢lovekovo pravico, saj ¢lovek brez vode ne
more preziveti, kar je poudarila tudi Organizacija zdruzenih
narodov z Resolucijo 64/292 leta 2010.

Vsekakor govorimo o kriminaliteti zoper ljudi in vodo, tj.
kriminaliteti bogatih in vplivnih, ki iS¢ejo zakonite in neza-
konite nacine za prilastitev vodnih virov. Velika tezava je pre-
pletanje privatizacije in upravljanja vodnih virov, pri ¢emer
je privatizacija le krinka za pridobitev vodnega vira, kot se je
pokazalo v primeru Portugalske, Gr¢ije, Bolgarije idr. Kdaj in
kako bodo mednarodne korporacije in podkupljivi politiki
odgovarjali za vse krsitve, povezane z vodnimi viri?

Slovenija se je uspesno uprla in izognila poskusu vsiljene
privatizacije vodnih virov, Zal pa so si tuja podjetja z nakupi
domacih podjetij v finan¢nih tezavah (npr. Fructal, Pivovarna
Lasko) prisvojila kar 17 od 29 najkakovostnejsih vodnih vrtin,
iz katerih se voda uporablja za Zivilsko industrijo. Vsekakor
zaradi cenjenosti in povprasevanja po vodi obstaja nevarnost
¢ezmernega rudarjenja vodnih virov tudi v Sloveniji, zato se
mora drzava ¢im prej zganiti in podrobneje urediti nadzor ter
redno spremljanje koli¢ine in kakovosti iz¢rpane vode, ki jo
podjetja prodajajo lokalnemu prebivalstvu. Drzava je odgo-
vorna svojim drzavljanom, zato je zagotavljanje pravice do
vode - poleg gospodarskega in finan¢nega stanja, geografskih
znacilnosti ter koli¢ine dostopnih vodnih virov v neki drzavi
- moc¢no odvisno tudi od tega, kako drzava oziroma podjetja
v imenu drzave ali v dogovoru z njo upravljajo vodo.

Kriti¢ni ekoloski kriminologi (Brisman in South, 2014;
Walters, 2009; Whelan in White, 2005; White in Heckenber,
2016; Johnson et al., 2016) opozarjajo, da je naloga in odgo-
vornost vsake drzave zad(ititi svoje prebivalce pred potencial-
nimi kritvami ¢lovekovih pravic, ki jih prinasa privatizacija
vodnih virov, in to z uveljavljanjem stroZje in bolj regulirane
zakonodaje. Dosedanji sistemi upravljanja vodnih virov po-
gosto niso uc¢inkoviti - predvsem zaradi pomanjkanja finan¢-
nih sredstev, osredotocenja na dobicek ter krsenja cloveko-
vih pravic. Ceprav je drzavno ali ob¢insko upravljanje delno
odgovorno za nastanek in stanje vodne krize na svetu, pa je
jasno razvidno, da privatizacija ni resitev in v vecini prime-
rov le stopnjuje in poslab$a Ze nastale tezave. Najti je treba
alternativne modele, ki omogocajo nepristranske, trajnostne
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in uc¢inkovite nacine upravljanja vodnih virov (Kandu¢, 1994;
Kumar, 2012). V prihodnosti bi morali nameniti ve¢ poudar-
ka skupnemu iskanju moznih novih alternativ, ki bi zdruzile
prednosti drzavnega upravljanja, kot so spostovanje ¢love-
kove pravice do vode in ponudba vode po dostopni ceni, ter
prednosti privatiziranega upravljanja vodnih virov, kot so iz-
boljsevanje infrastrukture, trajnostno obravnavanje vode in
$irjenje ponudbe. Morda tudi s sodelovanjem javnega in za-
sebnega sektorja, vendar pa nikakor ne brez transparentnega
upravljanja vodnih virov in rednega nadzora tako kakovosti
vode kot tudi koli¢ine, ki jo podjetja iz¢rpajo, saj je spostova-
nje dnevnih omejitev izrednega pomena za uspe$no obnavlja-
nje vodnih virov in njihovo kakovost.
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(Forced) Water Resources Privatization - A New Form of Crime
against Water (and People) in Terms of Critical Green Criminology
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Man’s close connection with water derives from the very beginning of human existence, but the view of it has changed throughout
history. While free access to water was up to modern times a matter of course, water in the modern world can be seen in two different
aspects: as a natural resource that can be accessed by anyone who needs it, or as an economic commodity that has its own financial
value and the price set by the economic market. It is this economic aspect of water, in the time when water scarcity is on the rise that
increases the motivation of private companies for the purchase of water resources since, regardless of the fact that we are all creatures
who are dependent on water, thus providing inexhaustible profits. The latter is very problematic, especially in regards to the violation of
the fundamental human right to water — amenities they need for their survival. Due to the lack of regulation (or counties’ indifference),
water resources in the world are not managed in a way that would allow the sustainable existence of water and access to it by everyone.
The authors, on the basis of cases analysis, raise the issue of often forced privatization of water in the usually poor, but with water
resources, rich countries, and the water management. They raise the issue of dysfunctional legislation on water protection, which can
lead to individual violations or crimes affecting water. These crimes are discussed from the green criminological viewpoint, which
draws attention to this growing problem and growing threat to water and people. Finally, the weaknesses and failings of water resources
privatization are discussed, which are closely linked to the crimes of the rich and powerful, such as criminal enterprises, and state or
local authorities, which are often involved in the exploitation or management of water resources.

Keywords: water, water privatisation, right to water, (critical) green criminology
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Algoritmiéno nadzorstvo: veliko podatkovje,
algoritmi in druzbeni nadzor

Ales Zavrsnik!

V prispevku so predstavljeni nadini in posledice uporabe velikega podatkovja in algoritmi¢nega napovedovanja v
druzbenem nadzorstvu. Po definiciji velikega podatkovja so najprej prikazane njegove posledice za produkcijo
vednosti v podatkovni druzbi. Nato se prikaz osredoto¢i na izbrane domene neformalnega in formalnega druzbenega
nadzorstva, ki jih algoritmi in podatkovna analitika spreminjajo. Izpostavljeni so zlasti vplivi napovedne podatkovne
analitike na ekonomsko-politi¢ni sistem, predvsem na demokracijo in vladavino prava, ki ju spreminja v »algokracijo«
(vladavino algoritmov), ter posledice avtomatizacije policijskega dela in avtomatizacije delovanja kazenskopravnih
sistemov. S prikazom temeljnih znacilnosti napovedne policijske dejavnosti in avtomatiziranih nacinov odloc¢anja v
kazenskem pravosodju, zlasti v pripornih zadevah, pri izbiri in odmeri kazenske sankcije ter v postopkih pogojnega
odpusta, prispevek opozori na nekatere omejitve algoritmi¢nega napovedovanja ter negativne posledice uporabe
velikega podatkovja in algoritmi¢nega napovedovanja v sistemih druzbenega nadzorstva. Prispevek se konca s predlogi
izbolj$av in odprave negativnih u¢inkov algoritmi¢nega nadzorstva.

Kljucne besede: algoritmi, veliko podatkovje, napovedno policijsko delo, avtomatizirana pravi¢nost

UDK: 343.9+004.493

1 Uvod

V nadzorstvenem kapitalizmu (Zuboff, 2016) vedno veé
nasih dejavnosti pusca digitalne sledi, ki ustvarjajo velike ko-
li¢ine (osebnih) podatkov - veliko podatkovje (angl. big data).
Slednje prinasa ve¢ prednosti za posameznike, podjetja in
drzave, ko, denimo, druzbena omrezja priporocajo prijatelje
in intimne partnerje (Bridle, 2014) oziroma ko algoritmi, ki
osmisljajo veliko podatkovje, opravijo velik del transakcij na
borzah, organom odkrivanja in pregona kazejo, kje in kdaj naj
bi se zgodil prihodnji zlo¢in, ali pa vojski pomagajo iskati po-
tencialne teroriste (Naughton, 2016). Analiza velikega podat-
kovja danes ni ve¢ samo del finan¢ne aplikativne matematike
internetnih velikanov, ampak je postala orodje delovanja ob-
vesc¢evalnih sluzb in varnostnih organov ter sredstvo krimina-
litetne politike (McCulloch in Wilson, 2015). V financializira-
nih tehnokratskih druzbah prevladuje prepricanje, da bodo
digitalne tehnologije z velikim podatkovjem in samoucecimi
se algoritmi, ki so sréika t. i. umetne inteligence, resile Stevilne
druzbene probleme, vklju¢no s prepreéevanjem kriminalitete
in odkrivanjem storilcev kaznivih dejanj. Ta »revolucija, ki
bo spremenila, kako zivimo, kako delamo in kako mislimo«
(Mayer-Schonberger in Cukier, 2013), mo¢no vpliva na iz-
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vajanje formalnega in neformalnega druzbenega nadzorstva,
kar je tema tega prispevka.

Napovedno policijsko delo (angl. predictive policing) se
pomembno spreminja z uporabo algoritmic¢nih policijskih na-
povednih ra¢unalniskih programov, kot je IBM-ov Blue Crush
(IBM, 2010). Tak$ni ra¢unalniski programi temeljijo na veliki
koli¢ini policijskih in tudi drugih podatkov, zlasti s spletnih
druzbenih omrezij. Podatki so zelo raznolike oblike (strojno
berljivi in strojno neberljivi) in tudi kakovosti (podatki, ki jih
na spletnih druzbenih omrezjih objavljajo uporabniki, so lah-
ko neresni¢ni), a vendar ta program izdela verjetnostno poro-
¢ilo za prihodnjo kriminaliteto. Verjetnost, ki je izra¢unana,
pa zahteva presojo odlocevalca - ali sploh in kako se odzvati
-, torej odlocitev, ki je racunalnik ne more »izracunati«. Ta
porocila so zelo konkretna, denimo, katera vrsta kaznivega
dejanja bo storjena ¢ez 24 ur na specifi¢ni lokaciji v mestu
(IBM, 2010). Poleg policije, kot temeljnega agenta formalnega
druZzbenega nadzorstva, tudi kazenska sodis¢a (in drugi orga-
ni kazenskega pravosodja) uporabljajo veliko podatkovije in
algoritme za napovedovanje prihodnjega vedenja posamezni-
ka. To se za zdaj pojavlja v treh fazah pravosodnega odlo¢anja:
pri odrejanju omejevalnih ukrepov (npr. pripora) (Leskovec
2015), pri izbiri in odmeri kazenske sankcije in za oceno tve-
ganja povratni$tva pogojno odpuscenih (ve¢ o tem v poglavju
o algoritmic¢nih kazenskih sodis¢ih).

Algoritmi in veliko podatkovje imajo osrednjo odloceval-
sko mo¢ tudi pri drugih oblikah nadzora, saj ko govorimo o
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druzbenem nadzorstvu, govorimo vsaj o formalnem in nefor-
malnem druZbenem nadzoru (Pec¢ar 1988, 1991), avtomatizi-
rane oblike odlocanja z uporabo algoritmov pa se pojavljajo
pri obeh oblikah nadzorstva. Denimo, poleg oblik formalnega
nadzora se kazejo tudi v skrbi za zdravje v obliki neformalnega
nadzora, pri katerem nas produkti »nosljivega racunalni$tva«
(angl. wearable computing) usmerjajo k »primernemu« vede-
nju in »pravemu« zivljenjskemu slogu (npr. ko naprave $tejejo
porabljene kalorije, korake, sréni utrip in priporocajo temu
»primerne« aktivnosti posameznika). Kaj je primerno vede-
nje v smislu skrbi za zdravje in pravi zZivljenjski slog, je nekaj,
kar je lahko realno doloceno le na podlagi analize in pregleda
konkretnega posameznika, ti programi (npr. v obliki aplikacij
za pametne telefone) in naprave (v obliki posebnih izdelkov
»nosljivega ra¢unalni$tva, tj. »pametnih« zapestnic ali naki-
ta itn.) pa vzbujajo ob¢udovanje in uveljavljajo povpre¢na - v
smislu, kar velja na agregatni ravni za mnoZice, naj velja za
konkretnega posameznika — merila zdravega Zivljenja oziro-
ma moralne vecine. Gre za silo normalizacije, uravnilovke, to-
rej oblike druzbenega nadzorstva, ki se uveljavlja — v opisanem
primeru - s potro$niskimi izdelki zabavne elektronike.

Veliko podatkovije in algoritmi pomembno dolo¢ajo ¢lo-
veske zivljenjske moznosti in priloznosti v $tevilnih drugih
sferah ¢lovekovega udejstvovanja. Za ponazoritev: algoritmi
dolo¢ajo posameznikove Zivljenjske moznosti v sistemih za-
varovanj (Meek, 2015) in tudi v sistemih ban¢nega (O'Hara in
Mason, 2012) sektorja, kjer oblikujejo personalizirane storitve
- zavarovalne premije, prilagojene genski sliki, Zivljenjskemu
slogu ali, v drugem primeru, prilagojene obrestne mere, ki
ustrezajo finan¢nemu tveganju specificnega posameznika.
Kaksne krivice pri tem povzrodajo netransparentno delujoci
algoritmi, kaze primer avtomobilskih zavarovanj, ki jih te-
mnopolti v ZDA placujejo v visSjem znesku kot preostali — to
je uspelo dokazati s Pulitzerjevo nagrado nagrajenim razisko-
valnim novinarjem in podatkovnim analitikom ProPublice
(Angwin, Larson, Kirchner in Mattu, 2017).

Algoritmi oblikujejo Zivljenjske moznosti in prilozno-
sti tudi pri zaposlovanju v podjetjih. Zaposlitveni algoritmi
brskajo po javno dostopnih zbirkah podatkov in pripravijo
celovito podobo posameznika in njegove osebnostne ter stro-
kovne primernosti za zasedbo specifi¢nega delovnega mesta
(Cohen et al., 2015). Krivice tak$nega delovanja so ze bile
dokumentirane. Nadalje izredna mo¢ velikega podatkovja in
algoritmov vpliva tudi na demokrati¢ne procese, kot so poka-
zale ameriske predsedniske volitve v letih 2012 in 2016. Izid
zadnje predsedniske tekme je posledica podatkovne moci in
boja med republikanskim analiti¢nim podjetjem Cambridge
Analytica (Confessore in Hakim, 2017), ki naj bi brskalo po
500 podatkih o vsakem ameriskem volivcu, ter demokratskim
algoritmom Ada (Wagner, 2016). Pri tem za uspeh na volitvah
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ni bil pomemben samo vsebinski program politi¢nih strank,
kar bi pricakovali, temve¢ podatkovna moc¢ analizirati voliv-
ce, dosedi neopredeljene in sporoditi volivcem individualno
ukrojena politicna sporocila - tak$na nova vednost targeti-
ranja volivcev je postavila vodjo svetovnega hegemona. Ali
natan¢neje, bogata manjina, ki si lahko privosci najboljse
podatkovne znanstvenike — »najbolj seksi poklic 21. stoletja«
(Davenport in Patil, 2012) -, lahko zmaga na drzavnih voli-
tvah.

Omenjeni raznoliki primeri uporabe velikega podatkovja
in algoritmov kazejo, da to ob $tevilnih koristih prinasa tudi
Stevilne tezave. Te so specifi¢ne za posami¢no domeno - zava-
rovalnigko, ban¢no, sodno, policijsko —, nekatere pa so skupne
algoritmi¢nemu delovanju. Algoritmi namrec lahko vsebujejo
predsodke ali nedovoljene parametre odlo¢anja — nehote za-
radi napak pri njihovem oblikovanju ali celo ob njihovi izrecni
izkljuditvi zaradi zmoznosti algoritmov, da prepovedane para-
metre, kot je veroizpoved ali rasna pripadnost, izracunajo po-
sredno iz drugih znacilnosti (npr. nakupovalnih vzorcev, vrste
nakupovane hrane v izbranem ¢asu). V domeni kazenskega
pravosodja, pri algoritmi¢nem izbiranju in odmeri kazenskih
sankeij so v analizi algoritma podjetja Northpointe, ki ga Ste-
vilne zvezne drzave uporabljajo za oceno tveganja in odloca-
nje o kazenski sankciji (Angwin, Larson, Mattu in Kirchner,
2016), raziskovalci ugotovili, da je delovanje algoritma rasno
pristransko. Podobne krivice so povzrocile »personalizirane«
zavarovalniske storitve, ki minimalizirajo finan¢na tveganja
za zavarovalnice in neupravic¢eno diskriminirajo uporabnike.
Ban¢na personalizacija namre¢ onemogoca celotnim segmen-
tom prebivalstva najem ali nakup stanovanja, ker so pripadni-
ki preve¢ »tvegane« populacije. Algoritmi lahko vsebujejo
predsodke, ki sicer ze obstajajo v druzbi, a jih perpetuirajo
in s tem povecujejo druzbene razlike. Obstajajo $e druge pa-
sti algoritmi¢nega odlocanja, kot so prenos odgovornosti za
kon¢ne odlo¢itve. Robotski sodnik - tudi v obliki pomagala
pri odlo¢anju o priporu ali pogojnem odpustu - zmanj$uje
odgovornost sodnika ali komisije za pogojne odpuste, saj se
odgovornost delno prenasa tudi na sestavljavce algoritmov in
pravosodno upravo. Mnenjske raziskave v sistemih, kjer upo-
rabljajo napovedno analitiko, kazejo, da sodniki radi upora-
bljajo te sisteme, da bi s tem razprsili odgovornost za sprejete
odlocitve (Harcourt, 2015).

Te raznolike uporabe velikega podatkovja in algoritmicne-
ga napovedovanja so mogoce le v specifiénem druzbeno-poli-
ti¢cnem kontekstu. To je v kontekstu, v katerem se za re$evanje
druzbenih problemov i$¢ejo tehnoloske resitve in tehnologija
sluzi kot sredstvo neoliberalne politike (McCulloch in Wilson,
2015), s tem pa sredstvo za poglabljanje druzbenih neenako-
sti. Podatkovne analitike si lahko najamejo le najbogatejsi. Ta
nova vednost, ki je zgrajena na veliki koli¢ini na videz nepo-
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vezanih podatkov, temelji na tezko razumljivih matemati¢nih
algoritmih. Algoritmov praviloma tudi ni mogoée pregledo-
vati, ker so intelektualna lastnina podatkovnih podjetij, to
pa ima ucinek odlocevalske »¢rne Skatle« (Pasquale, 2015).
Negativna posledica nekriti¢ne uporabe velikega podatkovja
in algoritmi¢nega napovedovanja v sistemu kazenskega pra-
vosodja je, da to krsi nacelo nedolznosti, neodvisnega sodnika
in pravico do naravnega sodnika, nacelo neposrednega soje-
nja in dolznega postopanja (angl. due process). Avtomatizacija
odlocanja, ki temelji na velikem podatkovju, rusi hierarhijo
dokaznih standardov in bri$e mejo med nedolznimi, osumlje-
nimi, obtoZenimi in obsojenimi osebami (Marks, Bowling in
Keenan, 2015). V ozadju trenutnih in potencialnih rab velike-
ga podatkovja in algoritmov tako vznikajo $tevilni pravni in
eti¢ni izzivi, ki se nanasajo na druzbeno sortiranje prebival-
stva (Lyon, 2014), diskriminacijo, zasebnost, nacelo enakosti
in socialne pravi¢nosti.

V prispevku so predstavljene nadzorstvene spremembe, ki
so posledice velikega podatkovja in algoritmi¢nega — avtoma-
tiziranega ali polavtomatiziranega — odlo¢anja v druzbenem
nadzorstvu. V nadaljevanju je najprej opredeljen osrednji
oznacevalec - »veliko podatkovje«. Nato so prikazane tevil-
ne nadzorne domene, zlasti pa policijsko in pravosodno delo.
Na koncu je izrazen vpliv velikega podatkovja in algoritmic-
ne moci na ekonomsko-politi¢ni sistem, saj njihova uporaba
»ogroza demokracijo« (Zuboff, 2015), ki jo nadomesca »al-
gokracija« (Morozov, 2013). Ponujenih je tudi nekaj resitev,
ki bi lahko omilile negativne ucinke velikega podatkovja in
algoritmi¢nega napovedovanja za temeljne ¢lovekove pravice.

2 Kaj je »veliko podatkovje«?

V poslovnem okolju - kar ni nepomembno zaradi pre-
nasanja tamkajs$njih vrednot in ciljev - veliko podatkovije de-
finirajo s tremi ali celo $tirimi (IBM, 2016), petimi oziroma
$estimi znacilnostmi (angl. »six Vs«) (Marr, 2016): 1) velika
koli¢ina (angl. volume) podatkov, 2) hitrost (angl. velocity)
obdelovanja podatkov, ki poteka v realnem ali skoraj realnem
¢asu, 3) vecja raznolikost podatkov (angl. variety), saj so upo-
rabljene razli¢ne oblike podatkov (npr. strojno (ne)berljivi,
(ne)strukturirani), 4) to¢nost podatkov (angl. veracity), ki se
nanasa na dvomljivo kakovost podatkov, 5) vrednost podat-
kov (angl. value) in 6) ranljivost podatkov (angl. vulnerability).

Kako veliko je veliko podatkovje, kaze podatek, da smo
v letu 2016 proizvedli toliko podatkov kot v celotni ¢loveski
zgodovini (Helbing et al., 2017), 90 % podatkov na svetu pa je
nastalo v zadnjih dveh letih (podatek za 2013 (Sintef, 2013)).
Viri podatkov so razli¢ni in naras$c¢ajo, denimo: podatki se
zbirajo v »pametnih mestih« iz prometne, elektri¢ne, vodo-

vodne idr. infrastrukture. Zbirajo se pri vedno vecjem $tevilu
»pametnih« reci, povezanih z internetom, in oblikujejo t. i.
»internet stvari« (angl. Internet of Things). Podatki se zbirajo
zaradi nacina delovanja javnih telekomunikacijskih omrezij
(npr. za obrac¢unavanje stroskov in zagotavljanje storitve se
zahtevata beleZenje in shranjevanje podatkov). Vedno ve¢
podatkov prostovoljno zagotavljajo tudi uporabniki sami:
Facebook zbira 63 razli¢nih podatkov za svoj aplikacijski pro-
gramski vmesnik, gumb za vSeckanje je uporabljen 2,7-mili-
jardokrat na dan (Smith, 2014). Uporabniki Twitterja so sre-
di leta 2013 vsako sekundo objavili 143.199 tvitov. Objavijo
priblizno milijardo tvitov vsaka dva dneva ali ve¢ deset mi-
lijard vsak mesec, zato je to »najvedji register pogovorov, kar
jih obstaja« (Dredge, 2014). Deroca reka tvitov je priloznost
za vpogled v novice in informacije, ki ljudi zanimajo, in to v
realnem casu. Ker » Twitter zagotavlja moc¢no novo leco, skozi
katero opazujemo svet — kot platforma za stotine milijonov
potro$nikov, poslovnih strokovnjakov in kot sintetizator tren-
dov«, meni predsednica IBM Ginni Rometty (IBM, 2014), se
za te podatke zanimajo tudi nepodatkovna podjetja (Dredge,
2014) in oblasti. Senzorji v cestni infrastrukturi, »pametnih«
hiah, »pametnih« avtomobilih itn., naj bi do leta 2025 dose-
gli 11,1 trilijona dolarjev ekonomskih uc¢inkov na letni ravni
(Manyika et al., 2015). Koli¢ina podatkov bo zelo verjetno ra-
sla, z njo pa moznosti podatkovnega nadzora.

Poleg obsega in virov velikega podatkovja je za analizo
njegovih druzbenih u¢inkov klju¢na obljuba izboljsati ¢love-
kove odlocitve, in to z natan¢nej$im algoritmi¢nim napove-
dovanjem. Napovedna moc¢ je razlog, zakaj sta veliko podat-
kovje in algoritmi¢no odloc¢anje zanimiva za kriminologijo.
Kriminologija se je kot znanost oblikovala kot odgovor na
vprasanji, kako kriminaliteto razumeti in kako se nanjo odzi-
vati, s tem pa jo narediti uporabno za penalno oblast (Garland,
1992). Podobno danes oblasti zanima, kako velike koli¢ine
podatkov, ki jih organi formalnega druzbenega nadzorstva ze
zbirajo ali do njih lahko dostopajo, narediti operativne (angl.
actionable data) za specifi¢ne kriminalitetno-politi¢ne cilje.
Nova vednost, ki jo matemati¢ni jezik algoritmov proizvaja,
spreminja oblast (Desrosiéres, 2002). Klju¢no je zato danes
vprasanje, kako algoritmi¢ni vpogled v druzbo spreminja me-
hanizme oblasti, ali drugace, kako se spreminja nerazdruzljiva
dvojica vednosti in oblasti (Foucault, 2004).

3 Algoritmi in spremembe vednosti

Veliko podatkovje in nova analiticna orodja pomenijo
novo znanstveno paradigmo: nova nista le mnozi¢no zbira-
nje in shranjevanje podatkov, temve¢ tudi analitika velikega
podatkovja, ki ga osmislja in »omogo¢a nove epistemoloske
pristope pri osmisljanju sveta« (Kitchin, 2014: 2). Spreminja
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se nacin, kako je proizvedena vednost, kako so opravljeni po-
sli in kako je izvajano upravljanje druzbe (Mayer-Schonberger
in Cukier, 2013). Sprememba se ne nanasa le na globino in
obseg podatkov, temve¢ na epistemoloski pristop, torej na to,
kako se preoblikujejo znanstvena vprasanja, kako spoznava-
mo svet okrog sebe, kak$ne so znacilnosti in kategorizacija
realnosti. Avtomatizacija raziskovalnega procesa spreminja
definicijo vednosti, kar je po oceni Boydove in Crawfordove
(2011) primerljivo s preskokom, ki ga je fordisti¢na industrij-
ska avtomatizacija naredila v primerjavi z dotlejsnjo obrtno
organizacijo proizvodnje.

Avtorji, ki verjamejo v veliko mo¢ velikega podatkovja,
menijo, da to signalizira novo obdobje proizvodnje vednosti,
ki ga v temeljnem oznacuje »konec teorije« (Anderson, 2008).
Podatkovna »povodenj« naj bi povzroéila, da je znanstvena
metoda zastarela (Anderson, 2008). Ce je bila doslej ideja
preveriti teorijo z analizo podatkov, nova analiti¢na orodja
niso namenjena preverjanju teorije (hipoteze), ampak temu,
da iz vpogleda v podatke sama izdelajo teorijo — vpogled naj
bi nastal iz podatkov samih (Kitchin, 2014). Tak$na nova
»empiri¢na epistemologija« izhaja iz ve¢ (spornih) domnev
(Kitchin, 2014: 4-5): 1) da veliko podatkovje lahko zajame
celotno domeno, ki jo Zzeli analizirati, 2) da ni potrebe po
vnaprejsnji teoriji, 3) da podatki »govorijo zase«, brez ¢love-
gkih predsodkov in uokvirjanja (Captain, 2015) in 4) da iz-
ra¢unani pomen transcendira kontekst ali vednost specifi¢ne
(analizirane) domene in rezultate lahko interpretira vsak, ki
lahko dekodira vizualizacijo (produkt analitike). Te predpo-
stavke so problemati¢ne in kazejo na ideologijo velikega po-
datkovja. Domnevna apriorna vednost, o¢i$¢ena vrednostnih
in interesnih prvin ter drugih kulturnih ostankov, je fikcija,
zaradi katere je ta nova vednost izredno privla¢na za penalno
oblast. Pri boju zoper kriminaliteto namre¢ postane vprasanje
odziva na kriminaliteto zreducirano na mo¢ informacijskega
sistema, kar ne zahteva preizprasevanja o vzrokih kriminali-
tete in tudi ne o interesih, ki podpirajo taksno analitiko: komu
koristita in komu $kodujeta tak$no razumevanje in odziv ter
katere interese v razredno in interesno razklani druzbi ta ve-
dnost podpira.

Ta nova vednost, ki temelji na veliki koli¢ini na videz
nepovezanih podatkov, premesc¢a druzbeno nadzorstvo na
nove akterje. Kar ni presenetljivo, saj je bila matemati¢na ra-
cionalnost vedno vpeta v mehanizme druzbenega nadzora in
od vznika moderne drzave dalje je bila nepogresljiva za le-
gitimacijo moci vlad (Desrosieres, 2002). Sodobni algoritmi
so le nov jezik za legitimacijo te moci; kot metafori¢no meni
Desrosieres (2002), danes matematika diktira dolznosti dr-
zav in meri njihove (ne)uspehe. Nova vednost pa premesca
druzbeno mo¢. Podatkovna podjetja, ki imajo podatke — me-
tafori¢no imenovani »novo gorivo« (angl. »Data is the new
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oill«) kot nafta in premog v industrijski dobi —, to mo¢ delijo
odpla¢no, najboljemu ponudniku. Podatki niso razumljeni
kot javno dobro, ampak so privatizirani. Podatkovna podje-
tja imajo zato veliko ve¢jo druzbeno moc¢. Dvojica oblasti in
vednosti se tako spreminja v $tevilnih domenah znotraj for-
malnega in neformalnega druzbenega nadzora, zato v nada-
ljevanju prikazemo razli¢ne domene neformalnega in formal-
nega druzbenega nadzora, kjer veliko podatkovje in algoritmi
izzivajo spremembe.

4 Algoritmi vsakodnevnega Zivljenja

Skrita diskriminacija algoritmi¢nega delovanja se kaze
pri vsakodnevnih rutinah slehernika. Studentka MBA je apri-
la 2016 v iskalniku Google iskala »neprofesionalne priceske
za delo« in rezultati iskanja so ji ponudili temnopolte zen-
ske z naravno afropricesko, medtem ko je iskanje »profesio-
nalnih pricesk« pokazalo pretezno Zenske bele polti (Leigh,
2016). Razli¢ni profesionalni in neprofesionalni slogi pricesk
niso bili toliko razli¢ni, kolikor je bila razli¢éna barva koze.
Podobno nesorazmerje je bilo mogoce prepoznati v primeru
prvega lepotnega tekmovanja, v katerem so bili (raz)sodniki
lepote tekmujocih algoritmi (Levin, 2016). Ti naj bi upora-
bljali objektivne parametre za izracun lepote, kot so na primer
obrazna simetrija. Zgodilo pa se je, da ra¢unalniki med naj-
lepsih deset tekmovalk in tekmovalcev niso izbrali niti ene-
ga temnopoltega tekmovalca ali temnopolte tekmovalke - v
glavnem le belce. Pri tem je pomembno, da racunalnicarji,
ki so gradili algoritem, tega niso zasnovali tako, da bi dajal
prednost beli polti ali da bi slednjo oznacevala vedja stopnja
lepote v primerjavi z drugo poltjo. A »nevtralni« podatki so
na koncu kljub temu privedli do tega, da so robotski sodniki
prisli do odlocitve, ki je ocitno diskriminatorna.

Navedeni primeri so manj $kodljivi in manj usodni za
druzbeni poloZaj in pravice posameznika: nekdo zaradi tega,
ker ni zmagal na lepotnem tekmovanju ali ker je dobil sla-
bo priporo¢ilo o priceski na Googlu, ni utrpel vecje skode.
Vendarle pa ima pretirano zanasanje na taks$ne avtomatizi-
rane odlocevalske sisteme usodneje reperkusije v drugih
druzbenih domenah. Raziskovalci so Ze dokazali spolno
pristranost Googlovih algoritmov pri ponujanju oglasov za
zaposlitve — oglase za bolj prestizne sluzbe prejemajo moski
uporabniki iskalnika v ve¢ji meri kot Zenske (Sweeney, 2013).
Podobno usodnejse reperkusije, kar pojasnjujemo v nadalje-
vanju, so imele napa¢ne novice, moderirane z algoritmi, in
algoritmi¢no tar¢no naslavljanje volivcev po spletnih druz-
benih omrezjih, ki so pomembno vplivali na izid ameriskih
volitev v letu 2016.
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5 Algoritmi v demokraticnem procesu

V politi¢ni domeni algoritmi izkrivljajo »normalno« de-
lovanje demokrati¢nega procesa. Skupina avtorjev Helbing et
al. (2017) se v ¢lanku Will Democracy Survive Big Data and
Artificial Intelligence? v reviji Scientific American sprasuje, ali
veliko podatkovje vodi v totalitarizem. Denimo, pri izvedbi
volitev kot osrednjega demokrati¢nega mehanizma imata ve-
liko podatkovije in algoritmi¢no napovedovanje moc, da spre-
menita izid volitev, torej za¢rtata smer prihodnjega druzbene-
ga razvoja. Tezava je, da v nasprotju s preteklostjo, ko so bile
javnomnenjske raziskave izvedene na vzorcih populacije in
vnaprej objavljene ter dostopne vsem, algoritmi uzivajo prav-
no zascito — plas¢ pravic intelektualne lastnine. To pomeni, da
jih ni mogoce pregledovati. Krepijo bogato manjsino, ki lahko
najame najbolj$a podatkovna podjetja in se skrije z instru-
mentarijem prava intelektualne lastnine. Za ponazoritev ome-
njamo primer predsedniskih volitev svetovnega hegemona.

Tik pred predsedniskimi volitvami v ZDA v letu 2016 so
lazne novice, kot je bil ¢lanek, ki je navajal, da je zmagovalca
Trumpa javno podprl kar papez, zakrozile po spletnih druz-
benih omrezjih (Sherwood, 2016). Podobno je na preveliko
mo¢ algoritmov pokazal primer perpetuiranja laznih sporocil
v podporo Trumpu, kar naj bi omogocali zasluzkarski mladi
na Balkanu. Makedonska mladina je zgradila posebno »doma-
¢o obrt« za proizvodnjo Trumpu naklonjenih spletnih strani
z laznimi vsebinami, da bi pridobili nekaj ogladevalskega de-
narja, obljubljenega za primere »viralnih« zgodb (Silverman in
Alexander, 2016). Njihove lazne novice so bile lahko uspesne
le, ¢e jim je uspelo zavesti uporabnike, da gre za »pomembne
novice, z ve¢anjem $tevila ogledov pa so jih kot tak$ne prepo-
znali tudi algoritmi v iskalnikih, ki so pomembno prispevali k
njihovemu razsirjanju. Po tretji, tezko preverljivi razlagi naj bi
imel internet veliko vlogo pri Trumpovem uspehu, ker je u¢in-
kovito angaziral naroc¢ene uporabniske klike na placljivih »klik
farmah« v Aziji (Casilli, 2016). Te so sestavljene iz digitalnih to-
varn placljivih v8eckov, retvitov ali laznih spletnih strani, ki naj
izbolj$ajo priljubljenost v najvedjih spletnih iskalnikih. Torej,
»digitalne znojilnice« (angl. sweatshops), ustreznice tekstilnih
(Badali¢, 2010), so v drzavah globalnega juga prehitele demo-
kratski algoritem z imenom Ada. Po Cetrti razlagi je za poraz
demokratske kandidatke krivo pretirano zaupanje demokrat-
skih podatkovnih ekspertov v lasten algoritem »Ada« — »ne-
vidno roko predvolilne strategije« —, ki naj bi ga po prvotnih
nadrtih zmagoslavno razkrili javnosti po volitvah. Ada je pri-
porocala, kdaj in kam usmeriti kandidatko ter bataljon njenih
namestnikov, kje in kdaj reklamirati oglase po televiziji in kdaj
je bolje molcati (Wagner, 2016). Vendarle pa Ada ni analizira-
la vseh podatkov, posebno ne tistih, ki niso digitalno aktivni,
podcenila je mo¢ podezelskih volivcev v revnejsih industrijskih
drzavah severovzhoda (t. i. Rust Belt states) (Wagner, 2016).

Predsednigke volitve v ZDA v letu 2016 so tako javnosti
dostopen primer, ki je razkril druzbeni kapital podatkovne
analitike in njeno dejansko mo¢, pa tudi zanesljivost in var-
nost podatkov. Za raven demokrati¢nega ustroja druzbe je ta
mo¢ algoritmov pomembna, ker imajo vlogo metamedijev,
Ceprav so uporabljeni na domnevno nevtralnih digitalnih
platformah. Ker algoritmi spletnih druzbenih omrezij delu-
jejo tako, da uporabnike razvrscajo in filtrirajo v »mnenjske
balone«, posredno vplivajo na osrednjo demokrati¢no pravi-
co do svobode misljenja in izmenjave mnenj.

6 Algoritmi kot regulatorji svobode izrazanja

Moc¢ algoritmi¢nega Sirjenja novic kaze pravno-politi¢ne
in upravljavske (angl. governance) spremembe, ki segajo glo-
boko v procese demokrati¢nega odloc¢anja in sistemov zavor
ter ravnovesij. Nemo¢ neodvisnih medijev - »etrte veje obla-
sti«, kot jo je opisal Thomas Carlyle leta 1841 z nanasanjem
na novinarsko galerijo v angleSkem parlamentu - je razkril
»uredniski« spor med Facebookom na eni ter norveskim
osrednjim dnevnikom in norvesko prvo ministrico na drugi
strani. Casopis Aftenposten je septembra 2016 objavil foto-
grafije, ki so »spremenile potek vojskovanja« (Hansen, 2016).
Med njimi je bila tudi fotografija 9-letne Kim Phuc, ki gola
in pozgana tece pred napalmskim napadom v Vietnamu leta
1972. Fotografija, ki je »pretresla amerisko vest« v ¢asu vojne
v Vietnamu in pomagala koncati amerisko invazijo, je bila od-
stranjena z Aftenpostenovega profila na Facebooku z razlago,
da gre za zlorabo otrok, ker so na sliki vidne tudi genitalije
9-letne Kim. Glavni in odgovorni urednik se je uprl cenzu-
ri Facebooka in na naslovnici Aftenpostna je iz$la navedena
fotografija, skupaj s pozivom Marku Zuckerbergu, glavnemu
izvrsnemu direktorju podjetja Facebook, naj Se enkrat pre-
sodi cenzuro in se zazre vase glede svojega metauredniskega
ravnanja (Hansen, 2016). Facebook se je odzval z razlago, da
priznava, da je fotografija »ikoni¢na«, ampak da je algoritme
tezko nauditi razlikovati med golimi otroki v enem primeru
od golih otrok v drugih primerih. Zato so navedeno fotogra-
fijo odstranili. Razlaga je spodbudila premierko Norveske, da
je na svojem profilu na Facebooku $e sama objavila fotografijo
9-letne Kim. Tudi ta je bila odstranjena z enakim pojasnilom.
Spletno druzbeno omreZje zanika vlogo urednika, ker se izo-
giba obveznostim, ki veljajo za urednisko moderirane vsebine.

Na to, da je nevarno algoritmom podeliti preveliko mo¢
pri reguliranju meje med svobodo izrazanja in njeno zlorabo,
kaze tudi primer Microsoftove virtualne asistentke Tay v letu
2016, ki se je zelo hitro naucila jezika interneta: v 48 urah je
postala rasisticna promotorka in je zacela $iriti neonacistic-
ne poglede po Twitterju. Podoben spodrsljaj se je zgodil tudi
Facebooku, ko je odslovil urednike novic na spletnem druz-

139



Revija za kriminalistiko in kriminologijo / Ljubljana 68 / 2017 / 2, 135-149

benem omrezju, algoritem, ki jih je nadomestil, pa je zacel
po 24 urah kot glavne novice promovirati lazne in vulgarne
zgodbe (Newitz, 2016).

Meje svobode izrazanja v sodobni druzbi tako posredno
dolocajo algoritmi, kot kaze primer Facebookove cenzure
- ustanovitelj podatkovnega podjetja je dal lekcijo premier-
ki demokrati¢ne drzave. Kaj se spreminja s tem, ko Stevilne
druzbene podsisteme urejamo racunalnisko in prevec zaupa-
mo moc¢i algoritmov?

7 Algoritmicni kapitalizem - algokracija

Nacin delovanja nadzorstvenega kapitalizma se spreminja
v smeri vedje avtomatizacije osrednjega mehanizma - borze
in trgovanja z vrednostnimi papirji. Najvecji hedge skladi na-
domescajo zaposlene s programi umetne inteligence. Podjetje
Preqin, ki skrbi za upravljanje 1.360 hedge skladov s 197 mili-
jardami dolarjev premozenja, sprejema odlo¢itve o trgovanju
z uporabo ra¢unalniskih modelov. Ce so bili v preteklosti to
stati¢ni modeli, je zdaj govor o bitki med »globokim uce-
njems, »evolucijskim ra¢unanjem« in »nevralnimi mrezamic,
ki posnemajo nevronske mozganske povezave. Ideja algorit-
micne druzbe je »videti stvari, Se preden se zgodijo«, in to na
finan¢nem podrodju pomeni ve¢jo akumulacijo tistim z bolj-
$o napovedno analitiko.

Algoritmi¢na podatkovna podjetja izpostavljajo vprasa-
nje primernosti ve¢ pravnih rezimov: varstvo konkurence,
varstvo osebnih podatkov, dav¢no, kazensko in policijsko pra-
vo. Miller (v Solon, 2016) tako navaja, da od vsakega dolarja,
ki se zapravi za oglasevanje, samo Facebook in Google (»nev-
tralni pomozni podjetji«) prejmeta tri Cetrtine te vrednosti.
McChesney (v Solon, 2016) zato navaja, da velike druzbe niso
le groznja demokraciji, temve¢ tudi kapitalizmu.

Algoritmi podpirajo celoten finan¢ni sektor, od katerega je
»financializirana« druzba popolnoma odvisna. Algoritmi¢ne
napovedi ne dolocajo »samo« posameznikovih Zzivljenjskih
moznosti, npr. pri odlo¢anju o kreditni sposobnosti za nakup
stanovanja, temve¢ celo delovanje ve¢jih svetovnih borz teme-
lji na algoritmi¢nih napovedih. Visokofrekven¢no trgovanje
med Cikagom in New Yorkom je prispevalo h gradnji novih
podatkovnih povezav za izbolj$anje hitrosti posredovanja po-
datkov med mestoma.

Tezavnost vseh napovednih algoritmov je, da preveliko
zaupanje in odvisnost od kvantificiranega odlocanja izrinjata,
ne samo dopolnjujeta, eti¢no in moralno presojo (Marks et
al., 2015; Helbing et al., 2017). Doslej clovesko delo se tako
standardizira, da ga bodo lahko opravljali kar roboti. Iz tega
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Sample sklepa, da vznika »odvec¢ni razred« (Sample, 2016),
drugi avtorji pa smiselno podobno menijo, da nastaja »pode-
lavska druzba« (Srnicek in Williams, 2015).

Ko se torej sprasujemo, kdo (nam) vlada, vidimo, da gre
za sprego (nekaterih) vlad in korporacij. Ce je Eisenhower go-
voril o »vojasko-industrijskem kompleksu, ga je danes treba
parafrazirati — gre za »nadzorstveno-industrijski kompleks«
(Ball in Snider, 2013). Ko so podatki postali nova nafta, se je
svet podredil diktaturi podatkov. Groznja demokraciji se kaze
v tem, da jo nadomesca »algokracija« — vladavina algoritmov
(Morozov, 2013).

Vladarji sveta postajajo podatkovna podjetja, drzave, ki z
algoritmi vladajo svetu, oziroma sprege obojih, kadar so raz-
like med njima zabrisane. To so podjetja, kot je Uber, najve-
¢je taksi podjetje na svetu, ki nima v lasti niti enega vozila;
podjetje Airbnb, ponudnik namestitev, ki nima v lasti nobene
nepremic¢nine; Facebook kot posrednik novic, ki ne ustvarja
vsebine; filmske hige, ki nimajo v lasti nobenega kinematogra-
fa (npr. Netflix); prodajalci programske opreme, ki ne pisejo
aplikacij (npr. Apple z App Store ali Google z Google Play).

Schneier (2006) zato govori o novem digitalnem fevda-
lizmu, Morozov (2014) tudi o (ponovnem) »koncu politike«.

Z vidika upravljanja druzbe je to pomembno, ker smo
pri¢a odstranitvi subjekta iz procesov odlocanja, in to pov-
sod, kjer obstaja strah, da bi lahko priglo do sistemsko neze-
lenih odlo¢itev. Ce je industrijska revolucija v cilju povecati
proizvodnjo standardizirala delo na enake enote — kot temelj
»fordisticne druzbe« - in je nato proces »mcdonaldizacije«
(Ritzer, 2007) dodatno standardiziral delovni proces na pre-
proste dovolj majhne enote tako, da je bilo mogoce delavce
hitro menjati iz dneva v dan in jih popolnoma prekarizirati,
smo danes pri¢a novemu koraku v to smer. Sistem bo popol-
noma ucinkovit le, ¢e bo subjekt - mesto negotovosti in po-
tencialno mesto upora — popolnoma odstranjen iz odlo¢eval-
skih procesov. V tem smislu je konec politi¢ne subjektivitete
posameznika. Po novem lahko politiko dolocajo algoritmi z
branjem razpoloZenja prebivalstva (angl. sentiment analysis)
(Pang in Lee, 2008). Ta analiza pa ni pasivna, ampak mogoca
intervencije: razpoloZenje prebivalstva je mogoce spreminjati
in poljubno manipulirati, kot je pokazal eksperiment s sla-
bim milijonom uporabnikov Facebooka (Kramer, Guillory in
Hancock, 2014). V tak$nem sistemu podatkovni lordi lahko
ucinkovito zatrejo razvoj alternativnih idej in poljubno dozi-
rajo vsebino posredniske demokracije.
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8 Algoritmicna policija

Analiza velikega podatkovja z napovednimi algoritmi je
Ze postalo orodje delovanja obves¢evalnih sluzb in varnostnih
organov ter sredstvo kriminalitetne politike (McCulloch in
Wilson, 2015; Perry, McInnis, Price, Smith in Hollywood,
2013). Napovedni policijski racunalniski programi, kot je
PredPol ali IBM-ov Blue Crush, izdelajo verjetnostna porocila
o prihodnji kriminaliteti. Program za vizualizacijo napovedi
kriminalitete podjetja Hitachi bodo kmalu uporabljala $te-
vilna ameriska mesta (Captain, 2015): »Clovek preprosto ne
more obvladati ve¢ deset ali ve¢ 100 spremenljivk, ki lahko
vplivajo na kriminaliteto, kot so vreme, objave na druzbenih
omrezjih, blizina Sol, Zelezniskih postaj, podatki iz strelnih
senzorjev, klici 911.«

Program Trap Wire, ki je namenjen izdelovanju ocen tve-
ganj za posamezne potnike — potencialne teroriste (Trapwire,
2017), kot je razkril WikiLeaks leta 2012 (Shane, 2012) - po-
datke pridobi iz videonadzornih sistemov javnega prostora,
okrepljenih s programi za prepoznavanje obrazov, in jih pri-
merja s podatki iz razli¢nih policijskih podatkovnih zbirk.
Enaka podatkovna analitika deluje pri izdelavi seznamov lju-
di, ki jim je prepovedano leteti (angl. »no-fly« lists). Programi
vklju¢ujejo raznolike podatke, katerih vsebina ni v celoti zna-
na, gotovo pa je, da vklju¢ujejo vse od objav na spletnih druz-
benih omrezjih do profiliranja glede na oglede na Youtubu,
tudi analize obiskov spletnih strani (Goede in Sullivan, 2016).
Programi, kot je npr. SentiStrength, lahko merijo tudi custvena
stanja ljudi (angl. emotion analysis techniques) (SentiStrenght,
2017). Za tak$en nadzor spletnih druzbenih omreZij in br-
skanje po podatkih za ugotavljanje stali§¢ prebivalstva o po-
ljubnih vprasanjih (angl. opinion mining) se uporablja oznaka
»napovedno policijsko delo« (angl. predictive policing).

»Napovedno policijsko delo« je anglo-amerikega izvora
in Rand Corporation ga opredeljuje kot »uporaba analiti¢nih
tehnik - posebej kvantitativnih - za identifikacijo verjetnih
tar¢ policijske intervencije, kriminalitetne prevencije ali prei-
skovanja kaznivih dejanj s statisticnimi napovedmi« (Perry et
al., 2013: xiii). Cilj je s kriminalitetnimi verjetnostnimi poroci-
li kriminaliteto razumeti enako kot vremenska sluzba, ki izda-
ja napovedi pred nevihto (Goode, 2011). Napovedi sestavljata
dva elementa: 1) napovedni model, ki z algoritmom identifi-
cira moznosti povecanega tveganja pred kriminaliteto, in 2)
povezane strategije za spopadanje s tem tveganjem in/ali za
njegovo zmanjsevanje (Ridgeway, 2013; Beck in McCue, 2009).
Ideja je, da podatkovna napovedna analitika omogoca izdelavo
natan¢nejsih napovedi od tradicionalne analize kriminalitete
(Saunders, Hunt in Hollywood, 2016; Berk in Bleich, 2013).

Razvojno gledano je napovedno policijsko delo nova faza
oblike »policijskega dela, temeljec¢ega na vrocih tockah« (angl.

hot spots policing) (Eman, Gyorkés, Lukman in Mesko, 2013).
Ce se je ta usmerjala na Zari$¢a kriminalitete v urbanih prede-
lih, naj bi bili algoritmi¢no podprti sistemi manj stati¢ni upra-
vljavski sistemi, ki izra¢unavajo napovedi o tem, kje se bo posa-
mi¢no kaznivo dejanje izbranega dne zgodilo v realnem casu,
s takoj$njimi »podatki za ukrepanje« (angl. actionable data).
Priljubljeni policijski program PredPol, denimo, oglasujejo kot
program, ki je »ve¢ kot hot spot policing«, ker ne uporablja le
GIS-mapiranja, temve¢ pomaga varnostnim organom napove-
dati in prepreciti kriminaliteto z »na dokazih temeljeco inter-
vencijo« (angl. evidence-based intervention) (PredPol, 2017).

Ideja napovednega policijskega dela je poiskati »iglo v
kupu sena« (angl. needle-in-a-haystack problem). Kritiki do-
dajajo, da ve¢ sena na kupu ne bo olajsalo iskanja igle: bo-
lje bi bilo postaviti ljudi na celo preiskovanja potencialnih
kriminalnih nacrtov in jim prepustiti vodenje racunalnikov,
namesto da se slednjim daje glavno vlogo in sledi njihovim
verjetnostnim izra¢unom, koga in kdaj preiskovati (Schneier,
2006). Ve¢ zbranih podatkov, npr. o potnikih v Direktivi
(EU) 2016/681 o uporabi podatkov iz evidence podatkov o
potnikih (PNR) za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in
pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj (2016), bo zato
tezko pomagalo poiskati »spece teroriste« (Zavrsnik, 2015).

Primeri napovednega policijskega dela vkljucujejo, de-
nimo, program londonske policije, ki v novi generaciji poli-
cijskega dela v skupnosti uporablja programsko orodje, ki ga
proizvajalci imenujejo »orodje za sistemsko optimizacijo«:
spremlja 30 virov informacij (npr. bloge, 3,3 milijona tvitov na
dan in druga spletna druzbena omrezja), jih zdruzuje v sku-
pine, zaznava razpoloZenje drzavljanov in identificira vplivne
posameznike v skupnosti (Wood, 2014). Iz objav uporabnikov
razbira skupne teme in ugotavlja razpolozenje ob teh temah.
Ce se nezadovoljstvo nevarno stopnjuje v nered, policija ravna
proaktivno in opravlja razgovore z obcani (Kelion, 2014).

Podatkovna analitika je posebno primerna za nadzor nad
delovanjem finan¢nih transakcij in preprecevanje finan¢ne
kriminalitete. Ameri$ka komisija za trg vrednostnih papir-
jev in nadzor nad poslovanjem z njimi (U.S. Securities and
Exchange Commission) pregleduje veliko vecje stevilo podat-
kov svetovalnih podjetij in uporablja napovedno analitiko, da
bi zaznala opozorilne znake zelo verjetne krsitve. Ko pridejo v
podjetje, Ze to¢no vedo, kam naj se usmeri preiskava (Skinner,
2014). Nadzorne institucije lahko pregledajo celotne nize po-
datkov za ve¢ let, in ne samo za naklju¢no izbrane dneve ali
mesece, kot je bilo v preteklosti.

Pri napovedovanju kriminalitete se je algoritmi¢na ana-
liza usmerila tudi v telo. Xiaolin Wu in Xi Zhang (2016),
avtorja algoritma za analizo fotografij obrazov, zatrjujeta, da
je mogoce na podlagi obraznih potez avtomatizirano pri-
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pisati osebi stopnjo »kriminalnosti«. Algoritmi¢no analizo
Lombrosovega tipa sta opravila na 1.856 ljudeh, od katerih je
bila polovica obsojencev, potem pa sta opazovala, iz katerih
obraznih delov bi lahko sklepali na kriminalnost. Ugotovila
sta, da kriminalnost napovedujejo oblika/zaobljenost ustnic,
razdalja med notranjima kotoma ocesa ter kot med nosom in
usti. Podobno usmerjena je uporaba velikega podatkovja kot
detektorja lazi. Z uporabo videoposnetkov s kazenskih sojenj
so raziskovalci razvili algoritem, ki lahko razbere laz iz speci-
fi¢nih kretenj in obrazne mimike. Ce ¢lovek le s tezka spremlja
vel kot deset neverbalnih znakov v komunikaciji, ra¢unalnik
lahko spremlja naceloma neomejeno koli¢ino obraznih pre-
mikov, tudi spremembe v sr¢nem utripu in nihanja v tempe-
raturi, ki odrazajo spremembe v pretoku krvi. Raziskovalci so
ugotovili nekaj prevladujocih znakov laganja, kot so grimase
s celim obrazom (pri ljudeh, ki lazejo, so te navzoce v 30 %,
pri preostalih le v 10 %), ocesni stik (pri ljudeh, ki lazejo, ne-
posreden stik z izprasevalcem v 70 %, pri preostalih v 60 %),
burna gestikulacija ali pogostej$a uporaba besednih masil.

Napovedovanje prihodnjega zlo¢ina z napovedno ana-
litiko obsega osredotocanje na osebe, prostore ali predmete.
Denimo, policijski »vroci seznam« v Cikagu (angl. Heat-list
ali Strategic Subject List) (Statewatch, 2014; Saunders et al.,
2016) uporablja policijske podatke za izdelavo indeksa pribli-
zno 400 ljudi, ki so najverjetneje vklju¢eni v nasilno krimi-
naliteto. To niso nujno ljudje, ki so v preteklosti storili kazni-
vo dejanje, ampak bolj tisti, ki imajo povezave ali se druZijo
s tistimi, ki so bili storilci kaznivih dejanj. Napovedovanje
kriminalitete je mogoce s ciljanjem krajev (angl. crime ma-
pping (Eman et al,, 2013)) in predmetov. Zadnje je v rabi pri
specifi¢nih oblikah kriminalitete: a) za sledenje denarju (npr.
EU-US Terrorist Finance Tracking Program — TFTP poteka za
mednarodni transfer denarja, ki je posredovan Ministrstvu za
finance ZDA (US Treasury) za analizo in izdelavo ocene tve-
ganja), b) za sledenje orozju (npr. Interpol uporablja analitiko
velikega podatkovja, imenovano Odyssey, za sledenje uporabi
orozja in streliva (Ward, 2014)) in c) za sledenje prepovedane-
mu gradivu (npr. Interpolova mednarodna zbirka posnetkov
spolnega izkori$¢anja otrok omogoca identifikacijo Zrtev z na-
predno obdelavo gradiva - tj. avtomatizirano analizo pohistva
ali zaves v ozadju fotografij, zvoka v ozadju avdiovizualnih
posnetkov (Plesnic¢ar M. in Klan¢nik, 2015)).

9 Algoritmicna kazenska sodisca
Sistemi odlocanja, ki temeljijo na ra¢unalniski pomocdi, ze
pomagajo sodi$¢em in drugim pravosodnim organom v fazi

predkazenskega postopka, v postopkih izbire in odmere ka-
zenske sankcije ali v fazi odlo¢anja o pogojnem odpustu.
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Algoritmi¢no napovedovanje v fazi odlo¢anja o omeje-
valnih ukrepih je bilo preizkuseno v raziskavi (Kleinberg,
Lakkaraju, Leskovec, Ludwig in Mullainathan, 2017). V pri-
spevku Zakaj se sodniki motijo? je Leskovec (Leskovec, 2015)
prikazal modeliranje racunalni$kega odlo¢anja o izrekanju
var§¢ine v ZDA, ki je temeljilo na: 1) podatkih 360.000 pri-
merov odlo¢anja o var§¢ini zvezne drzave Kentucky, kjer
sodniki ob placilu var§¢ine izpustijo na prostost povprecno
73 % obtozencev, od tega pa jih nato 17 % ponovi kaznivo
dejanje ali se izmika sojenju, in 2) zveznih podatkih presoja-
nja o var$cini o milijonu kazenskih zadev. Neljuba dogodka
- povratnistvo in izmikanje sodi$¢u - sta bila opredeljena kot
posledica slabega predvidevanja sodnikov: ¢e bi ti domnevali,
da bo prislo do enega od teh dogodkov, ne bi spustili obsojen-
cana prostost ob placilu var§¢ine. Algoritmi¢na obdelava pri-
pornih zadev je temeljila na 40 objektivnih znacilnostih vsa-
ke zadeve, kot so: starost obtozenca ob prvi aretaciji, resnost
kaznivega dejanja, $tevilno zapornih nalogov v preteklosti,
predkaznovanost, $tevilo primerov druzinskega nasilja, ali
gre za prvo aretacijo obtoZenca. Cilj je bil izdelati napovedni
model, ki bi bil bolj$i od povpre¢ja sodniskih odloditev: ¢e
sodnikom v Kentuckyju ne uspe pravilno napovedati vedenja
obtozencev v 17 % - ko obtoZenec ponovi dejanje in/ali se
izmika sodi$¢u -, ali lahko algoritem ob enaki stopnji izpu-
$¢enih ob placilu varsc¢ine doseze boljsi rezultat in zmanjsa
$tevilo »neljubih dogodkov«? Raziskava je hipotezo potrdila:
ob vsakem izbranem odstotku izpu$¢enih osumljencev je ra-
¢unalnik dosegel niZjo stopnjo povratni$tva oziroma izmika-
nja sodi$¢u. Vprasanje, ki se ob tem zastavlja, je, ali sodnik
uposteva kaksne druge parametre, ki pomembno vplivajo na
konéno odlocitev. V tem primeru bi te dodatne parametre
lahko uposteval tudi samoucedi se algoritem, ki bi z razvo-
jem uposteval vedno vedje Stevilo parametrov. A tudi ta bi bil
$e vedno »zaklenjen« v pretekle odlocitve in bi prezrl robne
primere ter potrjeval kritiko algoritmi¢nega odloc¢anja o »za-
¢aranem krogu« (o tem ve¢ v nadaljnjem besedilu).

Algoritmi lahko pomagajo pri zgodnjih ocenah sodnega
primera, omogocajo napovedovanje izidov pravnih proble-
mov in konénih postopkov (Ashley in Briininghaus, 2006).
Bili so Ze testirani za napovedovanje izida sodnih primerov
in sicer s 70-odstotno pravilno napovedjo izida (razveljavitve
odlocitve nizjega sodis¢a), in Evropskega sodi$ca za ¢loveko-
ve pravice (Aletras, Tsarapatsanis, Preotiuc-Pietro in Lampos,
2016), kjer so raziskovalci izdelali modele z 79-odstotno zmo-
znostjo napovedovanja sodniskih odlo¢itev (analizirane so
bile odlo¢itve, ki so se nanasale na krsitve 3. (Prepoved mu-
cenja), 6. (Pravica do postenega sojenja) in 8. ¢lena (Pravica
do spostovanja zasebnega in druZinskega Zivljenja) Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah (Svet Evrope, 1994)).
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Postopki odloc¢anja o kazenski sankciji z uporabo algo-
ritmov so doziveli najvecji razvoj. T. i. »na dokazih temeljece
kaznovanje« (angl. evidence-based sentencing) (Starr, 2013)
ima velik vpliv zaradi sicer$njega anglo-amerigkega usmerja-
nja sodniske proste presoje v postopkih odlo¢anja o sankci-
ji s kaznovalnimi smernicami. V. ZDA Ze v polovici zveznih
drzav komisije za odlo¢anje o pogojnih odpustih uporabljajo
sisteme, ki izracunavajo, kaksna je verjetnost, da bo pogojno
odpusceni v naslednjih dveh letih prekrsil pogoje pogojnega
odpusta in ponovil dejanje. Tak$na ureditev je primerna, ¢e
zmanj$uje razlike med sodis¢i in vodi do boljse obrazlozitve
izbire in odmere sankcije, ni pa primerna, ¢e gre za obligator-
no vezanost sodnika na taksne vnaprej dolo¢ene parametre
izra¢unov. Znacilen primer uporabe velikega podatkovja in
podatkovne analitike za napovedovanje povratnistva pogojno
odpuscenih uporablja probacijska sluzba v Filadelfiji (ZDA).
Sluzba ima 295 usluzbencev, ki povpre¢no nadzirajo skoraj
50.000 posameznikov. Algoritem vnaprej izracuna, za katere
od njih je verjetneje, da bodo v prihodnjih dveh letih ponovili
kaznivo dejanje. Za vsako izpusceno osebo - preden ta odide
iz zapora - izra¢unajo oceno tveganja (nizko, srednje ali viso-
ko tveganje), od katere je odvisna intenzivnost probacijskega
nadzora: nadzorniki, ki so jim bili dodeljeni posamezniki z
nizkim tveganjem, nadzorujejo do 400 odpuscenih, medtem
ko tisti, ki so jim bili dodeljeni posamezniki z visokim tve-
ganjem povratnistva, le 50. Statisticni model napovedova-
nja je bil sprva zasnovan na 100.000 reSenih primerih in 36
napovednih dejavnikih (npr. starost in spol storilca, soseska
kaznivega dejanja in bivanja, predkaznovanost), pozneje pa
so uporabili podatke iz ve¢ kot 50-letne kazenske statistike.
Za specificna kazniva dejanja so dodali dodatna merila, da bi
algoritem naucili napovedati specifi¢no vedenje. Rezultati so
tako pokazali, da so Ze storjena kazniva dejanja slab kazalnik
prihodnjih prestopkov. Ve¢jo napovedno vrednost imajo sta-
rost in spol ob storitvi prvega kaznivega dejanja ter ¢asovni
intervali med prvim in nadaljnjimi prestopki.

10 Negativni ucinki algoritmi¢nega nadzorstva

Veliko podatkovje je lahko slepo orodje, ki ne vidi kon-
teksta in nians. To se obc¢asno pokaze ob analizi delovanja
izbranih algoritmov, uporabljenih v pravosodju, kar je do-
kazala ProPublica (Angwin et al., 2016). PokaZze se ob slabih
predvolilnih izra¢unih, npr. kar kaze primer algoritma Ada
demokratske predsedniske kandidatke v letu 2016 (Lohr in
Singer, 2016), napac¢nih napovedih pandemij z Google Trend
Flu (Lazer, Kennedy, King in Vespignani, 2014) ali takrat,
ko Facebookovi algoritmi odstranijo fotografijo, nagrajeno
s Pulitzerjevo nagrado (Hansen, 2016). Kriti¢ne podatkov-
ne $tudije (angl. critical data studies) opozarjajo na episte-
molosko naivnost uporabe algoritmov v druzbenih sistemih

(Barocas in Selbst, 2014; Aradau in Blanke, 2015), pri ¢emer
izhajajo iz politicne kritike statistike in odstiranja moci, ki jo
ima ta pri upravljanju druzbe (Desrosieres, 2002). Pri odzi-
vanju na kriminaliteto so analize specifi¢nih programov ve-
likega podatkovja pokazale diskriminacijo oseb, ki Zivijo na
dolo¢enem geografskem obmodju, ali rasno pristranskost
sistemov za napovedovanje povratni§tva pogojno obsojenih
(Angwin et al,, 2016).

Negativni u¢inki se kazejo tudi zaradi napa¢nih zadetkov
(angl. false positives). Ce je na primer 80 % ljudi, ki Zivijo pod
postno Stevilko 1.000, vklju¢enih v kriminalne dejavnosti,
to ne pomeni, da je konkretna oseba tudi vkljucena vanje.
Napacni zadetki, ki v industrijski domeni, denimo pri ogla-
$evanju, nimajo ucinka na ¢lovekove pravice, v boju zoper
kriminaliteto zelo pomembno kr$ijo posameznikove pravice,
npr. pravico do zasebnosti ali svobodnega gibanja pri »no-fly«
seznamih letalskih druzb (Goede in Sullivan, 2016).

Netransparentnost osnovnih parametrov odlocanja je
klju¢na pri avtomatiziranih sistemih odlo¢anja v pravosodju.
ProPublica, ki je analizirala algoritem za pogojno odpuscene,
ni imela dostopa do algoritma zaradi pravne za$cite algoritma
s pravicami intelektualne lastnine (Angwin et al., 2016).

Varstvo osebnih podatkov in zasebnosti je klju¢en nega-
tivni ucinek algoritmi¢nega nadzorstva. Na to so opozorili
$tevilni mednarodni nadzorni organi, ki se ukvarjajo z va-
rovanjem zasebnosti. Delovna skupina iz 29. ¢lena v Izjavi o
ucinkih razvoja velikega podatkovja na zas¢ito posameznikov
pri obdelovanju njihovih osebnih podatkov v EU (Delovna
skupina iz 29. ¢lena, 2014) opozarja, da bo osebne podat-
ke s podatkovnim rudarjenjem in samoucec¢imi se algorit-
mi mogoce pridobiti tudi iz na videz anonimnih podatkov.
Podobno je bila na 36. Mednarodni konferenci informacij-
skih pooblascencev sprejeta Resolucija o velikem podatkov-
ju (International Conference of Data Protection & Privacy
Commissioners, 2014). Mednarodna delovna skupina o var-
stvu podatkov v telekomunikacijah je v dokumentu Veliko
podatkovije in zasebnost: Naclela zasebnosti pod pritiskom
analitike velikega podatkovja (International Working Group
on Data Protection in Telecommunications, 2014) opozori-
la na ve¢ izzivov: 1) nevarnost podatkovnega maksimiranja
(vis-a-vis temeljnemu nacelu minimiziranja, ki velja v rezimu
varstva osebnih podatkov), 2) pomanjkanje transparentnosti,
3) zdruzevanje podatkov, ki lahko odkrije kategorijo posebno
obcutljivih osebnih podatkov, 4) tveganje reidentifikacije, 5)
varnostne implikacije, 6) tezavnost povezanih z nepravilnimi
podatki, 7) nesorazmerje moc¢i, 8) podatkovni determinizem
in diskriminacija, 9) zastrasevalni uéinek na pravice (angl.
Chilling effect), 10) ustvarjanje »mnenjskih balonov« in »eho
soban« (angl. Echo chambers) pri personaliziranih storitvah.
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Varstvo pred druzbenim sortiranjem je naslednji u¢inek
velikega podatkovja. Avtomatizirano odlo¢anje in zmanjseva-
nje diskrecijske pravice odlocevalcev hitro posezeta v pravico
do zakonitega pravnega postopka (angl. due process) (Lyon,
2014: 8). Upravni postopki pred organi, pristojnimi za izvrse-
vanje kazenskih sankcij, se zaradi avtomatizacije spreminjajo
v smeri »opusc¢anja diskrecijskega modela administrativnega
prava« (Citron in Pasquale, 2014). Zakonit pravni postopek
pomeni, da morajo imeti drzavljani pravico podvomiti o avto-
matiziranih odlo¢itvah, ampak pogosto se zgodi, da se sploh
ne zavedajo, da je bila odlo¢itev o njihovih pravicah sprejeta
na podlagi dolo¢enih podatkov, niti ne vedo, kaksni podatki
so bili podlaga odlo¢itve o njihovih pravicah (posebno opa-
zno v domeni bancnistva in zavarovalnistva).

Samouresni¢ujoce se prerokbe in nastanek zacaranega
kroga sta naslednji posledici algoritmi¢nih napovedi. V do-
meni druzbenega nadzorstva to pomeni, da so »tvegane« sku-
pine bolj pod nadzorom, a ker so bolj nadzorovane, se pri njih
odkrije ve¢ kaznivih dejanj in so posledi¢no tudi v prihodno-
sti bolj nadzorovane. Primer tega so napovedni policijski pro-
grami, ki so rasno pristranski in krepijo nadzor nad Ze tako
deprivilegiranimi (angl. overpolicing).

Tezave so sodni primeri, ki izstopajo iz povprecja. Robne
primere oziroma slepe pege algoritmi¢nega sistema lahko
prepozna le ¢loveski odloc¢evalec, saj gre v osnovi za vredno-
stna tehtanja. Argument zagovornikov velikega podatkovja je,
da samoucei se algoritmi to Ze v naslednjem primeru prepo-
znajo sami. To vodi v zaostajanje ad infinitum — pri pravnem
odlocanju lahko vedno nastopi nova okoli$¢ina primera in to
kot »novo« opredeli ¢loveska presoja, ki v bistvenem obrne
izid presoje primera.

Predsodki, ki jih imajo ljudje, so lahko v napovedni model
integrirani hote ali nehote. Algoritem se lahko prek obvodov
dokoplje tudi do podatkov, ki so izrecno prepovedani (npr.
odlo¢anje na podlagi rase, spola, etni¢ne pripadnosti).

Pretirana uporaba podatkov lahko Se krepi predsodke.
Ce, denimo, podatkovni posrednik v podatkovni zbirki naje-
mnikov oznadi tiste, ki jim je banka zavrnila kredit, ker Zivijo
v predelu, ki velja za finan¢no tveganega (angl. red lining), ta
podatkovna zbirka pa je del podatkov, ki jih analizira algori-
tem za zaposlovanje in pregledovanje prijaviteljev za sluzbo,
bodo rezultati najema delavcev zelo verjetno rasno pristran-
ski. Vendarle pa bo pozneje razloge za to skoraj nemogoce
rekonstruirati.

Domneva nedolznosti kot regulator uporabe sredstev

fizi¢nega prisiljevanja v kazenskem postopku pade, ¢e je de-
javnost policije preve¢ vodena po ocenah preteklih podat-
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kov, npr. ¢e ze sama pripadnost druzbeni skupini - znani po
vedji nasilnosti — zadostuje za pove¢an nadzor konkretnega
posameznika. Marks et al. (2015) v porocilu Avtomatizirana
pravicnost? ugotavljajo, da matemati¢ni analiti¢ni postopki
brisejo meje med nedolznimi, osumljenimi, obtozenimi, ob-
sojenimi, meje zacetka in konca postopka kazenskopravnega
odzivanja na kriminaliteto in meje med zbiranjem dokazov,
testiranjem njihove vrednosti, razsojanja in kaznovanja.
Njihova klju¢na ugotovitev je, da tovrstni postopki minimi-
zirajo ¢loveski vpliv in kr$ijo nacelo dolZnega ravnanja (angl.
due process) (Marks et al., 2015).

11 Kako omejiti algoritmicni nadzor?

V prispevku so opisane Stevilne domene, v katerih ima-
jo algoritmi negativen ucinek. Tako poskusa prispevek zao-
kroziti metapripoved o algoritmi¢ni druzbi, tj. druzbi, katere
bistvene odloditve se sprejemajo na podlagi velike kolic¢ine
podatkov in algoritmov, ki te podatke osmisljajo. Za razume-
vanje u¢inkov tak$nega matemati¢no-racunskega razumeva-
nja sveta je pomembno poznati izvor velikega podatkovja.
Algoritmi so bili namre¢ najprej uporabljeni v industrijskem
sektorju, v katerem je bil cilj povecati prodajo in izboljati
taréno oglasevanje ter zadetke v iskalnikih (Watson, 2015).
Slabo delovanje je lahko pomenilo, da dobicki niso bili visoki.
Ko pa so enkrat algoritmi uporabljeni za iskanje potencialnih
teroristov, za odlocanje o posameznikovih pravicah, odloca-
nje o pogojnem odpustu ali omejitvi svobode gibanja, potem
ima njihovo slabo delovanje, npr. v obliki napac¢nih zadetkov
(angl. false positives), usodne posledice za posameznikov
(pravni in dejanski) polozaj.

Razvoj velikega podatkovja ima daljnosezne posledice, saj
lahko pri¢akujemo razvoj umetne inteligence in popolne avto-
matiziranosti, ki iz odlo¢anja izpusca ¢loveski nadzor, kar naj
bi se zgodilo v novi »tocki singularnosti« (Alarie, 2016). Zato je
treba dvigniti zavest o tej moznosti, ki vsaj po mnenju nekaterih
realno obstaja (Illing, 2017). Denimo, pri izdelavi orozja vidi-
mo, da to ni samo avtomatizirano, torej taksno, da lahko izvaja
dolocene funkcije na daljavo, a $e vedno pod nadzorom ¢loveka
(npr. napadi z brezpilotnimi letali pomenijo le, da pilota ni na
krovu), temvec so sistemi tudi avtonomni, ko v odlo¢itvah o
napadu sploh ni ve¢ ¢loveske presoje. Policijska tehnologija se
razvija v enaki smeri, npr. avtomatizirana tehnologija za zatira-
nje protestov, ki ima pomembne ucinke za uresnicevanje ¢love-
kovih pravic (Crowley, 2015; McLaughlin, 2015).

Pri omejevanju negativnih ucinkov algoritmi¢nega nad-
zora je treba tudi vztrajati pri posebnostih varovanja osebnih
podatkov v EU. Unija namre¢ kljub nasprotujo¢im si teznjam —
drzati mo¢no varstvo pravic posameznika in hkrati omogocati
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konkurenéno okolje digitalnim podjetjem - relativno bolje od
drugih delov sveta varuje pravico do varstva osebnih podatkov.
Kjer obstajajo eti¢ne in pravne omejitve tehnolodkega razvoja,
daje prednost avtonomiji in kantovskemu subjektu, kar posku-
$a dosedi z instituti, kot je »vgrajena zasebnost« (angl. privacy
by design), in instrumentom vnaprej$nje presoje vplivov na za-
sebnost (angl. privacy impact assessment). Eti¢na tveganja no-
vih tehnologij je mogoce upostevati Ze pri tehnolo$ki zasnovi.

Al-Rodhan (2014) meni, da je potrebna nova druzbena
pogodba 2.0. Veliko podatkovje pomaga vladam, ki ima-
jo podatke, onemogocati razvoj alternativnih politi¢nih
idej. Primer pred Evropskim sodi$¢em za ¢lovekove pravice
Zakharov proti Rusiji (Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice,
2015) je to ustrezno pokazal: ruska vlada - ali katera koli dru-
ga s tak$no tehnologijo — lahko z nadzorom vseh telekomuni-
kacij nadzoruje vse posameznike, meri razpolozenje ljudi in
iS¢e (in zatre) centre politi¢ne alternative.

Algoritme je treba narediti transparentne (Pasquale,
2015). Inteligentno urejena druzba mora zagotoviti, da so
klju¢ne odlo¢itve postene, nediskriminatorne in odprte za kri-
tiko. Odlo¢itve glavnih igralcev na Wall Streetu in v Silicijevi
dolini, ki so zavite v tajnost in kompleksnost, so dolgo veljale
za nevtralne - samo »tehni¢ne«. Vendar so posami¢ni prime-
ri, ki so prisli v javnost, pokazali, da avtomatizirano presojanje
ni nevtralno: uni¢i ugled posameznika, povzro¢i propad pod-
jetja ali zamaje nacionalno ekonomijo; primer zadnjega so hi-
tra nihanja vrednosti funta v obdobju otoskega referenduma o
brexitu (angl. flash-crash ucinkov visokofrekvenénega oziro-
ma algoritmicnega trgovanja) (Kamal, 2016). V rac¢unalniski
kodi, zasciteni s pravnimi pravili, sta lahko skrita aroganca
in izkori$¢anje. Regulatorji so $ibki v primerjavi z giganti in
moc¢ne interesne skupine izkori$¢ajo pravne rezime tajnosti
podatkov in intelektualne lastnine (Pasquale, 2015).

Algoritme moramo razumeti, saj so del racunalniSkega
opismenjevanja. To ne vklju¢uje samo pravice dostopa do iz-
virne kode, ampak tudi sposobnost kritike kode in njenega
spreminjanja. Za upravljanje umetne inteligence (npr. samo-
vozecih se vozil, avtonomnih orozij ali genetskih manipulacij)
bo po mnenju nekaterih avtorjev treba ustanoviti posebne
upravne organe na drzavni ravni, denimo v obliki t. i. oddelka
za prihodnost (Webb, 2016).

12 Sklep

Algoritmi¢na druzba prinasa veliko koristi, a tudi izzive
in druzbeno $kodljive posledice. Povecuje neenakost, rusi
temeljne demokrati¢ne ureditve, npr. enake moznosti, nace-
lo delitve oblasti in nacelo svobode. Pri¢a smo izgradnji pla-

netarnega digitalnega Zivénega sistema, ki krepi nadzorstve-
ni kapitalizem in algoritmi¢no nadzorstvo. V podatkovnem
nadzorstvenem kapitalizmu se pric¢akuje, da bodo algoritmi
tisti, ki bodo postavljali boljse diagnoze od zdravnikov ter
preprecili finan¢ne krize, teroristiéne napade in druga kazni-
va dejanja. A kam vodi pot, lahko opazujemo v ultimativnem
»socialnem laboratoriju« v Singapurju, kjer tehnokratska elita
z uporabo velikega podatkovja in napovedne analitike izvaja
popoln mnozi¢ni nadzor. »Sistem popolnega informacijskega
zavedanja« (angl. fotal information awarness system) zdruzuje
videoposnetke iz videonadzora javnega prostora, podatke iz
prometne signalizacije, podatke o internetnem prometu (e-
-posta, spletna iskanja itn.), podatke o rezervacijah poletov in
hotelskih rezervacijah, zdravniske izvide itn. Sistem, ki ga je
razvila DARPA (to je tista ameriska agencija, ki je zasluzna
za razvoj interneta), so sicer zaceli razvijati zaradi zgodnjega
odkrivanja epidemij (Sars), a se danes uporablja za preprece-
vanje nemirov, zatiranje sovraznega govora, za nacrtovanje
proracuna, gospodarske napovedi, nacrtovanje politike pri-
seljevanja, raziskovanje nepremicninskega trga in Stevilne
druge drzavne politike (Harris, 2014). Podoben sistem razvija
Kitajska, ki naj bi do leta 2020 razvila omnipotenten sistem
»druzbenega to¢kovanja« — ocenjevanja, koliko je posamicen
drzavljan vreden zaupanja. Ta ogromna podatkovna zbirka
naj bi vsebovala financ¢ne, davéne podatke ljudi, vklju¢no z
manj$imi prometnimi prestopki, ki bi jih prevedla v posa-
mi¢no $tevilko, namenjeno rangiranju vsakega drzavljana
(Hatton, 2015). Sistem polno zavedajocega se druzbenega or-
ganizma, pri katerem bo mogoce meriti $e Custveni utrip po-
sameznikov in razpolozenje ljudi, se razvija tako, kot ga slika
znanstvenofantasti¢na nanizanka Black Mirror.

Nad razvojem in uporabo algoritmov mora biti ne naza-
dnje ¢lovesko argumentiranje in tudi ¢loveska »intuicija« ali
konkretneje — sodniku »sodnigki pravni obcutek«. Gre za svo-
bodo in pestrost Zivljenja in kulture. Torej, na vprasanje, koliko
bomo zaradi pametnih naprav pametnejsi, je mogoce zaneslji-
vo odgovoriti mimobeZno: zagotovo bo zaradi njih manjsina
bogatej$a, poneumljena mnoZica pa bo puscena potrosniskim
napravam, ki zagotavljajo vedno nove osebne podatke.
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Zaznava korupcije v slovenski drzavni upravi

Mirko Pecari¢,' Joze Bencina,” Tatjana Kozjek®

Nicelna toleranca do korupcije in s tem povezano razkrivanje nepravilnosti v drzavni upravi sta velikokrat bolj predmet
debat kot resnih poskusov ugotavljanja njenih razseznosti, zato je bila med javnimi usluzbenci izvedena anketa o
zaznavanju korupcije po zgledu Transparency International. Javni usluzbenci, kot pripravljavci sistemske zakonodaje
in $e posebno kot (ne)posredni udelezenci pri izvrSevanju oblasti, veckrat zaznajo nepravilnosti, kot o njih porocajo
mediji ali kot so zaznane prek sistemsko usmerjenega dela na tem podroéju. V raziskavi je bilo ugotovljeno, da je
zaznava splo$nega stanja korupcije v Sloveniji ve¢ja od globalnega povpre¢ja. Slovenski javni usluzbenci menijo, da je
vlada pod vplivom interesnih skupin in da se njena ucinkovitost zmanjsuje. Kot najbolj korumpirane so izpostavljene
politi¢ne stranke, sledijo mediji in zdravstveni sistem, na koncu so vojska, nevladne organizacije in policija.

Klju¢ne besede: zaznava korupcije, drzavna uprava, javni usluzbenci, globalni barometer korupcije, Transparency

International

UDK: 343.352

1 Uvod

Dedi$¢ina vsakega naroda se skriva v obéutku posame-
znika, da ve, kaj je prav in narobe, dobro ali slabo. Cicero
(1853) je to razumel kot prvi dve naravni naceli, s katerima
presojamo. Po Aristotelovem vzoru (Aristotel, 1992, 2004,
2013) je tako Cicero (1853, 2001) razumel etiko kot prakti¢-
no vrlino, kot moralni cilj ravnanj, proti kateremu morajo biti
usmerjene vse stvari in zaradi katerega se te sploh izvajajo. Ce
se zahteva ravnanje v nasprotju s tem, kar naj bi bilo dobro
ali slabo, ¢loveku govorimo, da ne ve, kaj je prav. To ne vodi
le v obi¢ajen dvom, ampak obuja staro eti¢no dilemo, ki se
je reSevala Ze pri grskih pojmih parrhesia in kathékon. Prvi
izraz je obudil Foucault (2006) v povezavi z odkritosrénostjo,
resnico in prevzemanjem tveganja; predstavlja osebo, ki pove
vse, kar ima v mislih - ne skriva ni¢esar, ampak popolnoma
odpre srce in um drugim ljudem med pogovorom, v katerem
poda domnevno popolno in jasno, kar ima v mislih. Parrhesia
zahteva od osebe, da resnico pogumno pove kljub nevarnosti;
v obi¢ajnem pomenu besede gre predvsem za »svobodo izra-
zanja« (Merriam-Webster, 2016). Drug pojem dandanes po-
vezujemo z »uradnim«. Cicero (2001) ga je namre¢ prevedel
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kot officium, »primerno dejanje (stvar)«, ki se je uporabljalo
za opis katerega koli racionalno opravicljivega ravnanja. V
tem kontekstu je obic¢ajen prevod z besedo »dolznost« zavaja-
jo¢, ker ima slednja mo¢no deontolosko konotacijo, ki manjka
stoiski rabi (Woolf, 2001).* Oba pojma lahko povezemo z raz-
krivanjem nepravilnosti (angl. whistleblowing), tj. »razkritjem
¢lanov organizacije (sedanjih ali nekdanjih) o nezakonitih,
nemoralnih ali nelegitimnih praksah, ki so pod nadzorom
njihovih nadrejenih, oseb ali organizacij, ki lahko vplivajo na
ukrepe« (Near in Miceli, 1985).

V povezavi z razkrivanjem nepravilnosti se pogosto ome-
nja korupcija. Zakon o integriteti in preprecevanju korupci-
je (2011) jo v 4. ¢lenu opredeli kot »vsako krsitev dolznega
ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem in zasebnem
sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki krsitev, ali
oseb, ki se s krsitvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali
posredno obljubljene ponujene ali dane oziroma zahtevane,
sprejete ali pri¢akovane koristi zase ali za druge«. Korupcija
omogoca in podpira tudi razvoj ter delovanje organizirane
kriminalitete. Z razpolozljivimi instrumenti lahko stanje oce-
njujemo le parcialno, v glavnem institucionalne in procesne
pomanjkljivosti, ki se ob¢asno pojavljajo v medijih, poro¢i-
lih o delu, revizijah Ra¢unskega sodi$¢a, anonimnih pismih,
anonimnih kazenskih ovadbah in informacijah deleznikov,
zato ne moremo govoriti o hitrosti in fleksibilnosti resevanja

Potemtakem ima izraz »uradna dolZznost« v povezavi s konte-
kstom svoje rabe v razli¢nih okoli$¢inah — ob upostevanju prave,
sorazmerne mere javnega interesa — netocen pomen, saj gre pri
uradni dolznosti bolj ali manj vedno za ustrezno tehtanje med
pravicami strank in drzavljanov ter javnim interesom.
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odklonskih primerov, ki sta pomembna dejavnika u¢inkovi-
tosti odpravljanja tovrstnih tezav in u¢inkovitosti organizacij.
Za obstoj omenjenih dejavnikov mora pred tem seveda ob-
stajati resni¢no zavedanje o njuni potrebnosti. Pomanjkljivo
poznavanje razseznosti nepravilnosti v drzavni upravi z vidi-
ka percepcije javnih usluzbencev omenjenemu zavedanju ne
more koristiti, saj se prav javni usluzbenci najbolj neposredno
srecujejo s pojavi korupcije. Tak nacin razmisljanja je zavzela
tudi Avstralija. Avstralski Zakon o javnih usluzbencih (Public
Service Act, 1999) je namre¢ eden redkih, ¢e ne celo edini, ki
v 44. ¢lenu zahteva, da je treba med javnimi usluzbenci vsako
leto narediti raziskavo o javni upravi, ki je ena od najpomemb-
nejsih virov informacij o njenem delu.’ Implementacija pravil
je odvisna tudi od iniciativ, kontrole in razkrivanja nepravil-
nosti, ki povratno vplivajo na nacin dela, ki je $e vedno odvi-
sen predvsem od javnih usluzbencev. S tem namenom je bila
na Fakulteti za upravo Univerze v Ljubljani izvedena raziska-
va, v kateri se je preverjalo zaznavanje korupcije med javnimi
usluzbenci v drzavni upravi. Cilji raziskave so bili: 1) ugoto-
viti stanje zaznave korupcije med javnimi usluzbenci v dr-
Zavni upravi; 2) rezultate primerjati z globalnim barometrom
korupcije ter 3) podati predloge za izbolj$anje in izpostaviti
podrodja, ki bi od regulatorjev in vodilnih v drzavni upravi
zahtevala vecjo stopnjo pozornosti. Metodolosko gledano se
v povezavi z merjenjem pojavnosti korupcije pojavljajo ste-
vilna vprasanja. Cilj raziskave je bil ugotoviti mnenje javnih
usluzbencev in narediti primerjave zaznavanja korupcije na
drZavni in mednarodni ravni, zato smo anketni vprasalnik
povzeli po zgledu Transparency International. Prispevek ugo-
tavlja mnenje in odnos javnih usluzbencev v drzavni upravi
do korupcije, ta delez primerja z globalnim barometrom ko-
rupcije za Slovenijo in v svetovnem merilu ter z rezultati i$Ce

® Na mednarodni ravni je najbolj znan avstralski $estletni nacio-

nalni raziskovalni projekt Whistling While They Work: Enhan-
cing the theory and practice of internal witness management in the
Australian public sector - Zvizgastvo med delom: krepitev teorije in
prakse internega ravnanja s pricami v avstralskem javnem sektorju
(2005-2011). Pri projektu so bili zbrani podatki od 118 javnih or-
ganov (16 javnih organov je zelo podrobno sodelovalo kot $tudija
primera), vklju¢no s 7.663 anketiranimi javnimi usluzbenci, kar
je najvedji vzorec, ki je bil kadar koli zbran v Avstraliji in verjetno
najvedji per capita na svetu (Brown, 2008). Med javnimi usluzben-
ci je bilo kar 71 % takih, ki so bili pri¢a nepravilnostim v zadnjih
dveh letih, od tega jih je 39 % (oziroma 28 % vseh) razkrilo naj-
hujso nepravilnost, ki so jo zaznali, 70 % pa jih je to storilo zunaj
svoje vloge v organu. V 63 % (Kkjer je bila sporo¢ena neka nepravil-
nost) in v 56 % (kjer je bila razkrita nepravilnost) so bili primeri
dejansko raziskani; v ve¢ini primerov, za katere anketiranci niso
vedeli, ali so bili preiskani ali ne, so menili, da se je stanje spreme-
nilo na bolje (Brown, 2008). Rezultat projekta je vodnik z enakim
imenom (Roberts, Brown in Olsen, 2011), ki podaja odgovore o
nacinih bolj$ega uresni¢evanja nalog organizacij javnega sektorja,
o ohranjanju integritete in spostovanju zaposlenih ob podajanju
pristopov pri upravljanju razkritih nepravilnosti.

priloznosti za uveljavljanje novih nacinov za preprecevanje
korupcije v javni upravi.

2 Pregled preteklih $tudij o korupciji

Na mednarodni ravni na podro¢ju merjenja korupcije
obstajajo razlicne raziskave. Med njimi Evropska komisija
za drzave ¢lanice EU ugotavlja zaznavo prebivalcev EU gle-
de varnosti, pri ¢emer je korupcija eno izmed podrodij, ki
jih prikazuje v Eurobarometru (Evropska komisija, 2017).
Po podatkih Friesa, Lysenka in Polanca (2003) je Evropska
banka pri ocenjevanju kakovosti poslovnega okolja anali-
zirala 20 tranzicijskih drzav. Med dejavniki, ki jih je meri-
la, je bila tudi korupcija. Rezultati so za Slovenijo pokazali
najvedja odstopanja pri korupciji pri javnih naro¢ilih. Po
navedbah Gwartneyja, Lawsona in Halla (2015) indeks eko-
nomske svobode zaznava §iritev pojava korupcije v Sloveniji.
Transparency International letno izra¢unava tudi indeks za-
znavnosti korupcije (Corruption Perception Index - CPI), ki
izkazuje zaznavanje poznavalcev korupcije (tujih poslovne-
zev, politikov, splosne javnosti) v javnem sektorju in politiki.
Po ugotovitvah Transparency International (2016) se je v letu
2015 Slovenija z indeksom 5,9 med 183 drzavami uvrstila na
35. mesto. Primerjava po letih od 2008 do 2016 kaze slabse
stanje, saj je bila Slovenija v letu 2008 uvr§¢ena na 26. mesto,
v letih 2009 in 2010 na 27. mesto, v letu 2011 na 35. mesto, v
letu 2012 na 27. mesto, v letu 2013 na 43. mesto, v letu 2014
na 39. mesto, vletih 2015 in 2016 pa je rezultat nekoliko boljsi,
in sicer 35. oziroma 31. mesto. GRECO (Group of States aga-
inst Corruption) pri merjenju korupcije ocenjuje upostevanje
predpisov v drzavi, ki jo ocenjuje.’ Skrbec (2009) navaja, da

¢ GRECO je za Slovenijo izvedel stiri kroge ocenjevanja (Svet Evro-

pe, 2000, 2003). V prvem krogu je ocenjeval (Svet Evrope, 2000)
pojav korupcije in njeno zaznavanje v Sloveniji, organe in insti-
tucije za boj proti korupciji (Svet Evrope, 2007, 2013), imuniteto
glede preiskav, obtozb in sojenja v primerih korupcije (za to je
bil najpomembnejsi predlog ustanovitve posebnega organa ali
mehanizma za koordinacijo vseh drzavnih sluzb, ki (ne)posred-
no sodelujejo pri preprecevanju in odkrivanju korupcije; ta organ
(nekdanji Urad Vlade RS za preprecevanje korupcije, danasnja
Komisija za preprecevanje korupcije) je imel prednostno nalogo
organizirati sistematicno zbiranje in analizo statisticnih in drugih
podatkov, ki so na voljo, da bi se natan¢neje ugotovili vpliv ko-
rupcije in nacin, kako pristojni organi obravnavajo primere ko-
rupcije). V drugem krogu (2003) so bile ocenjene premozenjska
korist, pridobljena s korupcijo, korupcija v javni upravi ter korup-
cija pravnih oseb (za to je najpomembnej$a ugotovitev, da je treba
vzpostaviti redno ocenjevanje za zagotovitev, da institucije javne
uprave ne ustvarjajo moznosti za korupcijo, rezultate ocene pa je
treba objaviti). V tretjem krogu (2007) je bilo izvedeno ocenje-
vanje na podroéju inkriminacij in financiranja politi¢nih strank
(opozorjeno je bilo na izboljsanje dolo¢b Kazenskega zakonika
glede podkupovanja), v ¢etrtem (2012) pa preprecevanje korupci-
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je bila v letu 2001 v Sloveniji izvedena raziskava korupcijske
klime, ki je pokazala, da je korupcija v Sloveniji najbolj razsir-
jena v zdravstvu, javni upravi in na ministrstvih. Po njegovih
navedbah je raziskava o gospodarskem poslovnem okolju,
poslovni etiki in neuradnih pla¢ilih na Slovenskem, ki je bila
izvedena v letu 2002, pokazala tezavo korupcije poslancev in
vladnih funkcionarjev pri sprejemanju zakonov, pokazala se
je tudi tezava korupcije pri javnih narocilih. Raziskava korup-
cijske klime v srednji in vzhodni Evropi iz leta 2004 je poka-
zala, da je korupcija najbolj razsirjena v zdravstvu, pravosodju
in javni upravi. Raziskava korupcije, ki je bila leta 2008 izve-
dena med slovenskimi novinarji, pa je pokazala, da se korup-
cija najpogosteje pojavlja v gospodarstvu in med politi¢nimi
strankami, pogosto pa tudi v vladi, parlamentu, zdravstvu
in sodstvu. Fedran, Dobovsek in Azman (2015) poudarja-
jo pomen vzpostavitve nacrta integritete kot preventivnega
ukrepa pri obvladovanju korupcije v Sloveniji. Analizirali
so slovenske in tuje primarne ter sekundarne vire in pravne
akte ter izvedli intervjuje s pripravljavci in zavezanci za nacrt
integritete. Ugotovili so, da je treba trenutni nacrt integritete
nadgraditi. Skrb vzbujajoce je zlasti dejstvo, da malo vodilnih
zaposlenih sodeluje pri izdelavi nadrta.

2.1 Obravnava korupcijskih dejanj v Sloveniji od leta
2010 do 2014

Komisija za preprecevanje korupcije (KPK) vsako leto
pripravi porocilo o delu pri nadzoru in preiskavah korupci-
je. V sodelovanju s Centrom za raziskovanje javnega mne-
nja in mnozi¢nih komunikacij (CJMMK) izvaja anketno
raziskavo stali$¢ Slovencev o korupciji. Ugotovitve raziskave
(CJMMK, 2010), ki je bila izvedena na podlagi telefonskega
anketiranja z udelezbo 966 drzavljanov Slovenije, kazejo, da
se sodelujoci v raziskavi s pojavom korupcije bolj srecujejo
prek formalnih in neformalnih informacijskih kanalov, torej
medijev. Demografska analiza kaze, da tako meni vecina sta-
rejsih (upokojenih) in nizje izobrazenih. Rezultati tudi kaze-
jo, da koruptni potencial izkazujejo predvsem mlajsi, srednje
izobrazeni, zaposleni v gospodarstvu, $tudenti ali brezposelni
sodelujoci v raziskavi, ki poznajo izku$nje drugih. Pozitivna
je ugotovitev, da je delez tistih, ki so pripravljeni prijaviti ko-
rupcijo, 55-odstoten, ve¢ina med njimi pa je mlajsa od 30 let.
Med razlogi tistih, ki korupcije ne bi prijavili, se v 36 % poja-
vlja odgovor »ker se bojim morebitnih negativnih posledic«.
Skrb vzbujajoca je ugotovitev, da 44 % sodelujocih v raziskavi
meni, da podkupnino sprejema precej javnih usluzbencev, 33
% jih meni, da jo sprejema le nekaj javnih usluzbencev, kar
13 % pa jih meni, da jo sprejemajo vsi javni usluzbenci. KPK

je pri poslancih, sodnikih in tozilcih (opozorjeno je bilo na manko
jasno izrazenih interesov pri pisanju predlogov zakonov, kar omo-
goca prikrito lobiranje).
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znotraj sistemati¢nega zbiranja in analize statisti¢nih in dru-
gih podatkov ne ugotavlja vpliva korupcije, kot ga razumejo
zaposleni v drzavni upravi.

V prvi fazi raziskave je bila izvedena analiza letnih poro¢il
KPK, Policije in drzavnih tozilstev od leta 2010 do 2014, ki je
pokazala, da trend obravnave korupcijskih dejanj v Sloveniji
nara$¢a.” Analiza letnih porocil Policije (2011, 2012, 2013,
2014, 2015) kaze, da $tevilo korupcijskih kaznivih dejanj
(KKD) in $tevilo ovadenih osumljencev od leta 2010 do 2014
niha. Najve¢je $tevilo KDD in ovadenih osumljencev je bilo v
letu 2011, kar je po podatkih Policije posledica dalj ¢asa traja-
joce preiskave, ki je bila zaklju¢ena leta 2011. Od leta 2010 do
2014 je opazno stalno povecevanje $tevila KKD in $tevila ova-
denih osumljencev za KD z elementi korupcije. Podrobnejsa
analiza kaze, da sta bila od leta 2010 do 2012 najbolj problema-
ti¢na jemanje podkupnin in sprejemanje koristi za nezakonito
posredovanje. Analiza za leti 2013 in 2014 kaze na izboljsa-
nje stanja na obeh podrocjih. Podatki namre¢ kaZzejo izrazito
zmanjsanje $tevila KD in $tevila ovadenih osumljencev jema-
nja podkupnin ter nekoliko manj izrazito zmanj$anje $tevila
KD in $tevila ovadenih osumljencev za KD sprejemanja ko-
risti za nezakonito posredovanje. Po podatkih Policije (2011,
2012, 2013, 2014, 2015) so v letih 2010/2011/2012/2013/2014
skupaj obravnavali 15/14/22/26/30 KD z elementi korupcije
in 71/86/74/41/63 KDD, ovadili pa so 21/33/28/60/42 osu-
mljencev za KD z elementi korupcije in 91/112/89/72/75 osu-
mljencev za KDD.

Iz porocil o delu Vrhovnega drzavnega toZilstva (2010,
2011, 2012, 2013, 2014) je skupaj za ovadbe po starem (KZ,
2004) in novem Kazenskem zakoniku (KZ-1, 2012) v letih
2010/2011/2012/2013/2014 obravnavalo 178/202/246/407/41
polnoletnih fizi¢nih oseb. V letu 2013/2014 je obravnavalo
13/3 pravnih oseb. Podrobnejsa analiza kaze, da v ¢asu ob-
jave porodila v najve¢jem $tevilu primerov $e ni bila izre¢ena
prvostopenjska sodba. V letu 2010 sta prevladovali korupcija
nizke ravni in situacijska korupcija, pri ¢emer je prevladujoca
korupcija med javnim in zasebnim sektorjem (npr. jemanje/
dajanje podkupnine). Primerjava izre¢enih sodb sodis¢a gle-
de na vsebino sodb kaze, da je bilo najve¢ obsodilnih sodb
izre¢enih za KD jemanja podkupnine, od leta 2010 do 2014
pa se prav na tem podrocju kaze izredno povecanje $tevila
izre¢enih obsodilnih sodb. Tudi $tevilo e ne izre¢enih sodb
prvostopenjskega sodis¢a glede kriitve jemanja podkupnine
je v obdobju od leta 2010 do 2014 najvecje. Drugo problema-
ti¢no podrodje je sprejemanje koristi za nezakonito posredo-

7 Iz letnih poro¢il o delu KPK (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)
izhaja, da je v letu 2010/2011/2012/2013/2014 KPK pre-
jela 1.271/1.237/1.841/1.931/1.467 prijav, od tega so resili
855/1.237/1.888/2.300/1.973 prijav, 342/535/664/629/206 pa so
jih odstopili v re$evanje drugim organom.
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vanje, saj je Stevilo izre¢enih sodb od leta 2010 do 2014 drugo
najvedje in se je v preucevanem obdobju povecevalo. Podatki
kazejo tudi veliko povecanje $e ne izrecenih sodb za poskuse
korupcije, ki jih je bilo v letu 2013 kar 30 - v primerjavi z 0 v
preteklih (2010-2012) letih in letu 2014.

KPK je v oceni stanja za leto 2015 (2015) kljub majhnemu
napredku po indeksu zaznave korupcije (CPI) Transparency
International za leto 2015 ocenil, da je »ta napredek treba
sprejeti z zadrzkom, saj $e vedno pogreSamo konkretne ukre-
pe na bistvenih podro¢jih boja proti korupciji, predvsem na
podro¢ju krepitve integritete javnega sektorja, odgovornosti
nosilcev javnih pooblastil, porabe javnih sredstev in upra-
vljanja drzavnega premozZenja ter krepitve institucij pravne
drzave« (KPK, 2015: 5). Po podatkih Policije najbolj izstopajo
dejanja nedovoljenega jemanja in dajanja podkupnin, sledijo
dejanja sprejemanja koristi za nezakonito posredovanje, deja-
nja nedovoljenega sprejemanja in dajanja daril za nezakonito
posredovanje ter sprejemanja podkupnin pri volitvah zaradi
krsitve proste odlocitve volivcev. Analiza letnih poro¢il o delu
tozilstva za leta 2010-2014 (Vrhovno drzavno toZilstvo, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015) kaze trend povecevanja $tevila ovadb
za korupcijska kazniva dejanja, storjena po starem (2004) in
novem Kazenskem zakoniku (2012). Iz porocil izhaja, da je
korupcija resna tezava v drzavi, ki zahteva resnej$o obravna-
vo najvisjih organov oblasti. »Nicelna toleranca do korupcije«
tako veckrat ostaja le ¢rka na papirju. Kljub temu da razli¢na
porodila kazejo na obstoj korupcije, pa je njihova pomanjklji-
vost v tem, da odrazajo le zaznane oblike korupcije. Menimo,
da so javni usluzbenci eden najpomembnejsih elementov ne
le preprecevanja, ampak tudi odkrivanja korupcije. Za boljsi
vpogled v to podrocje bi glede na navedeno potrebovali pred-
vsem njihove informacije, zato je nadaljevanje tega prispevka
namenjeno predvsem temu cilju.

3 Raziskava o zaznavi korupcije med javnimi
usluzbenci v drzavni upravi

V skladu z zastavljenim izzivom, tj. ugotoviti, kaksen
odnos do korupcije imajo javni usluzbenci v drzavni upra-
vi, smo se z raziskavo usmerili na populacijo zaposlenih v
drzavni upravi. Pri izbiri merilnega instrumenta smo sledi-
li dvema ciljema. Prvi je primerljivost izsledkov pri izbrani
populaciji z izsledki populacije slovenskih drzavljanov in
mednarodno. Drugi pa je, da vprasalnik obsega oceno sta-
nja korupcije v drzavi na splo$no in po podsistemih, da meri
pripravljenost za prijavo opazene korupcije in da ugotavlja
tudi dejansko izku$njo korupcije. Tako pridobimo oceno
sodelujocih o stanju korupcije na splo$no in po posameznih
podsistemih, kar s primerjavo z ugotovitvami splo$ne anke-
te med drzavljani omogoca izpostaviti razli¢nost pogledov

med javnimi usluzbenci in drzavljani na splo$no. Upostevajo¢
ze v uvodu predstavljene ugotovitve KPK, ki izpostavlja te-
zavo korupcije belih ovratnikov (KPK, 2015), je $e posebno
pomembna obravnava pripravljenosti javnih usluzbencev
za prijavo korupcije. Meritev dejanske izku$nje korupcije za
naso raziskavo ni bila klju¢na, smo jo pa uporabili kot kon-
trolno spremenljivko pri preverjanju smiselnosti rezultatov.
Pri nacrtovanju raziskave smo se zaradi obcutljivosti tema-
tike odpovedali raziskovanju dejstev, ki bi lahko vplivala na
pripravljenost javnih usluzbencev za sodelovanje, zato nismo
postavili vprasanj o zaznavanju korupcije v njihovem oZjem
in $irSem delovnem okolju. Vse omenjeno omogoca globalni
barometer korupcije (Global Corruption Barometer) orga-
nizacije Transparency International (Hardoon, Heinrich in
Transparency International, 2013).%

8 Z odlo¢itvijo za vprasalnik, ki je v uporabi Ze dalj ¢asa, smo se

izognili morebitnim pomislekom v povezavi z njegovo vsebino, ki
bi jih lahko imela vodstva drzavnih organov zaradi skrbi, da gre za
raziskavo, s katero se namerava predvsem izpostavljati nepravil-
nosti v drzavnih organih.

V vprasalniku se v prvem delu preverja mnenje sodelujocih v raziska-
vi glede korupcije v drZavi na splo$no in po druzbenih podsistemih,
in sicer s petstopenjsko Likertovo lestvico, pri ¢emer visje vrednosti
ocen pomenijo bolj koruptno okolje. Obravnavano je naslednje:

- kako se je v Sloveniji v zadnjih dveh letih spremenil (ali je ostal
nespremenjen, se je povecal oziroma zmanjsal) obseg korupci-
je; prikaz z lestvico od »zelo zmanjsal« do »zelo povecal«,

- kako problemati¢na je korupcija v javnem sektorju v Sloveniji;
prikaz z lestvico od »sploh ni problemati¢na« do »zelo proble-
maticna je,

- kako pomembno na kakovost in izid pri storitvah javnega
sektorja vplivajo osebni stiki in povezave; prikaz z lestvico od
»sploh niso pomembni« do »zelo pomembni so«,

- resnic¢nost trditve, da slovensko vlado usmerja nekaj mocnih
skupin/zdruzb, ki delujejo povsem v lastnem interesu; prikaz z
lestvico od »sploh ni res« do »povsem res je,

- kako uc¢inkoviti so ukrepi vlade v boju proti korupciji; prikaz z
lestvico od »zelo neucinkoviti« do »zelo ucinkoviti«,

- kako so posamezni sistemi slovenske druzbe (politi¢ne stranke,
parlament, vojska, nevladne organizacije, mediji, verske organi-
zacije, poslovni/zasebni sektor, izobrazevalni sistem, pravosod-
je, zdravstvene storitve, policija, javni funkcionarji/uradniki)
»prezeti« s korupcijo; prikaz z lestvico od »sploh ni korupten«
do »zelo korupten je«, tako da so bili rezultati tega sklopa vpra-
$anj pomensko nasprotni predhodni skupini vprasanj, kar smo
uskladili s preureditvijo podatkov pri tem sklopu vprasanj.

V drugem delu vprasalnika se preverjata udelezba sodelujo¢ih v raz-

iskavi o koruptnih dejanjih in njihov odnos do boja proti korupciji:

- s katerimi javnimi sistemi (izobrazevalni, pravosodni, zdra-
vstvene storitve, policija, storitve registra in izdaje dovoljenj,
javna infrastruktura, finan¢na uprava, okolje in prostor) so
imeli sodelujo¢i v raziskavi ali kdo drug, ki je Zivel v njihovem
gospodinjstvu, v zadnjih 12 mesecih stike (sodelujo¢i so imeli
moznost izbrati ve¢ sistemov),
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3.1 Potek raziskave in vzorec sodelujocih

Ciljna populacija raziskave so bili javni usluzbenci v
drzavni upravi. Pri tem smo se obrnili na posamezna mini-
strstva s pro$njo po posredovanju povabila k sodelovanju v
raziskavi javnih usluzbencev. Ze tukaj smo naleteli na ovire,
saj smo se morali — da je bila raziskava sploh izvedena - od-
re¢i podatkom o tem, kam in kako so bila poslana povabila
za izpolnjevanje ankete. Na podlagi odnosa organov drzavne
uprave do izvedbe ankete lahko sklepamo, da zavedanje o nuj-
nosti tak$nih raziskav med javnimi usluzbenci ni dovolj raz-
vito med vodilnimi v drzavni upravi. Odpor vodstev drzavnih
organov do ugotavljanja stanja lahko interpretiramo tudi kot
pritrditev ugotovitvi o razdirjenosti korupcije belih ovratni-
kov (KPK, 2015). Ze ta ugotovitev raziskave je lahko razlog
za zaskrbljenost; odgovorne bi morali prepricati, da je treba
spremeniti odnos do korupcije. Kljub popolni anonimnosti
ankete so bili organi in njihovi usluzbenci nezaupljivi, tako

- ali je v zadnjih 12 mesecih sodelujo¢i v raziskavi ali kdor koli
drug, ki je Zivel v njegovem gospodinjstvu, dal kakr$no koli
obliko podkupnine in kaj je bil najpogostejsi vzrok za placilo
podkupnine (darilo kot izraz hvaleznosti, da bi bila storitev ce-
nejsa, da bi bili postopki hitreje zakljuceni ali ker je bil to edini
nacin, da je prisel do storitve),

- (ne)strinjanje s trditvijo, da navadni ljudje lahko veliko prispe-
vajo v boju proti korupciji, izrazeno s tiristopenjsko Likertovo
lestvico z vrednostmi od »sploh se ne strinjam« do »povsem se
strinjame,

— ali bi bili pripravljeni prispevati k boju proti korupciji s podpi-
som peticije, ki bi zahtevala od vlade, da naredi ve¢ v boju proti
korupciji, s sodelovanjem v mirnem protestu ali na demonstra-
cijah proti korupciji, s pridruzitvijo organizaciji, ki se bojuje
proti korupciji, s pripravljenostjo placati ve¢ za dobrine, ki jih
proizvajajo organizacije, ki ne tolerirajo korupcije, s $iritvijo
zavedanja o korupciji z druzbenimi mediji, s prijavo primera
korupcije — in ¢e bi bili pripravljeni, komu bi porocali o pri-
meru korupcije (neposredno udelezeni ustanovi, splosni vladni
protikorupcijski instituciji ali (z uporabo ustreznega komuni-
kacijskega portala) neodvisni neprofitni organizaciji, medijem
oziroma drugim posameznikom, organizacijam) oziroma zakaj
o primeru korupcije ne bi porocali (ali ne vedo, komu bi po-
rocali, bali bi se posledic, ne bi prav ni¢ pomagalo oziroma iz
katerega koli drugega razloga),

— ali so se kadar koli srecali z zahtevo za placilo podkupnine,

- ali so kadar koli zavrnili placilo podkupnine.

Tretji del vsebuje demografska vprasanja o spolu, starosti, izobraz-
bi sodelujocih v raziskavi. Da bi zagotovili popolno anonimnost v
raziskavi, smo se odpovedali zbiranju kakr$nih koli demografskih
podatkov, ki bi lahko razkrili kateri koli vidik anonimnosti sode-
lujocega ali organizacije, ki ji pripada. Zastavili smo samo osnov-
na demografska vprasanja. Seveda bi bilo zelo zanimivo izvesti
$tudijo, ki bi omogocala primerjavo med drzavnimi organi, ven-
dar, kot je pojasnjeno na zacetku naslednjega poglavja, okolis¢ine
e niso primerne.
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da je zbrani numerus pod pri¢akovanji.® Za zagotovitev repre-
zentativnosti vzorca bi bilo vsekakor treba uporabiti ustrezno
metodo vzorcenja, kar pa je bilo v tej raziskavi nemogoce, saj
nismo imeli vpliva na potek komunikacije s populacijo oziro-
ma vzorcem. Vemo sicer, da so povabilo svojim zaposlenim
poslala vsa ministrstva, nimamo pa podatka o tem, koliko
usluzbencev je odprlo elektronsko sporocilo s povabilom k
sodelovanju v anketi. Za boljsi prikaz reprezentativnosti vzor-
ca bi potrebovali vsaj podatek, koliko oseb je odprlo sporoci-
lo na posameznih ministrstvih. Po drugi strani je o¢itno, da
so tisti javni usluzbenci, ki se zavedajo problematike, anketo
vzeli resno, saj jih je od zacetka izpolnjevanja (233 anketira-
nih) do konca odstopilo le 27. Demografske podatke vzorca
smo primerjali s podatki o celotni populaciji vseh zaposlenih
iz kadrovskega porocila, ki ga objavlja Ministrstvo za javno
upravo (MJU, 2016). Na anketo je odgovarjalo bistveno ve¢
zensk (67,2 %), kar je v skladu s strukturo po spolu med vsemi
zaposlenimi v drzavni upravi, to je 64,6 %. Vecina anketiranih
je stara od 41 do 60 let (60,4 %), kar je nekoliko manj kot
v celotni populaciji (70,6 % (MJU, 2016)), zato pa je vzorec
nekoliko bogatejsi kot pri populaciji v skupini do 40 let, in
sicer 36,1 % - v primerjavi z delezem v celotni populaciji, ki
znas$a 24,5 %. Pri izobrazbi v vzorcu mo¢no prevladujejo za-
posleni z vsaj visoko $olo (92,6 %). Vzorec je glede na spol in
starost strukturiran zelo podobno kot celotna populacija, pa
tudi izobrazbeni vidik ni posebno izstopajoc, saj k majhnemu
delezu visje izobrazenih v celotni populaciji najve¢ prispevata
prav policija in vojska, ki nista del raziskave. Glede na to lahko
ugotovimo, da demografski vidik ne povzroca pristranskosti
v vzorcu. Drugace je z neodzivom, saj je ta lahko pogojen z
doloc¢enimi lastnostmi organizacij ali skupin zaposlenih.

Ce povzamemo: statisti¢no gledano je velikost vzorca
sprejemljiva. Reprezentativnost glede na demografske podat-
ke je dobra, zato lahko sklepamo, da je glede na spol, starost
in izobrazbo vzorec reprezentativen. Ker nismo imeli nadzo-
ra nad potekom vzorcenja oziroma komunikacije z javnimi
usluzbenci, pa ne moremo trditi, da vzorec predstavlja vse

Populacija je vklju¢evala vse usluzbence v civilnih drzavnih orga-
nih in organih v sestavi, to je 16.172 enot. Anketa je bila postavlje-
na kot spletna anketa, zaposleni so dobili e-sporo¢ilo s povabilom
k sodelovanju in povezavo na anketo. Anketiranje se je zacelo 2.
junija 2016 in je potekalo do 11. junija 2016. Na povabilo se je od-
zvalo 449 oseb, od tega jih je 73 % tudi vstopilo v program ankete.
Anketo je zacelo izpolnjevati 251 (56 %) oseb, delno ali v celoti jo
je izpolnilo 52 % vseh, ki so se odzvali povabilu na klik na anketo.
V celoti je anketo izpolnilo 45 % vseh, ki so se odzvali na povabi-
lo. Pridobljeni vzorec zajema priblizno 1,5 % populacije. Velikost
vzorca je sicer statisticno gledano sprejemljiva, tezava pa je, da
nimamo podatkov o poteku vzorcenja. Zaradi velikega neodziva
vzorec v smislu opisa celotne populacije ni reprezentativen, prav
gotovo pa lahko sklepamo, da gre za javne usluzbence z visoko
ob¢utljivostjo za korupcijo.
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javne usluzbence iz vseh drzavnih organov. Iz ocene neodziva
lahko sklepamo, da so anketo izpolnili usluzbenci, ki Zelijo
kakor koli prispevati k izbolj$anju stanja. Na povabilo k iz-
polnjevanju so se odzvali 3 % populacije. Odzivnost je tako
nekoliko nizja kot sicer v anketah, vendar je to zaradi teme ra-
zumljivo. Skoraj polovica usluzbencev, ki so zaceli izpolnjeva-
ti anketo, ni podala nobenega odgovora, preostala polovica pa
je anketo izpolnila, pri ¢emer je pomembno, da je le majhen
deleZ ni resil do konca. Iz tega lahko sklepamo, da dejanski
vzorec predstavlja tisti del populacije usluzbencev v drzavni
upravi, ki imajo korekten odnos do korupcije. To pomeni, da
so rezultati glede odnosa do korupcije zelo verjetno precej
boljsi, kot bi bili, ¢e bi jim uspelo za anketo pridobiti vzorec, ki
bi predstavljal celotno populacijo. Kot rezultat raziskave tako
ne izpostavljamo samo konkretne statisti¢ne analize, temve¢
tudi celoten potek raziskave, ki razkriva, da imajo drzavni or-
gani in drzavni usluzbenci prevelik odpor do $tudij, ki naj bi
razkrile stanje in podale predloge za izbolj$anje na obcutljivih
podro¢jih.

3.2 Predstavitev ugotovitev raziskave

Pri predstavitvi sledimo obliki predstavitve globalne-
ga barometra korupcije (Hardoon et al, 2013) in uposte-
vamo strukturo vprasalnika, podano v prej$njem poglavju.
Populacija te raziskave so sicer vsi drzavljani iz drzav, ki so
vkljucene v raziskavo (107), pri tem pa so v vseh drzavah zago-
tovljeni numerusi vsaj 1.000 anketiranih. Tehnologija izvedbe
je po drzavah razli¢na; slovenski drzavljani so bili izprasani
s telefonsko anketo. Ta obsega $est demografskih vprasanj
(mestno okolje, spol, starost, prihodki gospodinjstva, stopnja
izobrazbe, status zaposlitve), vendar podatki v poro¢ilu niso
objavljeni. Kot Ze omenjeno, se prvi sklop vprasanj nanasa na
mnenje o stanju korupcije na splosno. Petstopenjske lestvice
pri ve¢jih vrednostih kazejo slabse mnenje o stanju korupcije.
Za primerjavo podajamo pregled aritmeti¢nih sredin za re-
zultate ankete Transparency International za leto 2013 in nase
ankete (graf 1).
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Legenda: Global - globalna ocena, Slovenia — barometer korupcije za Slovenijo,
Slovenija_DO - rezultat raziskave za slovenske drzavne organe

Graf 1: Aritmeti¢ne sredine mnenj anketiranih o splo$nem stanju korupcije
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Kot je razvidno iz grafa 1, je ocena splosnega stanja ko-
rupcije v Sloveniji v globalni anketi pri vseh vprasanjih visja
od globalnega povprecja (primerjava prvih dveh stolpcev pri
vsaki spremenljivki). Slovenski javni usluzbenci so manj kri-
ti¢ni pri oceni spremembe korupcije (M = 3,3) in oceni pro-
blemati¢nosti korupcije v javnem sektorju (M = 3,8). Rezultat
lahko razumemo kot oceno stanja v okolju, v katerem deluje-
jo, zato so pri ocenjevanju nekoliko prizanesljive;jsi kot drza-

vljani na splo$no. Pri preostalih treh dejstvih so javni usluz-
benci bolj kriti¢ni od povpredja globalne ankete, vendar pa so
le pri trditvi, da je vlada pod vplivom interesnih skupin, bolj
kriti¢ni od drzavljanov Slovenije. Predstavitev nadaljujemo z
oceno korumpiranosti posameznih javnih institucij. Rezultate
podajamo z delezi ocen, da so posamezni druzbeni podsiste-
mi korumpirani (graf 2).
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Legenda: Global - globalna ocena, Slovenia — barometer korupcije za Slovenijo,
Slovenija_DO - rezultat raziskave za slovenske drzavne organe

Graf 2: Delez anketirancev, ki ocenjujejo, da je posamezna institucija korumpirana ali zelo korumpirana
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Bolj$o oceno od skupne globalne ocene so v slovenskem
okolju dobili javni usluzbenci, policija, pravosodje, izobraze-
valni sistem, nevladne organizacije in vojska. Pri tem so oce-
ne nasih anketiranih prizanesljivej$e od ocen drzavljanov na
splo$no za javno upravo, policijo, pravosodje, nevladne orga-
nizacije in vojsko, obenem pa so javni usluzbenci (glede na
drzavljane) bolj kriti¢ni do izobrazevalnega sistema. Slabso
oceno od globalne so prejeli slovenski zdravstveni sistem,
poslovni/zasebni sektor, religije, mediji, parlament in stran-
ke. Mnenje javnih usluzbencev je tudi v tem delu podobno
mnenju slovenskih drzavljanov, s tem da so nekoliko manj
kritiéni do drzavnega sistema in bolj kriti¢cni do zdravstva,
poslovnega/zasebnega sektorja, religij, medijev in strank. Le
pri oceni parlamenta odstopajo drzavljani z oceno visoke ko-
ruptnosti zakonodajne oblasti. Ocena koruptnosti institucij je
zelo ostra, izstopajo pa slaba ocena zdravstvenega sistema in
medijev, ki so jo podali javni usluzbenci, ocena zakonodajne
oblasti, ki so jo podali drzavljani, ter katastrofalna ocena slo-
venskih strank v obeh raziskavah.

Raziskavo nadaljujemo s prikazom deleza anketiranih, ki
so potrdili, da so oni ali kdo izmed ¢lanov njihove druZine v za-
dnjih 12 mesecih dali kakr$no koli obliko podkupnine (graf 3).

Na globalni ravni je kar 27 % sodelujocih porocalo o da-
janju podkupnine. Rezultat je sicer mo¢no pomaknjen proti
vi§jim vrednostim zaradi afriskih in nekaterih azijskih dr-
Zav, Kjer je delez od 40- do 80-odsoten. Pri tem ima 17 drzav
manjsi delez kot Slovenija, kar je $e vedno bistveno drugacen
rezultat v primerjavi z lestvicami glede dojemanja korupcije,
pri katerih se Slovenija skoraj po vseh vidikih znajde na me-
stih od Sestdesetega naprej. Sicer pa je delez usluzbencev javne
uprave, ki poro¢ajo o dajanju podkupnine, Se nekoliko manj-
§i (4,5 %), vendar razlika glede na okoli¢ine ni bistvena. Na
prvi pogled rezultat ni povsem v skladu s predhodno oceno o
korumpiranosti sistemov. Verjetno gre za to, da so v Sloveniji
storitve za drzavljane relativho dobro organizirane in ni ve-
liko moznosti za korupcijo. Mnenje slovenskih drzavljanov
in javnih usluzbencev je, da je korupcija v Sloveniji privile-
gij manjsih skupin z mocjo in povezavami, ki jim omogocajo
pridobivanje koristi s sistemsko korupcijo. Preden preidemo
k analizi odnosa anketiranih do prispevka in udelezbe v boju
proti korupciji, podajamo $e prikaz, kako so se anketirani sre-
¢evali z zahtevami za podkupnino in v koliko primerih so jo
dejansko tudi placali (graf 4).
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Legenda: Global - globalna ocena, Slovenia — barometer korupcije za Slovenijo,
Slovenija_DO - rezultat raziskave za slovenske drzavne organe

Graf 3: Delez anketiranih, ki izjavljajo, da so oni ali ¢lani njihovega gospodinjstva
v zadnjih 12 mesecih dali kakr$no koli obliko podkupnine
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Graf 4: Delez anketiranih, ki so se srecali z zahtevo po placilu podkupnine, in delez tistih, ki so to zavrnili

Zahteve za placilo podkupnine so v Sloveniji redkejse kot
na splo$no, pa tudi zavracanje placila je bistveno pogostejse,
kot velja za globalno povprecje. Zanimivo je, da javni usluz-
benci dvakrat pogosteje kot slovenski drzavljani v globalni an-
keti poro¢ajo o srecanju z zahtevo za plagilo podkupnine. Ce
primerjamo rezultat iz grafa 4 z delezi tistih, ki porocajo, da so
oni ali ¢lani njihovega gospodinjstva dali podkupnino, lahko
vidimo, da sta rezultata na globalni ravni nekoliko v nesklad-
ju: deleza tistih, ki so placali podkupnino in ki sta prikazana
v grafu 4, sta namre¢ bistveno manj$a od deleza iz grafa 3. Pri
slovenskih javnih usluzbencih ta razlika ni velika, zato lahko
rezultate raziskave o javnih usluzbencih $tejemo za bistveno
bolj konsistentne, kot velja za splosno raziskavo med drzavlja-
ni. Ne glede na razlike lahko ugotovimo, da je obseg osebne-
ga podkupovanja bistveno manjsi od celotne korupcije, ki jo
ocenjujejo drzavljani. Dele? tistih, ki so udeleZeni v korupciji,
je zelo majhen, zato se lahko strinjamo z avtorji, ki trdijo, da
imata koncepta percepcije in izku$nje korupcije povsem raz-
licne osnove.

Pred koncem predstavitve rezultatov ankete si najprej
oglejmo $e mnenje anketiranih, ali lahko drzavljani prispe-
vamo k boju proti korupciji in kako so se pripravljeni boriti
proti njej (graf 5).
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Graf 5: Prispevek drzavljanov k boju proti korupciji in nacini delovanja, ki bi se jim bili pripravljeni pridruziti

Pri vseh dejstvih v grafu 5 je delez anketiranih pri splo$ni
globalni anketi, ki verjamejo, da lahko kaj spremenijo in so
pripravljeni sodelovati v boju proti korupciji, ve¢ji ali enak
delezu slovenskih anketirancev v obeh anketah. Slovenija je
glede pesimizma o moznosti vplivanja med 20 najbolj pesi-
misti¢nimi drzavami. Sicer je pripravljenost slovenskih dr-
zavljanov za aktivno delovanje v okviru globalnih rezultatov.

Nekoliko drugace pa je pri javnih usluzbencih, ki se ne Zelijo
izpostavljati s sodelovanjem v mirnih demonstracijah proti
korupciji.

Predstavitev kon¢ujemo z grafom 6, v katerem predsta-
vljamo pripravljenost anketiranih za poro¢anje ter nacine po-
ro¢anja, ki bi jih izbrali ob prijavi korupcijskih dejanj.
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Graf 6: Poro¢anje o primerih korupcije (vir: lasten; Hardoon et al., 2013)
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Dobra novica za slovensko drzavno upravo je, da bi skoraj
90 % anketiranih javnih usluzbencev porocalo o primeru ko-
rupcije, s katerim bi se srecali. To je bistveno ve¢ od globalne
vrednosti in nekoliko ve¢ od deleza slovenskih drzavljanov v
globalni anketi. Manj razveseljivo pa je dejstvo, da bi jih le
slabih 18 % porocalo neposredno instituciji, prav toliko pa bi
se jih zateklo k neodvisni neprofitni organizaciji ali medijem
(za slednje po drugi strani ugotavljajo, da so eni izmed naj-
bolj koruptnih). Pri analizi rezultatov bi bilo treba poudariti
in analizirati nekatera (navidezna) nasprotja: nasprotje med
visoko percepcijo in relativno nizko dejansko participacijo v
korupciji (zaznava in udelezba nista sinonima) in nasprotje
med splo$nim pesimizmom, da se ne da ni¢ storiti, in velikim
delezem usluzbencev, ki bi korupcijo (vseeno) prijavili (splo-
$no mnenje ne da vedno zadovoljivih odgovorov na posamic-
na ravnanja).

3.3 Umestitev rezultatov raziskave v okvir drugih
raziskav o korupciji

Raziskav, ki bi bile glede na izbrano populacijo primer-
ljive z naSo raziskavo, skoraj ni. Nagim ugotovitvam o neu-
streznem odnosu odgovornih in zaposlenih v drzavni upravi
in $irse v javnem sektorju pritrjujejo raziskave o uveljavljanju
nacrtov integritete (Fedran et al., 2015), v katerih avtorji ugo-
tavljajo, da je pripravljenost zavezancev na pripravo nalrta
integritete za sodelovanje v raziskavah zelo majhna. TeZava je
tudi, da se javni usluzbenci nocejo izpostavljati, saj niso pre-
pricani, da njihovi nadrejeni podpirajo spremembe (Krasovec,
Johannsen, Pedersen in DezZelan, 2014). To sta oba vidika od-
nosa drzavne uprave do raziskav in sprememb na podrocju
korupcije, s katerima smo se srecali pri raziskavi. Tako lahko
sklenemo, da ima slovenska drzavna uprava, pa tudi javni sek-
tor $irse, neustrezen odnos do korupcije na ravni organizacij,
pri vodstvenih delavcih in tudi v odnosu med zaposlenimi in
vodstvi. Pomembno sporo¢ilo je tudi ocena slovenskih drza-
vljanov o slabem delovanju vlade glede korupcije, saj skoraj
80 % drzavljanov Slovenije meni, da vlada ne stori dovolj, kar
nas uvréc¢a na predzadnje mesto med drzavami EU (Pring,
2016). Kar nekaj raziskav v letih od 2001 do 2008 je preverjalo
mnenje drzavljanov o trditvi, da so podkupnine normalen del
zivljenja (Skrbec, 2009). Avtor pregleda primerja ve¢ raziskav
(GFK Gral Iteo, 2001, 2004; Ninamedia, 2002, 2008) in ugo-
tavlja, da so ocene v zgodnjih raziskavah precej nizke, s tem
da se v letih 2006 in 2008 ustalijo pri nekaj ve¢ kot 60 %. V
svoji raziskavi ne preverjamo natanko tega vidika, vsekakor
pa lahko omenjene ugotovitve primerjamo z rezultati v gra-
fu 2, kjer je povprecen delez anketiranih, ki ugotavljajo, da
je posamezna institucija korumpirana ali zelo korumpirana,
45,1-odstoten, pri ¢emer se rezultat skoraj ne razlikuje od re-
zultatov ankete Transparency International (Hardoon et al.,
2013). K slabi percepciji korumpiranosti prispevajo predvsem
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zelo dobre ocene vojske (13,8 %), nevladnih organizacij (21,6
%) in policije (26,4 %). Pogled na najslabse ocene, ki so jih
prejele stranke (81 %), zdravstveni sistem (65,8 %) in mediji
(60,7 %), pa kaze, da je ocena koruptnosti slovenske druzbe
ostala na enaki ravni ali pa se je celo nekoliko povecala.

Za oceno problematike korupcije smo v raziskavi izmerili,
da 65,2 % (povpre¢na ocena 3,8 na lestvici od 1 do 5) anketira-
nih drzavnih usluzbencev ocenjuje, da je korupcija velika ozi-
roma zelo velika tezava. To je precej manj v primerjavi z oceno
slovenskih drzavljanov v anketi Transparency International
2013 (Hardoon et al., 2013) (78 %, 4,2) (graf 1). V prejsnjem
odstavku omenjene slovenske raziskave porocajo o tej oceni v
razponu od 53 % v letu 2006 do 62 % v letu 2007 (Ninamedia,
2008) in od 77 % v letu 2001 do 88 % v letu 2004 (GFK Gral
Iteo, 2001, 2004). Vecina raziskav je merila oceno problematike
korupcije s 5-mestno Likertovo lestvico, tako da lahko rezul-
tate primerjamo tudi s pomoc¢jo izra¢unanih aritmeti¢nih sre-
din, ki so znasale: 3,94 v letu 2007 in 4,09 v letu 2009 (CJMMK,
2010) ter 3,77, 3,94 in 4,06 v letih od 2006 do 2008 za splosno
populacijo in 3,59 za novinarje v letu 2008. (Ninamedia, 2008).
Rezultati nase raziskave so primerljivi z rezultati drugih razi-
skav, pri ¢emer so bili drZavni usluzbenci v nasi raziskavi bolj
kriti¢ni od novinarjev v raziskavi Ninamedia. Navzgor odsto-
pajo rezultati raziskav GFK Gral Iteo, ki se jim zelo pribliza
ocena drzavljanov iz raziskave Transparency International
(Hardoon et al., 2013). Naj kon¢amo to temo z oceno, da v
Sloveniji ni skoraj nikogar ve¢, ki bi ocenjeval, da je korupcija
majhna tezava ali da je sploh ni; 96 % anketiranih v raziskavi
iz leta 2014 ocenjuje korupcijo kot veliko ali zelo veliko tezavo
(Grivec, 2015). Vzorec je bil sicer nekoliko pomaknjen k mlajsi
populaciji, vsekakor pa tudi ta raziskava, kot vse druge, kaze na
jasen trend prepoznavanja dejanskega stanja.

Z raziskavo med drzavnimi uradniki smo ugotovili, da an-
ketirani ocenjujejo, da je korupcija najbolj razdirjena v stran-
kah (81 %), zdravstvu (65,8 %), medijih (60,7 %), parlamentu
(56,3 %) in poslovnem sektorju (53,8 %). Drzavljani so ocenili
nekoliko drugace (Hardoon et al., 2013). Na prvem mestu so
po njihovem mnenju stranke (78 %), nato sledijo parlament
(67 %), pravosodni sistem (54 %), javni usluzbenci (50 %),
mediji (46 %) in zdravstvo (42 %) (graf 2). V predhodnih raz-
iskavah se med najslabse ocenjenimi pojavijo zdravstvo (GFK
Gral Iteo, 2001, 2004; Ninamedia, 2002, 2008), javna uprava
(GFK Gral Iteo, 2001, 2004), politi¢ne stranke in gospodarstvo
(Ninamedia, 2002, 2008). Ce upostevamo, da korupcija deluje
sistemsko, lahko ugotovimo, da delitev na sektorje ne daje ce-
lovite podobe pojava in bi verjetno morali slediti druga¢nemu
pogledu, ki kot izrazita podrodja sistemske korupcije izposta-
vlja gradbenistvo, javna narocila, prostorsko urejanje, kadro-
vanje ter upravljanje drzavnih podjetij in bank (Gaji¢, 2016).
Delez anketiranih javnih usluzbencev, ki so se srecali z zahtevo
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za podkupnino, je 24,9-odstoten in je bistveno ve¢ji od rezul-
tata globalne ankete za Slovenijo (12 %), pa tudi od rezultata
raziskave, katere vzorec je bil nekoliko pomaknjen k mlajsim
osebam (11 %) (Grivec, 2015). Iz samih rezultatov raziskav
razlike ni mogoce razloziti. Morda gre preprosto za to, da so
javni usluzbenci v pridobivanju javnih storitev zahtevnejsi in
se zato pogosteje srecujejo z zahtevo po podkupnini.

Ob koncu primerjalne analize smo naredili pregled ocen
koruptnosti javnih usluzbencev. Vprasalnik o percepciji ko-
rupcije (Hardoon et al., 2013), ki smo ga uporabili, nima ne-
posrednega vprasanja glede tega, zato smo oceno izpeljali iz
ocene korumpiranosti institucij, pri kateri 30 % anketiranih
meni, da javni usluzbenci niso ali so samo nekoliko koruptni,
tretjina ocenjuje, da so zmerno koruptni, 35,6 % pa jih meni,
da so koruptni ali zelo koruptni. Ce k temu dodamo $e oceno,
da je korupcija v javnem sektorju velika ali zelo velika teza-
va (65,2 %), sledi ugotovitev, da je tretjina anketiranih javnih
usluzbencev prepricana, da je korupcija zelo prisotna. Pregled
drugih raziskav pokaze, da je za 30 % anketiranih podjetni-
kov korupcija pri javnih naro¢ilih velika tezava (Ninamedia,
2002), dve tretjini anketirancev menita, da podkupnine pre-
jema precej javnih usluzbencev ali skoraj vsi (Ninamedia,
2008), nekoliko boljsi pa je ta rezultat za leto 2009 (57 %)
(CIMMK, 2010). Dovolj nazorna je tudi ocena o delovanju in
zmoznosti podsistemov kot stebrov nacionalnega sistema in-
tegritete, v katerem je javni sektor v spodnjem delu lestvice z
oceno 58 tock (Habi¢, 2012). Kot je razvidno iz primerjalnega
pregleda raziskav, se je nasa raziskava po rezultatih umestila
v okvir predhodnega raziskovanja. Predstavljeni rezultati po-
trjujejo spoznanje, da je v Sloveniji klju¢na tezava sistemska
korupcija, povezana s sredis¢i modi.

4 Razprava

V predstavljeni raziskavi smo glede sklepanja o stanju
med javnimi usluzbenci v drzavni upravi nekoliko omejeni,
saj zaradi nacina zbiranja podatkov, ki je pogojen z na¢inom
delovanja drzavne uprave, ne poznamo podrobnosti o vzor-
¢enju in vzorcu. Pri izvedbi ankete smo morali slediti mnenju
informacijskega pooblas¢enca (2016), da se taksne raziskave
lahko izvajajo med javnimi usluzbenci pod pogojem, da po-
vabilo k izpolnjevanju ankete poslje sam delodajalec. Zaradi
tega nismo imeli dostopa do podatkov, koga je doseglo pova-
bilo in kdo ga je sploh pogledal. Vsekakor pa bodo izkus$nje
s to raziskavo koristile pri nacrtovanju prihodnjih raziskav, s
katerimi bi lahko bistveno prispevali k odnosu javne uprave
do korupcije. Glede na odziv javnih usluzbencev in delez do-
koncanja ankete med tistimi, ki so vstopili vanjo, lahko skle-
pamo, da je vzorec pristranski glede tistih javnih usluzbencev,
ki jim je mar za korupcijo in njeno preprecevanje. Analiza

je pokazala, da so rezultati nase ankete relativno v skladu z
rezultati splo$ne ankete med slovenskimi drzavljani in da se
tudi ustrezno umescajo v niz predhodnih raziskav v sloven-
skem prostoru. Zaradi teh dejstev sklepamo, da je mogoce na
podlagi nasih rezultatov opredeliti tehtne in uporabne ugo-
tovitve. Preden preidemo k predstavitvi klju¢nih priloznosti
za izboljsanje in predlogov za spremembe, bi komentirali e
dejstvo, da je zaznavanje korupcije v Sloveniji bistveno vecje
od ugotovitev stanja v globalni anketi in je hkrati dejanska
izkusnja korupcije bistveno redkej$a. Tako smo analizirali re-
zultate za 24 evropskih drzav in ugotovili, da v percepciji ko-
rupcije med drzavljani, ki so se srecali s korupcijo, in tistimi,
ki se niso, ni bistvenih razlik.

Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je v globalni anketi de-
lez tistih, ki mislijo, da lahko navadni drzavljani vplivajo na
korupcijo, podoben, kot je delez tistih, ki bi pojav korupcije
prijavili, pri slovenskih drzavljanih in tudi javnih usluzbencih
pa je dele? tistih, ki bi korupcijo prijavili, za 30 odstotnih tock
vedji od tistih, ki menijo, da lahko navadni drzavljani prispe-
vamo k boju proti korupciji. Ce pogledamo samo evropske
drzave, lahko vidimo, da je delez drzavljanov, ki mislijo, da
ne morejo prispevati k re$evanju korupcije, podoben kot v
Sloveniji, obenem pa je delez slovenskih drzavljanov, ki bi
porocali, bistveno vedji od evropskega povpredja. Podobno
velja $e za nekatere drzave. Ve¢ kot 30 odstotnih toc¢k razlike
med obema ocenama izkazujejo $e Francija, Belgija, Rusija,
Luksemburg in Nemdija. To so drzave, v katerih le priblizno
polovica drzavljanov verjame v prispevek posameznika k
zmanj$anju korupcije, pri cemer pa bi vecina porocala o ko-
rupciji. Kot osnovo za oblikovanje sklepov in predlogov za
izbolj$anje izpostavljamo klju¢ne razlike med ocenami javnih
usluzbencev in slovenskih drzavljanov:

- anketirani javni usluzbenci so v primerjavi z drzavljani
manj kriticni do sprememb in stanja korupcije v Sloveniji ter
bolj kriti¢ni pri oceni vpliva interesnih skupin na vlado (graf 1);

- anketirani javni usluzbenci so v primerjavi z drzavljani
precej manj kriti¢ni do stanja korupcije v javni upravi, pravo-
sodju, policiji, vojski in nevladnih organizacijah in so precej
bolj kriti¢ni pri oceni zdravstvenega sistema in medijev, pri
¢emer sta obe skupini najbolj kriti¢ni do politi¢nih strank
(graf 2);

- pri pripravljenosti za sodelovanje v boju proti korupciji
so anketirani javni usluzbenci v primerjavi z drzavljani bolj
pripravljeni sodelovati, razen pri podpisovanju peticij in so-
delovanju v mirnih demonstracijah proti korupciji (graf 5);

- tudi pri pripravljenosti za porocanje so bili anketirani
javni usluzbenci nekoliko boljsi od drzavljanov, pri cemer je
delez tistih javnih usluzbencev, ki bi formalno porocali nepo-
sredno instituciji ali splo$ni vladni kontaktni tocki, le nekoli-
ko nad 50 % (graf 6).
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Ocena splosnega stanja korupcije in ocena korumpira-
nosti podsistemov kaZeta doloceno prizanesljivost javnih
usluzbencev do delovanja izvrsne in pravosodne veje oblasti.
Kriti¢na ocena javnih usluzbencev o vplivu interesnih sku-
pin na vlado pa kaze na to, da prepoznavajo okolis¢ine, ki
so znacilne za sistemsko korupcijo. Na osnovi dejstva, da so
anketirani javni usluzbenci zelo kriti¢ni do zdravstva, medi-
jev in strank, lahko ugotovimo, da je sicer njihovo dojemanje
korupcije nekoliko pristransko. Po drugi strani pa bi lahko
to ugotovitev pripisali tudi boljSemu poznavanju delovanja
institucij oziroma predpostavki, da so sredis¢e korupcije jav-
na narocila. To lahko pojasni visoko oceno korumpiranosti
zdravstva v povezavi s poslovnim sektorjem. Vsekakor bi
drzavna uprava in tudi raziskovalci morali vloziti ve¢ tru-
da v analizo vrst pojavnosti korupcije in na osnovi doblje-
nih rezultatov ustrezno ozavestiti tudi javne usluzbence. Pri
tem bi bilo treba bolj kot sektorje ali posamezne dejavnosti
izpostaviti Zari$¢a sistemske korupcije, kjer se sistemati¢no
razvijajo in obnavljajo pogoji za sistemsko korupcijo (Gajic,
2016). V prispevku drzavljanov k boju proti korupciji je oci-
tno, da so se javni usluzbenci manj pripravljeni javno izpo-
stavljati, zato bi bilo treba priloznost za njihovo aktiviranje
v boju proti korupciji iskati v pripravljenosti za delovanje
z uporabo druzbenih omrezij. Tako predlagamo ukrepe za
opolnomocenje javnih usluzbencev za sodelovanje v boju
proti korupciji, med katerimi bi lahko bili seminarji, delav-
nice in prenos primerov dobre prakse uporabe druzbenih
omrezij za boj proti korupciji. Ob dejstvu, da bi le malo veé
kot polovica javnih usluzbencev pri poro¢anju o primerih
korupcije uporabila sistemsko pot, pa bi se morali odgovorni
$e posebno zamisliti. Najnovej$a dognanja o prepoznavanju
korupcije postavljajo v ospredje prav t. i. Zvizgace (Mungiu-
Pippidi, 2016). Zato je razvoj ustreznega sistemskega okolja
za omogocanje poroc¢anja o korupcijskih dejanjih in zascito
zvizgacev klju¢nega pomena. V splo$nem lahko predloge za
izbolj$anje preprecevanja korupcije javnih usluzbencev in
funkcionarjev predstavimo s treh vidikov. Najprej bi bilo tre-
ba v javni upravi zagotoviti ustrezen pravni in organizacijski
okvir, ki bi postopek predlaganja izboljsav in razkrivanja ne-
pravilnosti uredil drugace, kot trenutno urejajo predpisi, in s
tem zagotoviti svobodno izrazanje mnenj o nepravilnem rav-
nanju. Vzporedno s tem bi bilo treba razviti ustrezne modele
za obravnavo in preprecevanje korupcije, ki bi se odmaknili
od sektorske obravnave k razumevanju okoli$¢in in procesov
korupcijskih dejanj (Fedran et al., 2015; Gaji¢, 2016; Habic,
2012; Krasovec et al., 2014). Ne nazadnje pa bi bilo treba za-
gotoviti ustrezno usposobljenost in znanje javnih usluzben-
cev na podro¢jih, povezanih z obravnavo korupcije. Ta po-
drodja so psihologija odlo¢anja, metode in tehnike odloc¢anja
ter razvoj socialne in sistemske inteligence.
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5 Sklep

V prispevku smo preverili odnos javnih usluzbencev v dr-
Zavni upravi do stanja in pojava korupcije ter ga primerjali z
globalnim barometrom korupcije (Hardoon et al., 2013). Pri
tem smo se osredotocili na populacijo javnih usluzbencev v
drzavni upravi, saj $e ni bila prav obravnavana. Kljub ome-
jitvam, ki nam jih (zaradi omejenega pristopa do podatkov
o poteku vzorcenja) pri sklepanju postavlja potek raziskave,
smo cilje raziskave, tj. 1) ugotoviti stanje zaznave korupcije
med javnimi usluzbenci v drzavni upravi, 2) rezultate primer-
jati z globalnim barometrom korupcije ter 3) podati predloge
za izbolj$anje in izpostaviti podrodja, ki bi zahtevala od regu-
latorjev in vodilnih v drzavni upravi ve¢jo stopnjo pozornosti,
v celoti izpolnili. Veljavnost rezultatov smo preverili tudi pri-
merjalno glede na rezultate novejsih domacih raziskav o sta-
nju korupcije. Med klju¢nimi rezultati raziskave bi izpostavili
dejstvo, da smo kljub visokim oviram, ki jih pred raziskoval-
ca postavlja drzavna uprava, tudi z mnenjem informacijske-
ga pooblascenca, pridobili po velikosti statisticno primeren
vzorec. Pri tem sicer pomislekov o pristranskosti vzorca ni-
smo mogli popolnoma zavrniti, smo pa jih, kot Ze omenjeno,
precej omejili. Rezultati raziskave kazejo, da drzavna uprava
v izhodi$¢u ne vidi korupcije kot enega klju¢nih izzivov ra-
zvoja drzave in da je za preprecevanje korupcije treba razvijati
tako organizacijski kot pravni okvir, predvsem pa zavedanje
in znanje. Zunanji opazovalec ne more razumeti, da so de-
javnosti za preprecevanje korupcije javnim usluzbencem, $e
posebno vodilnim usluzbencem, le nepotrebna dodatna obre-
menitev (Fedran et al.,, 2015). Kot dobro osnovo za izboljsa-
nje stanja na podrocju preprecevanja korupcije bi izpostavili,
da pesimizem glede moznosti vplivanja za javne usluzbence
v na$i raziskavi ne velja (ob ugotovitvi, da se Slovenija gle-
de pesimizma o moznosti vplivanja umes$¢a med 20 najbolj
pesimisti¢nih drzav). Ti so - razen manjse pripravljenosti za
sodelovanje v mirnih demonstracijah proti korupciji - blizje
rezultatom globalne ankete kot mnenju preostalih slovenskih
drzavljanov. Klju¢no sporocilo je, da mora slovenska drzavna
uprava usmeriti ustrezne vire v razvoj sistema za prepreceva-
nje korupcije na vseh ravneh. Prav glede tega lahko postavimo
najpomembnejse predloge za nadaljnje raziskave, tj. razvoj in
preverjanje sistemskih resitev, s katerimi bi preprecevanje ko-
rupcije vgradili tudi v mikroorganizacijske okvire, s ¢imer bi
presegli lo¢evanje dejavnosti organov od procesov za prepre-
Cevanje korupcije znotraj istih dejavnosti.

Prispevek opozarja na posebno razmerje med pravilom,
njegovim trajanjem in izvrsevalcem ter razlogi za njuno (ne)
sodelovanje v razmerju podrejenosti. Transparentnost je vse
nujnejsi pogoj za legitimnost in klju¢ni pogoj za zaupanje
drZavljanov v javne institucije. Nepravilnosti vseh vrst vedno
ustvarijo nestabilno okolje, ki posega v nacelo pravne drzave
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ter vrednostno okolje, v katerem delujejo druzba in njeni or-
gani. Ukrepi, s katerimi se bojujemo proti kriminaliteti, gredo
prek kazenskopravnih tudi v druge sisteme. Eden od njih je
upravnopravni in ta lahko klju¢no prispeva v smislu boljsega
snovanja nacina dela institucij. Raziskava je pokazala na dolo-
¢ena podrodja, ki bi zahtevala ve¢jo pozornost snovalcev glede
predpisov in organizatorjev nacina dela posameznih institucij.
Ker so slednje vedno in predvsem (le) javni usluzbenci kot lju-
dje, bo v prihodnje tako zaposlene kot razkrivalce nepravilno-
sti treba obravnavati na nove, pristnej$e nacine. Odtujenost,
kriza vrednot in njihovo prevrednotenje se nenehno dogajajo.
Primere, ki se nanasajo na razkol z dogmo, lahko opazamo od
Antigone dalje, o njih pa so se sprasevali Nikolaj Kopernik,
Mark Felt (Watergate), David Shayler (Shaylergate) in Ste-
vilni drugi. Nedvomno se o njih sprasujejo tudi javni usluz-
benci in drzavljani. Ce je edina legitimna mo¢ le mo¢ argu-
menta, prisluhnimo tistim, ki o zadevi vedo najve¢. S tem
se iz Mettrijevega [‘'homme-machine, ki izpolnjuje vse ukaze,
prelevimo v Foucaultovega specificnega intelektualca, ki »kot
diagnostik sedanjosti poskusa pripraviti ljudi do tega, da doja-
mejo, kaj se ravnokar dogaja prav na podro¢jih, na katerih je
kompetenten. Pose¢i mora vmes, da ljudi seznanijo s tem, kaj
se dogaja, da to diagnosticirajo ter oznanijo nevarnosti, nika-
kor pa ne, da bi iz tega naredili sistemati¢no nepogojno global-
no kritiko« (Rotar, 2004). V javni upravi so ti diagnostiki javni
usluzbenci. Prisluhnimo jim, kaj so povedali.
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Zero tolerance towards corruption and related disclosure of irregularities is more frequently a subject of discussions than serious
attempts to determine its magnitude in state administration. Consequently, a survey was conducted among civil servants on the
perception of corruption based on the model of Transparency International. Civil servants, as drafters of legislation and especially as
(in)direct participants in the exercise of public power, more frequently detect irregularities, as they are reported by the media, or are
perceived through a system-oriented work in this area. In the context of our research, it was found that perception of the general state
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Prikazi, ocene, recenzije

Michael Weinrath: Behind the Walls: Inmates and Correctional
Officers on the State of Canadian Prisons, Vancouver,

UBC Press, 2016

(Za zidovi: Obsojenci in pazniki o stanju v kanadskih zaporih)

Znanstvena monografija Behind the Walls: Inmates
and Correctional Officers on the State of Canadian Prisons
Michaela Weinratha obravnava razli¢ne poglede akterjev na
stanje v kanadskem zaporskem okolju. Avtor je z uporabo
kvalitativnih in kvantitativnih metod opredelil tezave, s kate-
rimi se trenutno sre¢uje kanadski zaporski sistem. Izhajal je iz
Goffmanove teorije uokvirjanja' ter teoreti¢nih temeljev po-
stopkovne pravi¢nosti in legitimnosti. V knjigi celovito opise
razvoj in spremembe v kanadskih zaporih (glede kaznovalne
politike in trendov zapiranja storilcev kaznivih dejanj, zapor-
ske arhitekture, programov obravnave, tehnoloskih sredstev
in uporabe sile nad obsojenci) ter vpliv teh sprememb na vsa-
kodnevne interakcije med pazniki oziroma zaporskim ose-
bjem in obsojenci.

Znanstveno monografijo sestavlja deset poglavij, ki sku-
paj dajejo celovit pregled dogajanja v kanadskih zaporih.
Avtor v prvem poglavju predstavi zgodovino kanadskega za-
porskega sistema in trende zapiranja v zadnjih 25 letih. Nato
predstavi tezave, s katerimi se danes sre¢ujejo kanadski zapo-
ri, ter progresivne iniciative v smislu sprememb v zaporski ar-
hitekturi in interaktivnih programov nadzora obsojencev, pa
tudi iniciative po uvedbi kognitivnih vedenjskih programov
in programov, ki se nanasajo na bolj$e razumevanje kulture
avtohtonih prebivalcev v zaporu. V drugem poglavju so pred-
stavljeni teoreti¢ni in metodologki temelji izvedene $tudije,
okolje tirih zaporov, v katerih je potekala $tudija, in vzorec
raziskovanja. V nadaljnjih poglavjih avtor predstavlja izsled-
ke $tudije. V tretjem poglavju se osredotoca na prilagoditev
obsojenca na zaporsko Zivljenje, v ¢etrtem poglavju predstavi
primarni okvir obsojencev in izsledke poglobljenega razisko-
vanja zaporske subkulture v kanadskih zaporih, v petem po-
glavju pa se pozornost z obsojencev preusmeri na paznike.
Avtor razglablja o prehodu paznikov v zaporsko okolje in o
vzpostavitvi primarnega okvira paznikov. V $estem poglavju
se osredotoc¢a na uokvirjanje odnosov med pazniki in obso-

Uokvirjanje je nacin klasificiranja, ki omogoca posamezniku najti,
zaznati, prepoznati in ozna¢iti vsakdanje dogodke. Studija oziro-
ma teorija uokvirjanja se je kot raziskovalno podro¢je zacela uvel-
javljati v sedemdesetih letih 20. stoletja. Izhaja iz konstruktivisti¢-
nega pristopa k preuc¢evanju druzbene realnosti ter idej socioloske
$ole simboli¢nega interakcionizma (Goffman, 1974; TERMIS:
Terminoloska podatkovna zbirka odnosov z javnostmi, 2017).
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jenci v kanadskih zaporih ter na vpliv postopkovne pravi¢no-
sti paznikov na zaznavo legitimnosti paznikov pri obsojencih.
V sedmem poglavju avtor z raziskovanjem trendov v zapor-
ski arhitekturi, zaporskih politikah in tehnologijah poskusa
ugotoviti, ali je v zadnjih letih prislo do napredka v odnosih
med pazniki in obsojenci. V osmem poglavju so predstavljeni
primeri, ko pazniki delujejo zunaj svojega primarnega okvira,
v smislu preseganja meja v odnosih z obsojenci in nerazumne
uporabe sile. V zadnjih dveh poglavjih avtor razglablja o le-
gitimnosti vedenjskih programov v smislu obravnave obso-
jencev in o evoluciji zaporniskih tolp v Kanadi v devetdesetih
letih 20. stoletja.

Avtor v prvem poglavju predstavi kanadske zapore in te-
Zave, s katerimi se sre¢ujejo v zadnjih letih. Razvoj kanadskega
zaporskega sistema se je razlikoval od razvoja zaporov v zaho-
dnih drzavah, saj je temeljil na ideji progresivne intervencije
(rehabilitacije obsojencev) in ne na kaznovanju. Avtor izpo-
stavi paradoks med stopnjo kriminalitete, ki upada od leta
1993, ob hkratnem povecanju stopnje zapiranja storilcev ka-
znivih dejanj. Posebej izpostavi povecanje $tevila pripornikov,
ki negativno vpliva na Zivljenjske razmere vseh zaprtih oseb
v zaporu (prezasedenost). Kanada se spopada z uvedbo kon-
servativnih (strozjih) zakonov, ki so posledica kaznovalnega
populizma; posamezniki poskusajo vplivati na javno mnenje
prek medijev, z retoriko, ki se nanasa na »zdravo pamets, in
promoviranjem preprostih resitev za zatiranje kriminalitete.
Sofisticirani vedenjski programi, ki so bili temelj obravnave
obsojencev, so bili delezni Stevilnih kritik. Hkrati so kritiki
pozivali, naj se obravnava obsojencev usmeri v poklicno izo-
brazevanje, ki jim bo omogoc¢ilo zaposlitev po prestani kazni.
Kljub $tevilnim kritikam kanadski zapori $e naprej skrbijo za
rehabilitacijo obsojencev (specifi¢nost arhitekture zaporov
za lazjo interakcijo med obsojenci in zaporskim osebjem,
uvedba interaktivnih programov za nadzor obsojencev, vpe-
ljava kognitivno-vedenjskih programov ter programov, ki se
nana$ajo na razumevanje kulture avtohtonih prebivalcev v
zaporu). Avtor opozori, da je vsak $esti zapornik pripadnik
ene izmed zaporniskih tolp. Tolpe po njegovem mnenju niso
vec tako kohezivne kot v preteklosti, saj so se nekatera pravila
zaporske subkulture spremenila. Avtor vidi prisotnost zapor-
nigkih tolp kot vzrok za povecanje nasilja in prekupéevanje z
drogami v provincionalnih in zveznih zaporih.
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V drugem poglavju avtor predstavi teoreti¢ne in metodo-
loske temelje Studije. Za raziskovanje vsakodnevnih interakcij
med obsojenci in zaporskim osebjem je uporabil Goffmanovo
teorijo uokvirjanja, s katero je identificiral vrsto vsakodnev-
nih interakcij in virov ogrozanja, s katerimi se srecujejo ob-
sojenci in pazniki, ter njihove odzive na te groznje. Druzbeni
akterji se pri vzpostavljanju lastnega razumevanja zanasajo na
preverjene vzorce delovanja ter odzive na vsakodnevne od-
nose in dogodke - socialne okvire. Avtor opredeli tudi razi-
skovanje legitimnosti v zaporskem okolju, in sicer z uporabo
teoreti¢nih predpostavk postopkovne pravi¢nosti. Uporaba
postopkovne pravi¢nosti temelji na predpostavki, da ljudje
zaznavajo avtoriteto, ki izvaja postopke, kot posteno in pra-
vi¢no, kot legitimnega nosilca mod¢i, ne glede na kon¢ni izid
teh postopkov. Avtor je v Studijo vkljucil stiri srednje varova-
ne zapore v zahodnih provincah Kanade. Izpostavil je, da je
preucevani vzorec zaporov kot celota reprezentativen, vendar
posamezni zapori znotraj vzorca niso reprezentativni, saj ne
izrazajo znacilnosti celotnega zaporskega sistema oziroma
zaporske populacije. Poglobljeni intervjuji z obsojenci in pa-
zniki, ki so se nanasali na 1) tranzicijo v zaporsko okolje, 2)
vsakodnevno zivljenje in rutine, 3) zaznane spremembe v za-
porskem Zivljenju, 4) odnose z obsojenci, zaporskimi delavci
in zunanjimi posamezniki, 5) programe in ugodnosti, 6) na-
silje in droge, 7) zaporsko subkulturo in vpliv zaporskih tolp
ter 8) nacrte po odpustu, so bili analizirani z uporabo Glaser-
Straussove metode.

V tretjem poglavju se avtor osredoto¢i na prilagoditev
obsojenca na zaporsko Zzivljenje po prihodu v zapor. Ugotovil
je, da ima vecina obsojencev, ki so prvi¢ napoteni v zapor,
ve¢ tezav pri prehodu oziroma prilagoditvi na zaporsko Zi-
vljenje. Prihod v zapor je zanje $ok, stigma in ucenje obvla-
dovanja strahu. Pravila zaporske subkulture vplivajo na ob-
sojencevo prilagoditev na Zivljenje v zaporu in oblikovanje
zaletnih vedenjskih pravil. Obenem predhodna vpletenost
v kriminaliteto, odvisnost od drog, pripadnost tolpi in dru-
zinski status vplivajo na prilagoditev obsojenca na zaporsko
zivljenje. Navedeni dejavniki vplivajo na razvoj primarnega
okvira obsojenca. Avtor opozori, da se v zadnjih 25 letih niso
zgodile vedje spremembe v znacilnosti sprejemnega obdobja
obsojencev, a z nekaterimi izjemami; obsojenci, ki prispejo v
zapor, so v zacetnem obdobju lo¢eni od preostalih obsojen-
cev. Zaporski delavci jih opazujejo in nadzorujejo z namenom
identificiranja potencialno ranljivih obsojencev. Hkrati vsem
obsojencem individualno predstavijo zaporska pravila (for-
malna in neformalna), programe, v katere se lahko vkljucijo,
in potek Zivljenja v zaporu. Zaporski delavci so klju¢ni akterji,
ki olajsajo prehod in prilagoditev obsojenca na zaporsko Zi-
vljenje. Po fazi zaletne prilagoditve na zaporsko okolje obso-
jenec razvije lasten primarni okvir v odnosu do soobsojencev,
ki temelji na spostovanju, moc¢i in iznajdljivosti.

V Cetrtem poglavju avtor raziskuje odnose, ki jih obsoje-
nec razvije s soobsojenci, in predstavi primarni okvir obsojen-
ca, ki vpliva na njegovo prilagoditev na zaporsko Zzivljenje in
vstop v zaporsko subkulturo. Obsojenec po prihodu v zapor
razvije primarni okvir, ki ga vodi v odnosih s soobsojenci. Ta
okvir temelji na spostovanju, modi, iznajdljivosti, nezaupanju
in socialni distanciranosti, ki omogoca vzpostavitev hierarhije
med obsojenci. Avtor izpostavi, da zaporska subkultura v za-
dnjih 25 letih upada, saj so se odnosi oziroma kohezivnost ob-
sojencev poslabsali, hkrati pa so obsojenci pripravljeni vsto-
pati v interakcije z zaporskim osebjem ter sodelovati z njimi.
Hierarhija med obsojenci kot ena izmed glavnih znacilnosti
zaporske subkulture je $e vedno prisotna. Obsojenci so zno-
traj primarnega okvira do posameznikov iz zunanjega sveta
imeli razli¢ne poglede na interakcije z zunanjim svetom (dru-
Zino, prijatelji, prostovoljci itd.). Za nekatere so bile tovrstne
interakcije stik z zunanjim svetom, ki jim olajsa prestajanje
kazni, medtem ko so drugi videli interakcije s posamezniki iz
zunanjega sveta, ki so prihajali v zapor, kot vzrok za povecanje
stigme, ob¢utka nemodi in stresa.

V petem poglavju se avtorjeva pozornost preusmeri z
obsojencev na paznike. Avtor razglablja o prehodu posame-
znika v vlogo paznika in predstavi primarni okvir paznikov.
Ugotovil je, da je v zadnjih 25 letih prehod od kandidata na
usposabljanju do paznika postal preprostejsi predvsem zara-
di napredka v usposabljanju. V zadnjem obdobju je kanadski
zaporski sistem zacel zaposlovati visje izobrazene posamezni-
ke, ki so prevzeli naloge paznikov. Primarni okvir paznikov
izraza mirnost, psihi¢no mo¢ in nepopustljivost v odlo¢itvah,
obenem pa se morajo pazniki nauciti obvladovati strah, spo-
znati obsojence, opazovati dnevne rutine ter se seznaniti s
formalnimi in neformalnimi pravili v zaporu. Avtor izpostavi,
da primarna okvira obsojencev in paznikov temeljita na spo-
$tovanju in moci. Glavne spremembe, ki so vplivale na polozaj
paznikov v kanadskih zaporih v zadnjih 25 letih, se navezujejo
na kakovost selekcije, vodenje in usposabljanje paznikov.

V Sestem poglavju avtor teorijo uokvirjanja zdruzi s teo-
reti¢nimi temelji preucevanja legitimnosti. Ugotovil je, da je v
zadnjih 25 letih komunikacija med pazniki in obsojenci moc¢-
no napredovala. Obsojenci in pazniki so menili, da spremem-
be v medsebojni komunikaciji pozitivno vplivajo na odnose
in legitimnost. Postopkovna pravi¢nost paznikov v odnosih
z obsojenci pozitivno vpliva na obsojencevo zaznavo legiti-
mnosti paznikov kot upravic¢enih nosilcev moci v zaporu.
Hkrati neposteno in nespostljivo vedenje paznikov do obso-
jencev negativno vpliva na obsojencevo zaznavo legitimnosti.
Pazniki morajo do obsojencev pokazati spostovanje, vlju-
dnost in empatijo, pravi¢no izvajati pravila ter biti pripravljeni
poslusati obsojence, ¢e Zelijo, da jih ti zaznavajo kot legitimne
nosilce mo¢i v zaporu. Avtor izpostavi, da je vzpostavljanje
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legitimnosti v zaporu teZaven in dolgotrajen postopek, ki ga
pazniki lahko preprosto unicijo z neprimernim vedenjem do
obsojencev.

V sedmem poglavju avtor izpostavi vplive sprememb v
politikah, arhitekturi zaporov in tehnologiji na primarni okvir
paznikov. Spremembe v politikah obravnave obsojencev, ki so
zmanj$ale obseg dela paznikov s posameznim obsojencem in
koli¢ino dokumentacije, so vodile v ve¢ neposrednih interakcij
med obsojenci in pazniki. Arhitekturne spremembe zaporov
so vodile v ve¢jo fizi¢no prisotnost paznikov na oddelkih, kar
je izboljsalo komunikacijo med njimi in obsojenci. Vpeljava
sodobnih rac¢unalniskih sistemov in informatizacije je pazni-
kom omogocila neposreden in hiter dostop do podatkov o
obsojencih v smislu seznanitve z osebnostno strukturo obso-
jenca, preteklo kaznovanostjo itd. Avtor izpostavi, da se je v
nasprotju s predpostavkami, da vpeljava sodobnih tehnologij
(nadzorne kamere, detektorji kovin, komunikacijska sredstva
itd.) v zaporih zmanjsuje osebne interakcije med pazniki in
obsojenci, pogostost interakcij povecala, kar pozitivno vpli-
va na zmanj$evanje socialne distanciranosti med skupinama.
Hkrati opozori, da pove¢an nadzor s tehnoloskimi sredstvi
pozitivno vpliva na zmanjsanje $tevila primerov neprimerne-
ga vedenja paznikov do obsojencev.

V osmem poglavju avtor izpostavi preseganje meja, ki so
dolocene s primarnim okvirom paznikov. Kr$enje okvirov je
lahko namerno in ogroZa vedenje, pri katerem vsi udelezenci
vedo, kaj se od njih pri¢akuje. Avtor opozori na krsenje okvi-
rov pri delu z ljudmi, pri katerem je prisotno neravnotezje
med posedovanjem moci. Primarni okvir paznikom prepre-
¢uje razkritje »prevec« osebnih informacij, vzpostavljanje
prijateljskih odnosov in intimnost z obsojenci ter tudi s so-
delavci. Povecanje komunikacije med pazniki in obsojenci je
glavni vzrok za preseganje meja primarnega okvira paznikov.
Manj$a razkritja osebnih informacij paznikov lahko vodijo
do hujsih krsitev. Hkrati pove¢ana komunikacija med pazni-
ki in obsojenci lahko privede do neprimerne »domacnosti«
med skupinama. Avtor je ugotovil, da je tezava krsenja pri-
marnega okvira paznikov neizogibna. Predvideva, da kako-
vostno usposabljanje in izku$nje paznikom omogocijo, da se
naucijo ohranjati profesionalni odnos s sodelavci in obsojen-
ci. Vpeljava tehnoloskih sredstev, zunanji nadzor in zakono-
daja so pozitivno vplivali na neprimerno vedenje paznikov
v smislu uporabe sile nad obsojenci. Pretirana uporaba sile
nad obsojenci je bila v preteklosti velika tezava, saj so jo pa-
zniki, ki so bili pod vplivom pazniske subkulture, pogosto
koristili. Avtor izpostavi tehnoloska sredstva kot glavni vzrok
za zmanj$anje pretirane uporabe sile nad obsojenci. Obenem
alternativno ohranjanje nadzora nad obsojenci v smislu po-
stopkovne pravi¢nosti paznikov v odnosih z obsojenci in
ohranjanje legitimnosti v zaporu zmanj$ujeta potrebo po
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uporabi sile nad obsojenci. Odnos paznikov do sodelavk v
kanadskih zaporih je v zadnjih treh desetletjih mo¢no na-
predoval. Paznice so izpostavile, da je spolno nadlegovanje
na delovnem mestu upadlo ter da jih moski sodelavci vidijo
kot enakovredne pripadnice pazniske sluzbe. Ugotovitve so
pokazale, da paznice pozitivno vplivajo na obsojencevo pre-
seganje meja primarnega okvira, ki se nanasajo na odnose z
zaporskim osebjem, saj obsojenci z njimi lazje komunicirajo,
ker jih zaznavajo kot bolj komunikativne in iskreno zaskr-
bljene glede dobrega pocutja obsojencev.

V devetem poglavju avtor predstavi programe, ki so se
izvajali oziroma se izvajajo v kanadskih zaporih, in ocenjuje
njihovo uspesnost. Kognitivni vedenjski programi, ki so v za-
dnjih 25 letih postali najbolj razirjeni programi rehabilitacije
obsojencev v Kanadi, so bili v zadnjem obdobju mo¢no kriti-
zirani predvsem zaradi velikega Stevila povratnikov. Uvedba
krajsih kazni je negativno vplivala na intenziteto teh progra-
mov. Ugotovitve so razkrile, da je ve¢ina paznikov naklonje-
na kognitivnim vedenjskim programom, vendar dvomijo o
njihovi u¢inkovitosti. Sodelovanje v programih obsojencem
povzroca stres ter jih stigmatizira, saj morajo igrati dvojno
vlogo v smislu aktivnega sodelovanja z zaporskim osebjem in
pretvarjanja pred preostalimi obsojenci — vpliv primarnega
okvira obsojencev, ki preprecuje aktivno sodelovanje obsojen-
cev z zaporskim osebjem. Rezultati intervjuvanja obsojencev
so pokazali, da je ve¢ina obsojencev naklonjena izobrazeval-
nim programom, ki bi jim omogocili lazjo pridobitev zaposli-
tve po odsluzeni kazni. Obsojenci, ki so pripadali avtohtonim
ljudstvom Kanade, so izrazali Zeljo po intenzivnej$ih progra-
mih, ki bi vklju¢evali posebnosti njihove kulture. Izpostavili
so omejitve pri opravljanju verskih obredov in vklju¢evanju
vanje ter nespos$tovanje preostalih obsojencev do njihove
kulture. Avtor meni, da je visoka stopnja povratnistva obso-
jencev glavna ovira za intenzivnejse izvajanje programov re-
habilitacije obsojencev v kanadskih zaporih. Hkrati opozori
na razlike v intenzivnosti izvajanja programov obravnave v
provincionalnih in zveznih zaporih, saj je v slednjih izvedba
teh programov intenzivnejsa.

V zadnjem poglavju avtor izpostavi tezavo zaporniskih
tolp. Ugotovitve so razkrile, da se je v zadnjih 25 letih $tevilo
pripadnikov tolp v kanadskih zaporih povecalo. Zaporniske
tolpe so vpletene v Stevilne krsitve zaporskih pravil, kot so
trgovanje z drogami, izvajanje nasilja nad obsojenci (vkljuc¢-
no z uboji in umori), ustrahovanje ter izkoris¢anje obsojen-
cev. Tovrstno pocetje negativno vpliva na kakovost Zivljenja
v zaporu. Prisotnost zaporniskih tolp vpliva na povelanje
formalnega nadzora v zaporih, kar obcutijo tudi obsojenci,
ki niso pripadniki tolp. Ve¢ina pripadnikov tolp so obsojen-
ci, ki so bili pripadniki tolp tudi na prostosti, medtem ko se
preostali ve¢inoma pridruzijo zaradi pritiskov in ustrahova-
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nja pripadnikov tolp. Primarni okvir zaporniskih tolp se je
v zadnjih 25 letih mo¢no spremenil. Vrednote, kot so kohe-
zivnost, »kameradstvo«, prepoved sodelovanja z zaporskim
osebjem in »¢astno« ravnanje v sporih (razre$evanje sporov s
fizi¢nim nasiljem »ena na ena«), so se spremenile. Pripadniki
tolp delujejo po nacelu individualne koristi, sodelujejo z za-
porskim osebjem, preracunljivo ponujajo pomo¢ preostalim
pripadnikom tolp in spore reSujejo »necastno« (v smislu sku-
pinskega ustrahovanja oziroma $kodovanja posamezniku).
Posamezniki, ki zavrnejo vstop v zapornisko tolpo kljub pri-
tiskom drugih obsojencev, kr$ijo primarni okvir zaporniskih
tolp. Pazniki do pripadnikov tolp razvijejo drugacen odnos
kot do preostalih obsojencev, in sicer v smislu vecje previ-
dnosti in nezaupanja. Avtor poudari, da so trenutne strategije
za obvladovanje in rusenje zaporniskih tolp neudinkovite.

Znanstvena monografija je prvotno namenjena penolo-
gom, kriminologom, zaporskim delavcem in drugim zaposle-
nim v kazenskem pravosodju. Knjiga vsebuje celovit pregled
stanja v kanadskih zaporih, ki je zanimiv za kanadske in tudi
za tuje bralce, strokovnjake, praktike in raziskovalce. Avtor
z uporabo mesanih metod kvantitativnega in kvalitativnega
raziskovanja poglobljeno raziskuje spremembe in dejavnike,
ki vplivajo na odnose v kanadskih zaporih. Uporabi tudi pre-
ucevana podrocja postopkovne pravi¢nosti in zaznave legi-
timnosti pri obsojencih ter jih zdruZi z Goffmanovo teorijo
uokvirjanja, ki pomeni nov pogled na raziskovanje odnosov
v zaporu. S tem knjiga ponuja nove perspektive preucevanja
odnosov in legitimnosti v zaporih. Avtor s preu¢evanjem vpli-
va arhitekture zaporov, vpeljave sodobnih tehnologij v zapo-
re in sprememb v kaznovalni politiki naredi korak naprej v
preucevanju odnosov v zaporu. Poleg preucevanja dejavnikov
znotraj zapora raziskuje tudi vpliv zunanjih dejavnikov na
odnose v zaporu. Zaradi predstavitve programov za boljse ra-
zumevanje kulture avtohtonih prebivalcev v zaporih in poseb-
nosti zaporniskih tolp v kanadskih zaporih je knjiga unikatna
- predstavljene so namre¢ »lokalne« posebnosti izvr§evanja
kazenskih sankcij. Empiri¢ni del knjige je nekaksen priro¢nik
zaporskim delavcem pri delu z obsojenci, vzpostavljanju do-
brih odnosov z obsojenci in ohranjanju legitimnosti v zaporu.
Dobri odnosi med obsojenci in pazniki ter pozitivna zaznava
legitimnosti paznikov oziroma zaporskega osebja pri obsojen-
cih sta pomembna elementa za normativno podreditev obso-
jencev zaporskim pravilom in zmanjsanje potreb po uporabi
sile nad obsojenci. Avtor poudari pomembnost dobrih od-
nosov med obsojenci in zaporskim osebjem ter rehabilitacije
obsojencev, ki je v sedanjem ¢asu kaznovalnega populizma
tarca $tevilnih kritik. Knjiga pomeni napredek na naslednjih
podrogjih: 1) znanje o kanadskem zaporskem sistemu, na ka-
terega vplivajo notranji in zunanji dejavniki; 2) razumevanje
vpliva $irSih sprememb, s katerimi se srecujejo kanadski za-
pori, na vsakodnevne interakcije in rutine zaporskega osebja

ter obsojencev in 3) razumevanje pomembnosti postopkovne
pravi¢nosti zaporskega osebja v interakcijah z obsojenci v ka-
nadskih zaporih.

Rok Hacin
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Rob White, Diane Heckenberg: Green Criminology: An Introduction to
the Study of Environmental Harm, Abingdon, Routledge, 2014

(Ekoloska kriminologija: Uvod v preucevanje ogrozanja okolja)

V zadnjem desetletju je postalo preucevanje oblik ogro-
Zanja okolja oziroma t. i. kriminalitete zoper okolje izredno
priljubljeno med kriminologi, zato lahko spremljamo hiter
razvoj ekologke kriminologije. Knjiga Green Criminology: An
Introduction to the Study of Environmental Harm je po bese-
dah avtorjev prvo mednarodno celovito in splo$no besedilo o
ekoloski kriminologiji kot vedi, ki ponuja jedrnat prikaz te-
orije in konceptov, obsezno geografsko pokritost raznolikih
primerov z vseh delov sveta ter $ir$i vpogled v $tevilne teza-
ve, povezane z ogrozanjem okolja in ekolosko kriminaliteto.
Pravzaprav gre za nadgradnjo prvih monografskih del Roba
Whita, ki je kot pionir med ekoloskimi kriminologi objavljal
ucbenike o ekoloski kriminaliteti (White, 2008, 2009) in glo-
balnem okoljskem ogrozanju (White, 2010). V teh delih je
prvi opredelil podrocje, naloge in predmet preucevanja eko-
loske kriminologije, ¢eprav jo zaradi nedorecenosti definira-
nja ponesreceno izmenjaje imenuje ekoloska kriminologija
in okoljska kriminologija. Od takrat do danes se je podrocje
razvilo in poimenovanje ekoloske kriminologije uredilo, zato
je nova knjiga zelo dobrodosla novost.

Knjiga ima 15 poglavij, ki so razdeljena v tri sklope: 1)
Konceptualni in metodoloski temelji, 2) Transgresija in vik-
timizacija ter 3) Intervencija in prevencija. V prvem delu
avtorja podata opis in definicijo ekologke kriminologije ter
ekoloske kriminalitete, v duhu globalizacije opomnita na
spreminjanje obeh ter predstavita ekoglobalno kriminologijo
in transnacionalno ekolosko kriminaliteto, izpostavita varstvo
okolja in pojav pojma ekocid, na koncu pa nam predstavita
$e oblike ekoloske kriminalitete in njihovo raziskovanje. V
drugem delu so obravnavani podnebne spremembe in druz-
beni konflikti kot njihova posledica, zloraba in muéenje Ziva-
li, ogrozanje biotske raznolikosti, onesnazevanje in strupeni
odpadki ter Zrtve ekoloske kriminalitete. V zadnjem delu se
avtorja posvetita pravnemu varstvu okolja in okoljskim pred-
pisom, forenzi¢nim analizam ekoloske kriminalitete, sodne-
mu varstvu okolja ter preprecevanju ekoloske kriminalitete.

Knjiga Green Criminology je pravzaprav ucbenik, saj vse-
buje pedagoske elemente, kot so pogovorna okna, $tudije
primera, vprasanja za razpravo, seznam dodatne literature v
vsakem poglavju ter slovar¢ek pojmov na koncu knjige. Vse
nasteto delo uvri¢a med zelo dobro u¢no gradivo za Studente
$§irom po svetu, ki se zanimajo za ekologko kriminologijo in/
ali ekolosko kriminaliteto. Posebnost knjige z vidika sloven-
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ske kriminologije pa je, dana 15. in 16. strani v prvem poglav-
ju posebno pozornost nameni prvemu znanstvenemu delu o
ekoloski kriminologiji in ekoloski kriminaliteti v Sloveniji, tj.
¢lanku dr. Janeza Pecarja iz leta 1981 Ekoloska kriminaliteta in
kriminologija, ki je bil objavljen v Reviji za kriminalistiko in
kriminologijo. S tem se slovenska kriminologija uvr§¢a med
prve pobudnike raziskovanja ekoloske kriminalitete ter zace-
tnike razvoja ekoloske kriminologije. Na to smo lahko pono-
sni, Ceprav je pri nas razvoj nove veje kriminologije najverje-
tneje zaradi pomanjkanja zanimanja in raziskovalcev zamrl za
naslednjih 25 let.

Delo Roba Whita in Diane Heckenberg je najnovejsa mo-
nografija o ekoloski kriminologiji, ki izredno podrobno opise
in nazorno predstavi opredelitev ter naloge ekoloske krimi-
nologije, razlicne delitve in veje, razpravlja o tezavi poime-
novanja in opozori na nenehno spreminjanje oziroma $iritev
polja njenega preucevanja, nadalje se dotakne raziskovanja in
preucevanja ekoloske kriminalitete, opredeli Zrtve ekoloske
kriminalitete in podrobneje predstavi posamezne oblike eko-
loske viktimizacije, na koncu pa predstavi oblike odkrivanja
in preprecevanja ekoloske kriminalitete ter tezave, s katerimi
se sre¢ujejo vladne in nevladne organizacije.

Monografijo lahko primerjamo z deli Roba Whita Crimes
against nature: Environmental criminology and ecological ju-
stice (White, 2008), Environmental crime: A reader (White,
2009) in Global environmental harm: Criminological perspec-
tives (White, 2010) ter delom Piersa Beirna in Nigla Southa
(2007) Issues in green criminology: Confronting harms against
environments, humanity and other animals. Vsa dela razpra-
vljajo o ekoloski kriminologiji, vendar je v samo petih letih
nova veja kriminologije doZivela neverjeten razvoj, zato je
novo delo R. Whita in D. Heckenberg zbir in nadgradnja ob-
javljenih del.

Knjiga je zanimivo branje za vsakogar, ki se na novo sre-
¢uje z ekolosko kriminaliteto. Gre za zelo uporabno dodatno
uc¢no gradivo pri vseh dodiplomskih in podiplomskih pred-
metih o ogrozanju in/ali varstvu okolja. Nadvse uporabni so
opisi primerov, nanizani v celotni knjigi, in izbor dodatne
literature. Bolje kot dodatno u¢no gradivo pri predmetih o
okoljski problematiki bi bilo imeti podoben u¢benik v sloven-
skem jeziku. Prva monografija Ekoloska kriminaliteta in varo-
vanje okolja - multidisciplinarne perspektive (Mesko, Sotlar in



Prikazi, ocene, recenzije

Eman, 2012) je v dolocenih pogledih Ze zastarela, zato je mor-
da cas, da tudi v slovenskem prostoru dobimo prvi uc¢benik o
ekoloski kriminologiji in ekoloski kriminaliteti, opremljen s
primeri iz slovenske in tuje prakse, slovar¢kom pojmov, vpra-
$anji za razmislek in seznamom literature za dodatno branje.
Vsekakor bi bil to eden od korakov ozave§¢anja o pomemb-
nosti varstva okolja ter preprecevanja njegovega ogrozanja.

Katja Eman

Literatura

1. Beirne, P. in South, N. (ur.) (2007). Issues in green criminology:
Confronting harms against environments, humanity and other ani-
mals. Cullompton: Willan Publishing.

2. Mesko, G., Sotlar, A. in Eman, K. (ur.) (2012). Ekoloska kriminal-
iteta in varovanje okolja - multidisciplinarne perspektive. Ljubljana:
Tipografija.

3. Pecar, J. (1981). Ekoloska kriminaliteta in kriminologija. Revija za
kriminalistiko in kriminologijo, 34(1), 33-45.

4. White, R. D. (2008). Crimes against nature: Environmental crimi-
nology and ecological justice. Cullompton, Portland: Willan
Publishing.

5. White, R. D. (2010). Global environmenal harm: Criminological
perspectives. Cullompton: Willan Publishing.

6. White, R. D. (ur.) (2009). Environmental crime: A reader.
Cullompton: Willan Publishing.

171
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Delo Instituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti Univerze

v Ljubljani v letu 2016

1 Osnovni podatki o Institutu za kriminologi-
jo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani

Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti Univerze v
Ljubljani (v nadaljnjem besedilu: institut) je zacel razisko-
valno delo leta 1954. Kot znanstveni zavod ga je ustanovila
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani s sklepom fakultetnega
sveta z dne 20. junija 1958 (odlocba Stev. 12/58-19 z dne 14.
oktobra 1958). Senat Pravne fakultete Univerze v Ljubljani je
15. junija 2000 sprejel akt o preoblikovanju instituta v skladu
z Zakonom o zavodih. Po tem aktu je ustanoviteljica intituta
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, ustanoviteljske pravice
in obveznosti pa uveljavlja njen senat.

Institut je pravna oseba in deluje pravno-organizacijsko
kot samostojni zavod po Zakonu o zavodih (1991) ter Zakonu
o raziskovalni in razvojni dejavnosti (2006). Njegova temelj-
na dejavnost je raziskovalna in razvojna dejavnost v druzbo-
slovju in humanistiki, $ifra dejavnosti 72.200. Po klasifikaciji
Javne agencije za raziskovalno dejavnost deluje znotraj druz-
boslovnih ved na podroéju kriminologije in socialnega dela
(5.07.00). V pravnem prometu deluje znotraj registrirane de-
javnosti samostojno z vsemi pravicami in obveznostmi brez
omejitev. Kadar opravlja javno sluzbo v znanstvenorazisko-
valni dejavnosti na podlagi koncesije po sklepu Javne agencije
za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, ima po 36.,
37. in 38. ¢lenu Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti
(2006) status zavoda s pravico javnosti. Znotraj registrirane
dejavnosti izdaja knjige, revije in periodi¢ne publikacije, pri-
reja seminarje ter organizira posvetovanja, izobrazevanje in
dejavnosti knjiznice.

2 Organi inStituta in njihovo delo vletu 2016

Upravni odbor (predsednik izr. prof. dr. Vladimir Simic¢,
namestnica mag. Tatjana Bobnar) je imel eno sejo, na kateri je
obravnaval poroc¢ilo o delu in zaklju¢ni racun instituta za leto
2015 ter program dela in finan¢ni nart instituta za leto 2016.

Znanstveni svet (predsednik izr. prof. dr. Ale§ Zavrs$nik,
namestnica doc. dr. Mojca Mihelj Plesnicar) je imel tri seje,
na katerih je razpravljal o znanstvenoraziskovalnem in pro-
jektnem delu, organizaciji znanstvenih sestankov, konferenc
in seminarjev, izdaji monografij ter objavah znanstvenih pri-
spevkov delavcev instituta v domacih in tujih znanstvenih
revijah.
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Direktor instituta je izr. prof. dr. Matjaz Jager, izvoljen za
obdobje od 1. novembra 2014 do 31. oktobra 2019.

3 Delavci instituta

V letu 2016 je bilo na institutu zaposlenih deset razisko-
valcev (dr. Vasja Badali¢, dr. Eva Bertok, doc. dr. Sago Dolenc,
red. prof. dr. Matjaz Jager, izr. prof. dr. Zoran Kandu¢, doc. dr.
Mojca Mihelj Plesnicar, dr. Mitja Mursi¢, red. prof. dr. Dragan
Petrovec, red. prof. dr. Renata Salecl, izr. prof. dr. Ale§ Zavr-
$nik); dva mlada raziskovalca (Miha Hafner, Katja Simon¢i¢);
dve strokovni sodelavki (Barbara Bizilj, Lana Cvikl), sedem
raziskovalcev v dopolnilnem delovnem razmerju (red. prof.
dr. Matjaz Ambroz, izr. prof. dr. Katja Filip¢i¢, izr. prof. dr.
Primoz Gorki¢, dr. Matej Kovaci¢, mag. Primoz Kriznar, doc.
dr. Liljana Selingek, red. prof. dr. Katja Sugman Stubbs) ter
trije strokovni sodelavci v dopolnilnem delovnem razmerju
(Ingrid Klemenci¢, Milo§ Makivi¢, Tjasa Stamcar). Dodatno
sta bili pogodbi o delu sklenjeni za administrativna, strokovna
tajniska in kadrovska dela ter ¢i$¢enje prostorov.

V letu 2016 so bile pri delavcih instituta naslednje spre-
membe:

- 25. februarja je bil dr. Ale§ Zavrsnik izvoljen v naziv
izredni profesor za podro¢je kriminologije;

— 28. junija je bil dr. Matjaz Jager izvoljen v naziv redni
profesor za podrocje kriminologije;

— 27.septembra je bil dr. Matjaz Ambroz izvoljen v naziv
redni profesor za podroéje kazenskega prava.

Raziskovalci na inStitutu so bili v letu 2016 ¢lani nasle-
dnjih delovnih teles:

— Jager, Matjaz: ¢lan Drzavnotozilskega sveta;

— Mihelj Plesnicar, Mojca: ¢lanica Posvetovalnega sveta
ARRS, ¢lanica Medresorske projektne skupine MP za probaci-
jo, ¢lanica Statisti¢nega sosveta za kriminaliteto, SURS;

— Petrovec, Dragan: ¢lan Medresorske projektne skupine
MP za probacijo;

— Ambroz, Matjaz: ¢lan Medresorske projektne skupine
MP za probacijo;

— Salecl, Renata: predsednica Znanstvenoraziskovalnega
sveta za multidisciplinarne raziskave pri ARRS;

— Sugman Stubbs, Katja: &lanica Drzavnotozilskega sve-
ta in Habilitacijske komisije Univerze v Ljubljani (do junija
2016);
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— Zavr$nik, Ale$: ¢lan Znanstvenoraziskovalnega sveta
za druzboslovne vede ARRS.

4 Raziskovalno delo instituta

V letu 2016 so zaposleni na institutu izvajali naslednje
raziskovalne projekte:

— Druzbeno nadzorstvo, kazenskopravni sistem, nasilje
in preprecevanje viktimizacij v kontekstu visokotehnoloske
druzbe (ARRS, vodja projekta prof. dr. Renata Salecl, trajanje
v letih 2015-2020);

— Kazenska odgovornost strokovnih delavcev VIZ - de-
javnik varnega $olskega prostora (ARRS, MIZS, vodja projek-
ta prof. dr. Matjaz Ambroz, trajanje v letih 2015-2017);

— Sistemski pristop k medvrstniskemu nasilju v vzgoj-
no-izobrazevalnih zavodih (Norveski finanéni mehanizem,
vodja projekta dr. Mitja Mursi¢, trajanje v letih 2015-2016);

— Pravo v dobi velikih podatkov: reguliranje zasebnosti,
transparentnosti, tajnosti in drugih nasprotujocih si vrednot v
21. stoletju (ARRS, vodja projekta izr. prof. dr. Ale§ Zavr$nik,
trajanje v letih 2014-2017);

— Krimigracije med ¢lovekovimi pravicami in nadzorom
(ARRS, partnerstvo z Mirovnim institutom, vodja projekta dr.
Neza Kogoviek Salamon, trajanje 2016-2018);

— Strogo, a pravi¢no? Kaznovanje v Sloveniji od osamo-
svojitve dalje (ARRS, vodja projekta doc. dr. Mojca Mihelj
Plesnicar, trajanje v letih 2016-2018).

V okviru programov Javne agencije za raziskovalno dejav-
nost RS za mlade raziskovalce (MR) se je v letu 2016 nadalje-
valo usposabljanje mladih raziskovalcev:

— Nevroznanost v kazenskem pravu in kriminologiji
(Miha Hafner, mentorica prof. dr. Renata Salecl, trajanje v le-
tih 2013-2017);

— Katja Simonc¢i¢ pod mentorstvom red. prof. dr. Rena-
te Salecl (s 1. decembrom mentor izr. prof. dr. Ale§ Zavrsnik
(trajanje 2015-2019).

V letu 2016 so zaposleni na institutu sodelovali v nasle-
dnjih mednarodnih raziskovalnih projektih:

— Data collection and research services on fundamental
rights Issues - FRANET (European Union Agency for Funda-
mental Rights, vodja projekta prof. dr. MatjaZ Jager);

— Kriminologija med vednostjo in verjetnostjo (ARRS,
vodja projekta prof. dr. Renata Salecl, trajanje v letih 2015-
2016);

— Ekonomska kriminaliteta, korupcija in kriminalitetna
politika (ARRS, vodja projekta dr. Renata Salecl, trajanje v le-
tih 2016-2017);

— Resnica, psihoanaliza in nevroznanost (ARRS, vodja
projekta prof. dr. Renata Salecl, trajanje v letih 2016-2018);

— Rapid assessment of the asylum and migration policy
area: Report Part 2 - specific reports for selected Beneficiary
States (Oxford Research AS (Norway), country expert Lana
Cvikl, avgust 2016);

— COST Action »Crime Prevention through Urban De-
sign and Planning« (izr. prof. dr. Ale§ Zavr$nik, ¢lan upravne-
ga odbora akcije v letih 2012-2016).

5 Delo knjiznice

Knjiznica indtituta deluje kot aktivna ¢lanica v sistemu
vzajemne katalogizacije COBISS in redno vnasa v vzajemno
bazo podatke o novih knjigah, revijah ter bibliografskih eno-
tah delavcev instituta. V letu 2016 je v sistem COBISS prispe-
vala 2.094 novih, popravljenih, prevzetih oziroma kreiranih
zapisov za potrebe bibliografij raziskovalcev.

Bibliografska obdelava gradiva je v letu 2016 zajela 461
enot (tj. monografij, serijskih publikacij, sestavnih delov in iz-
vedenih del). Od tega je 180 naslovov knjig in raziskav, 32 re-
dno narocenih serijskih publikacij, kar 265 zapisov pa je bilo
v sistemu COBISS kreiranih za ¢lanke, druge sestavne dele ter
izvedena dela. Ob koncu leta 2016 je knjizni¢ni sklad instituta
obsegal 11.109 katalogiziranih enot gradiva v sistemu CO-
BISS. Knjiznica instituta sicer hrani 27.837 enot gradiva, ki pa
$e ni v celoti katalogizirano v vzajemnem katalogu.

Knjiznico je v letu 2016 obiskalo 738 uporabnikov. Izpo-
sojenih je bilo 1.632 monografskih publikacij in 1.040 $tevilk
serijskih publikacij, z medknjizni¢no izposojo pa $e dodatnih
58 enot gradiva.

Pomemben je tudi dostop do vrhunskih tujih kriminolo-
gkih revij vsem raziskovalcem instituta, delavcem in $tuden-
tom fakultet, visokih in visjih $ol ter drugim uporabnikom s
¢lanstvom v knjiznici instituta, ki je omogocen s konzorcij-
skim sodelovanjem za nabavo tujih periodi¢nih publikacij
znotraj dogovora Univerze v Ljubljani s subjekti EBSCOhost,
Emerald Mangement in SAGE Premier.

6 Organizacija posvetov, znanstvenih sestan-
kov in konferenc

2. junija 2016 je institut skupaj z Drustvom za kazensko
pravo in kriminologijo Slovenije organiziral posvet z naslo-
vom Gradnja novega zapora: predlogi in pomisleki. Predavatelji
so celostno predstavili problematiko gradnje novega zapora.
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18. in 19. junija 2016 je institut organiziral mednarodno
konferenco o okoli$¢inah, ki vplivajo na kaznovanje v kazen-
skih postopkih. Naslov konference je bil The Role of Mitigation
in the Sentencing and Penal Decision-Making Process, izvedena
pa je bila pod okriljem delovne skupine ESC Sentencing &
Penal Decision-Making European Working Group.

30. avgusta 2016 je institut skupaj s partnerji projekta
NasVIZ organiziral izobrazevanje O sistemskem pristopu k
medvrstniskemu nasilju, ki je bilo namenjeno predvsem vod-
stvenim, svetovalnim in drugim strokovnim delavcem VIZ.
Namen izobraZevanja je bil predstaviti teoreti¢no zasnovo in
prakti¢no izvedbo pristopa k medvrstniskemu nasilju, ki so ga
partnersko razvili in uspesno preizkusili v projektu Sistemski
pristop k medvrstniskemu nasilju, financiranem iz Norveskega
finan¢nega mehanizma.

22. septembra 2016 je institut skupaj z Drustvom za ka-
zensko pravo in kriminologijo Slovenije organiziral okroglo
mizo Novela KZ-1E: Odprava kazni dosmrtnega zapora. No-
vela KZ-1E namre¢ v na$ kaznovalni sistem prinasa nekaj
pomembnih sprememb, med katerimi je v javnosti najbolj
odmevala odprava kazni dosmrtnega zapora. Na okrogli mizi
je tako potekala diskusija o odpravi kazni dosmrtnega zapora
in o nekaterih drugih resitvah, ki jih novela prinasa.

22. novembra 2016 je institut skupaj z Agencijo Evropske
unije za temeljne pravice (European Union Agency for Fun-
damental Rights (FRA)) in Pravno fakulteto Univerze v Lju-
bljani organiziral predstavitev Porocila Agencije FRA o temelj-
nih pravicah v EU 2016 (Fundamental Rights Report 2016), s
poudarkom na vprasanjih diskriminacije v Sloveniji.

7 Sodelovanje delavcev inStituta s prispevki na
kongresih, konferencah, posvetovanjih ter
strokovnih in znanstvenih sestankih doma
in v tujini’

Matjaz Ambroz

— AMBROZ, Matjaz, Mozina, Damjan, Kandu¢, Zoran,
Stari¢, Klemen, Oprckal, Grega, Lukman, Urh, Korencan, Eli-
zabeta. Legalizirajmo evtanazijo: sodelovanje na javni debati
Debatnega kluba Pravne fakultete v Ljubljani, 15. feb. 2016,
Ljubljana.

— AMBROZ, Matjaz. Pravna presoja sodelovanja veé
oseb pri gospodarskih kaznivih dejanjih: prispevek na Kazen-
skopravni $oli, Portoroz, 11. in 12. apr. 2016.

! Pridelih v soavtorstvu med sodelavci Instituta za kriminologijo je

delo navedeno samo pri prvem avtorju.
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— AMBROZ, Matjaz. Pravna presoja sodelovanja ved
oseb pri gospodarskih kaznivih dejanjih: prispevek na Kazen-
skopravni $oli, Portoroz, 18. in 19. apr. 2016.

— AMBROZ, Matjaz. Novejse dileme storilstva in ude-
lezbe: prispevek na Izobrazevalnih tozilskih dnevih, 10. jun.
2016.

— Selih, Alenka, AMBROZ, Matjaz, Novak, Ales, Flor-
janc¢i¢, Damijan, Jenull, Hinko, Ker$manc, Ciril, Hafner,
Miha. Novela KZ-1E: odprava kazni dosmrtnega zapora:
okrogla miza, 22. 9. 2016, Institut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani.

— AMBROZ, Matjaz. Gospodarska kriminaliteta v slo-
venski pravni in socialni stvarnosti: prispevek na 9. konfe-
renci kazenskega prava in kriminologije, 6. in 7. dec., Hotel
Histrion, Portoroz.

Vasja Badalic¢

— BADALIC, Vasja. Vzroki migracij iz Afganistana in
Pakistana: prispevek na posvetu Obvladovanje stereotipov in
zavedanje medkulturnih razlik pri delu, Tacen, 26. jan. 2016.

— BADALIC, Vasja. Forced repatriation of Afghan refu-
gees: the case of Pakistan. V: Creating trust through wisdom
on migration and integration: Metropolis 2016: program: 60
workshops, study tours and cultural activities, 2016, str. 35.

— BADALIC, Vasja. Prisilna repatrijacija afganistanskih
izbjeglica: slucaj Pakistana. V: Jogunci¢, Dzevad (ur.), Berbe-
rovi¢, Sead (ur.), Zupari¢-Ilji¢, Drago (ur.). KnjiZica sazetaka.
Zagreb: Bo$njacka nacionalna zajednica za Grad Zagreb i Za-
grebacku Zupaniju, 2016, str. 38-39.

— Surk, Barbara, BADALIC, Vasja, Hladnik-Milhar¢i¢,
Ervin. Barbara Surk, Vasja Badali¢ in Ervin Hladnik - Mil-
har¢i¢ o brutalnosti vojaskega vdora v vsakdanje Zivljenje: po-
govor o prepletenosti politike, verskih ideologij in brutalnosti
ob izidu knjige Bagdadske sirene, Modrijanova knjigarna, 28.
jan. 2016, Ljubljana.

— Milinkovi¢, Helena, Lihtenvalner, Katja, BADALIC,
Vasja, Warsome, Faysal Hashi. Cez vse meje: [pogovor o si-
tuaciji v Afganistanu in Pakistanu, razlogih za migracije in
problemati¢nih vidikih vra¢anja beguncev v ti dve drzavi],
Gimnazija JoZeta Ple¢nika, 1. mar. 2016, Ljubljana.

— Kentri¢, Samira, BADALIC, Vasja, Harlamov, Aljo-
$a. Predstavitev stripa Samire Kentri¢: Pismo Adni: knjizni
brunch, kavarna Pritli¢je, 5. mar., Ljubljana.

— Komel, Mirt, BADALIC, Vasja, KrapSe, Stefan. No¢na
literarna modrovanja, druZenje v No¢i knjige: okrogla miza v
okviru 10. Goriskih dnevov knjige in vseslovenskega projekta
Noc¢ knjige, 22. april. 2016, Nova Gorica.

Eva Bertok

— Mesko, Gorazd, BERTOK, Eva. Parental instrumental
control and substance abuse/ delinquent acts/peer delinquen-
cy in primary and high school children in Slovenia. V: Pro-
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gram & abstracts, The Stockholm Criminology Symposium,
2016, 67.

— BERTOK, Eva, Karaji¢, Emil. Statisticno preverjanje
uspesnosti pristopa NasVIZ: prispevek na strokovnem izo-
brazevanju Sistemski pristop k medvrstniskemu nasilju, 30.
avg. 2016, Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Lju-
bljani, Ljubljana.

Saso Dolenc

— DOLENC, Saso. Kaj je filozofija znanosti: primer soo-
¢enja Alberta Einsteina in Henrija Bergsona leta 1922 v Pari-
zu: predavanje na Tradicionalnem Znanstvenem Multiprakti-
ku, Gimnazija Bezigrad, 26. jan. 2016, Ljubljana.

— DOLENC, Saso. Eti¢ni vidiki uporabe velikega podat-
kovja. V: Zbornik. 1. natis. Ljubljana: IUS Software, GV zaloz-
ba, 2016, str. 97-102.

— DOLENCG, Saso. So roboti res bolj pravi¢ni kot ljudje:
uporaba velikega podatkovja pri vrednotenju znanstvenega
dela. V: Opara Krasovec, Ursa (ur.), Vendramin, Valerija (ur.).
Mehanizmi izkori$c¢anja in diskriminacija v znanosti: knjiga
povzetkov. Ljubljana: Komisije za Zenske v znanosti pri MIZS,
2016, str. 9.

— DOLENC, Saso. Teorija vsega: filmska sre¢anja ob
kavi, Kino Dvor, 27. jan. 2016, Ljubljana.

— DOLENC, Saso, Oven, Carmen L. V KOZi besede
in intuicije v znanosti: Knjiznica Otona Zupan¢i¢a, 30. mar.
2016, Ljubljana.

— DOLENC, Sado, Gorenc, Bostjan, Tomi¢, Anze. Go-
renc in Dolenc: do zvezd in naprej med klasike: Knjigarna
Dom knjige, 3. mar. 2016, Koper.

— DOLENC, Sado, Gorenc, Bostjan, Tomi¢, Anze. Go-
renc in Dolenc: do zvezd in naprej — med klasike: Mestna
knjiznica Maribor, 24. mar. 2016, Maribor.

— DOLENC, Saso, Jelovac, Dejan, Kodelja, Zdenko,
Omladi¢, Luka. Etika v izobraZevanju in znanosti: javna okro-
gla miza slovenskega Nacionalnega odbora Program za upra-
vljanje z druzbenimi spremembami (MOST) pri Slovenski
nacionalni komisiji UNESCO in Fakultete za uporabne druz-
bene tudije, Ljubljana, Slovenska matica, 6. jun. 2016.

— DOLENC, Sao et al. Terminologija v poklicnem vsak-
danu: stanje in potrebe: prispevek v okviru panela na Konfe-
renci jezikovne tehnologije in digitalna humanistika, Filozof-
ska fakulteta, Univerza v Ljubljani, 29. sept.—1. okt. 2016.

— DOLENC, Saso. BlockChain: prispevek na Posvetu o
plac¢ilnem prometu, 26. okt. 2016, Ljubljana.

— DOLENC, Saso. Osnove etike za vsakdanjo in labo-
ratorijsko rabo: prispevek na simpoziju Zakonodaja in etika,
Onkoloski institut Ljubljana, 11. okt. 2016.

— Omladi¢, Luka, DOLENC, Sa$o, Opara Krasovec,
Ursa. Javni posvet Civilnodruzbeni monitor etike v znanosti:
27. okt. 2016 ob 19h, Atrij ZRC, Ljubljana.

— DOLENCG, Saso et al. Od knjig k staranju, preko litera-

ture k znanosti: okrogla miza v okviru konference Skozi knji-
ge k pogovoru o starosti, 14. nov. 2016, Ljubljana.

— Kajfez-Bogataj, Lucka, Bauk, Dino, Pajnik, Mojca,
DOLENC, Sa$o, Komel, Svit. Medijsko ogledalo 2016: Kaj pa
vi mislite o medijih?: razprava v okviru dogodka 5. festival
kakovostnih medijskih vsebin »Medijski festival Naprej/For-
wardg, Ljubljana, 24. nov. 2016.

— DOLENCG, Sa$o, Gorenc, Bostjan. Dolenc in Gorenc:
do zvezd in naprej med klasike: druzenje na Slovenskem knji-
Znem sejmu, 27. nov. 2016, Cankarjev dom Ljubljana.

Katja Filipci¢

— FILIPCIC, Katja. Prepoved priblizevanja. V: Durié,
Dzemal (ur.), Koporec, Aleksander (ur.). Zbornik povzetkov:
prvi posvet o raziskovalni dejavnosti v Policiji, 18. maj 2016.
Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Sloveni-
je, Policija, 2016, str. 5.

— FILIPCIC, Katja. Projekt NasVIZ: prispevek na stro-
kovnem izobrazevanju Sistemski pristop k medvrstniskemu
nasilju, 30. avg. 2016, Institut za kriminologijo pri Pravni fa-
kulteti v Ljubljani, Ljubljana.

— FILIPCIC, Katja. Pravni vidiki ravnanja ob zaznavi
suma na nasilje v druzini: prispevek na Strokovnem srecanju
na temo preprecevanja spolnega nasilja nad otroki v organi-
zaciji Nacionalnega instituta za javno zdravje, Ljubljana, 17.
okt. 2016.

— FILIPCIC, Katja. Pravni vidiki ravnanja ob zaznavi
suma na nasilje v druzini: prispevek na Strokovnem srecanju
na temo preprecevanja spolnega nasilja nad otroki v organi-
zaciji Nacionalnega instituta za javno zdravje, Ljubljana, 24.
okt. 2016.

— FILIPCIC, Katja. Postopek o prekrsku zoper mladole-
tne storilce prekrskov: prispevek na Prekrskovnopravni $oli,
Portoroz, 15.-16. nov. 2016.

— FILIPCIC, Katja. Pravni vidiki ravnanja ob zaznavi
suma na nasilje v druzini: prispevek na Strokovnem srecanju na
temo preprecevanja spolnega nasilja nad otroki v organizaciji
Nacionalnega instituta za javno zdravje, Maribor, 21. nov. 2016.

— Stimulak, Mateja, Stari¢, Klemen, Mi¢i¢, Nadja, FILIP-
CIC, Katja, Ambroz, Matjaz, Mihelj Plesnicar, Mojca. Legalizi-
rajmo prostitucijo: debata profesorjev proti studentom, 24. nov.
2016, Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani.

Primoz Gorkic

— GORKIC, Primoz. Krajevna veljavnost doloc¢b o pre-
krskih in pristojnost slovenskih organov za prekrske, izvrsene
v tujini. V: Zbornik. 1. natis. Ljubljana: IUS Software, GV za-
lozba, 2016, str. 23-29.

— GORKIC, Primoz. Ali je koncept pri¢akovane zaseb-
nosti ustrezno orodje za varstvo zasebnosti. V: Zbornik. 1.
natis. Ljubljana: IUS Software, GV zalozba, 2016, str. 89-96.
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— GORKIC, Primoz. Ja¢anje procesnih prava u Europ-
skoj uniji: tri rekapitulacije. Konferencija Prava obrane u ka-
znenopravnoj suradnji drzava ¢lanica Europske unije, Zagreb,
17. feb. 2016, Aula Sveucilista u Zagrebu.

— GORKIC, Primoz. Novela Zakona o kazenskem po-
stopku (ZKP-N): kaj prinasa na podro¢ju odkrivanja in do-
kazovanja gospodarskih kaznivih dejanj?: prispevek na Osmi
delavnici v okviru projekta THEMIS - Evropski skladi s po-
drodja notranjih zadev in iskanja revizijskih sledi pri javnih
razpisih, Brdo pri Kranju, 13.-14. okt. 2016.

— GORKIC, Primoz. Obdolzena pravna oseba: procesna
subjektiviteta, jamstva in njihove meje: prispevek na Izobra-
zevalnih tozilskih dnevih 2016, 5.-6. dec. 2016, Portoroz.

— GORKIC, Primoz. Raznolikost (pravnih) vrednot sko-
zi policijska pooblastila: zakonitost kot (poslednji) mejnik le-
gitimnosti policijskega dela: prispevek na konferenci Mejniki
legitimnosti policijske dejavnosti, 9. dec. 2016, Ljubljana.

Matjaz Jager

— JAGER, Matjaz. Neka zapazanja o razvoju kaznenog
prava Europske unije uklju¢ujuéi procesna jamstva. Konfe-
rencija Prava obrane u kaznenopravnoj suradnji drzava ¢la-
nica Europske unije, Zagreb, 17. feb. 2016, Aula Sveucilista u
Zagrebu.

— Josipovi¢, Ivo, JAGER, Matjaz, Ivicevi¢ Karas, Eliza-
beta. European criminal procedure law in service of protec-
tion of European Union financial interests: state of play and
challenges: promocija knjige na konferenci Prava obrane u
kaznenopravnoj suradnji drzava ¢lanica Europske Unije, 17.
feb. 2016, Zagreb.

— JAGER, Matjaz. O raziskovalnem delu Instituta za kri-
minologijo pri Pravni fakulteti danes in v prihodnje. V: Duri,
Dzemal (ur.), Koporec, Aleksander (ur.). Zbornik povzetkov:
prvi posvet o raziskovalni dejavnosti v Policiji, 18. maj 2016.
Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Sloveni-
je, Policija, 2016, str. 8.

— JAGER, Matjaz. Pravni red in t. i. »notranja emigra-
cija«: prispevek na Simpoziju za pravno in socialno filozofijo
2016, Pravna fakulteta v Ljubljani, 28. sep. 2016.

Zoran Kandu¢

— KANDUC, Zoran. Delovne migracije in razredna voj-
na: prispevek na sre¢anju Migracije in nadzor, 17. feb. 2016,
Ljubljana.

— KANDUC, Zoran. Pravna drzava: prispevek na Sim-
poziju za pravno in socialno filozofijo 2016, Pravna fakulteta
v Ljubljani, 28. sep. 2016.

Ingrid Klemencic

— KLEMENCIC, Ingrid, Sitar, Stasa, Karaji¢, Emil.
Obravnavanje medvrstniskega nasilja v VIZ: prispevek na
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strokovnem izobrazevanju Sistemski pristop k medvrstniske-
mu nasilju, 30. avg. 2016, Institut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani, Ljubljana.

— KLEMENCIC, Ingrid. Preventivne dejavnosti v VIZ:
prispevek na strokovnem izobrazevanju Sistemski pristop k
medvrstniskemu nasilju, 30. avg. 2016, Institut za kriminolo-
gijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Ljubljana.

Matej Kovacic

— KOVACIC, Matej. Ko se drzava znajde v temi: razmah
$ifriranja komunikacij med obic¢ajnimi uporabniki. V: Zbor-
nik. 1. natis. Ljubljana: TUS Software, GV zalozba, 2016, str.
81-88.

— KOVACIC, Matej. A good practice from Slovenia »Su-
pervizor«: prispevek na Experience sharing programme wor-
kshop on preventing corruption in public procurement at the
local and regional level, 25. feb. 2016, Atene.

Primoz Kriznar

— KRIZNAR, Primoz. Bitcoin: an obstacle to the effec-
tive criminal investigation?: prispevek na Cyberspace confe-
rence 2016, Pravna fakulteta Masarykove Univerze, Brno, 26.
nov. 2016.

Mojca Mihelj Plesnicar

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca. Lessons from an excep-
tional penal past: what should be resurrected?: prispevek na
konferenci Justice nad Penal Reform: Re-shaping the penal
landscape, 16.-18. mar. 2016, Keble College, Oxford.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca. Ovire pri izrekanju dela
v splo$no korist: prispevek na posvetu IzvrSevanje kazenskih
sankcij dela v splosno korist, 22. apr. 2016, Fakulteta za varno-
stne vede Univerze v Mariboru, Ljubljana.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca. Spremembe v sloven-
ski kaznovalni politiki. V: DURIC, DZemal (ur.), KOPOREC,
Aleksander (ur.). Zbornik povzetkov: prvi posvet o razisko-
valni dejavnosti v Policiji, 18. maj 2016. Ljubljana: Ministrstvo
za notranje zadeve Republike Slovenije, Policija, 2016, str. 18.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca, Stare, Darko, Podrzaj,
JoZe, Selih, Ivan, Petrovec, Dragan, Tadi¢, Darja, Ambroz,
Matjaz, Candellari, Miran, Glavica, Tadeja. Gradnja zapora:
okrogla miza na posvetu Gradnja novega zapora: predlogi in
pomisleki, 2. jun. 2016, Institut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani, Ljubljana.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca. Kaznovalna politika in
nov zapor : priloznost za nov zacetek?: prispevek na posvetu
Gradnja novega zapora: predlogi in pomisleki, 2. jun. 2016,
Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Lju-
bljana.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca. A discussion towards
an ideal system of mitigation: prispevek na simpoziju The
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Role of Mitigation in the Sentencing and Penal Decision-Ma-
king Process, European Working Group, Ljubljana, 9.--10.
jun. 2016.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca. Re-shaping the system
to allow for more community sentences. V: Mesko, Gorazd
(ur.) et al. Criminal justice and security in Central and Ea-
stern Europe: safety, security, and social control in local com-
munities: book of abstracts, Ljubljana, 26.-.27. sep. 2016. Lju-
bljana: Faculty of Criminal Justice and Security, 2016, str. 89.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca. Odpravljanje neenako-
sti pri kaznovanju: prispevek na Simpoziju za pravno in soci-
alno filozofijo 2016, Pravna fakulteta v Ljubljani, 28. sep. 2016.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca. Remnants from the
past: a rehabilitative juvenile system: prispevek na Inter-
national Seminar on Working with young adult offenders,
Lillestrom, Norway, 31. avg.—1. sept. 2016.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca, Skocaj, Danijel. The
predicament of decision-making in machines and humans. V:
Machine ethics and machine law: Jagiellonian University, 18.—
19. nov. 2016, Cracow, Poland, e-proceedings, 2016, str. 1-3.

Mitja Mursic¢

— MURSIC, Mitja. Osnove sistemskega pristopa k med-
vrstni$kemu nasilju: prispevek na strokovnem izobrazevanju
Sistemski pristop k medvrstniskemu nasilju, 30. avg. 2016,
Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Lju-
bljana.

Dragan Petrovec

— PETROVEC, Dragan. Kriminoloska perspektiva so-
vraznega govora. V: Mlekuz, Ana (ur.). Zakaj misliti begunsko
krizo: populizem, ksenofobija in sovrazni govor: zbornik pov-
zetkov znanstvenega simpozija : znanstveni simpozij, Ljublja-
na, 8. mar. 2016. Ljubljana: Pedagoski institut, 2016, str. 11.

— PETROVEC, Dragan. Mozaik odvetnistva: prispevek
na Odvetniski $oli, Portoroz, 15. apr. 2016.

— PETROVEC, Dragan. Vedje zaporske spremembe —
pogled nazaj in naprej: prispevek na posvetu Gradnja novega
zapora: predlogi in pomisleki, 2. jun. 2016, Institut za krimi-
nologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Ljubljana.

— PETROVEC, Dragan. The impact of the media on tri-
al: between compassion and revenge: prispevek na simpoziju
The Role of Mitigation in the Sentencing and Penal Decision-
-Making Process, European Working Group, Ljubljana, 9.-10.
jun. 2016.

— PETROVEC, Dragan et al. Begunci pred vrati ali te-
meljne vrednote na preizkusnji: okrogla miza v organizaciji
gibanja Svetovni etos Slovenije, 23. jun. 2016, Ljubljana.

— PETROVEC, Dragan (intervjuvanec). Nasilje pod ma-
sko: Knjiznica Otona Zupantica, ponedeljek, 26. sept. 2016,
Ljubljana.

— PETROVEC, Dragan et al. Grozodejstva: dejavniki
tveganja, prepoznavanje in preprecevanje: okrogla miza, 12.
okt. 2016, v Atriju ZRC-SAZU, Ljubljana.

— PETROVEC, Dragan. Pravna drzava : predavanje v or-
ganizaciji Rotary klub Skofja Loka, 29. sept. 2016, Skofja Loka.

Renata Salecl

— SALECL, Renata. Urban anxieties in times of terrori-
sm. V: The urban mode of emotions. Seoul: Institute for Ur-
ban Humanities, 2016, str. 35-41.

— SALECL, Renata (intervjuvanec). Vi§ja sila: filmska
sre¢anja ob kavi, Kino Dvor, 9. mar. 2016, Ljubljana.

— SALECL, Renata. Zlocin in skrivnost v mozganih: pri-
spevek v okviru Tedna mozganov 2016: Spektri nor(maln)
osti: Sredine vroce teme: nevroznanost brez meja, 16. mar.
2016, Ljubljana.

— SALECL, Renata (intervjuvanec), ZAVRL, Franci (in-
tervjuvanec). Clovek ¢loveku brand: sodelovanje pri pogovo-
rih Salon Moderna, ki jih prirejata Moderna galerija in Kavar-
na Moderna, 27. okt., Ljubljana.

— SALECL, Renata. Nesvoboda izbire, revé¢ina bogastva,
upanje v brezupu in drugi paradoksi sodobne druzbe: preda-
vanje na povabilo Drustva vzgojiteljev dijaskih domov Slove-
nije, 11. mar. 2016, Ljubljana.

— SALECL, Renata (diskutant), Klepec, Peter (disku-
tant), Komel, Mirt (diskutant), Gartner, Smiljana (diskutant).
Strah: edini, ki se ga moramo bati?: UNESCO svetovni dan
filozofije, SNG Maribor, 17. nov. 2016.

— SALECL, Renata. Eksistencialne bojazni: na kak$no
karto strahu igrajo dana$nje demokracije?: prispevek na
Svetovnem dnevu filozofije »Strah — edini, ki se ga moramo
bati?«, SNG Maribor, Kazinska dvorana, Maribor, 17. nov.
2016.

— SALECL, Renata. The policy of choice as policy of vio-
lence: prispevek na Human rights Film Festival, Kinoteka na
Makedonija-Skopje, Skopje, 18.-20. nov. 2016.

Liljana Selinsek

— Pevec, Aleksander (diskutant), Kovaci¢ Mlinar, Blaz
(diskutant), Kozina, Joze (diskutant), SELINSEK, Liljana
(diskutant). Sola davénega kazenskega prava — interaktivno:
delavnica v okviru Odvetniske Sole dav¢nega in kazenskega
prava v organizaciji Odvetniske akademije Odvetniske zbor-
nice Slovenije, 3. mar. 2016, Ljubljana.

— SELINSEK, Liljana. Podkupovanje tujih javnih usluz-
bencev v domacem kazenskem materialnem pravu: prispevek
na seminarju Podkupovanje tujih javnih usluzbencev v med-
narodnem poslovanju, Ljubljana, 21. mar. 2016.

— SELINSEK, Liljana. Legal aspects of massive data col-
lection - does Big Data bring big evidence?: prispevek na
mednarodni konferenci DataFocus 2016, Zagreb, 5. apr. 2016.
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Katja Sugman Stubbs

— SUGMAN STUBBS, Katja. Avtoriteta in profesional-
nost sodnika: brez avtoritarnosti in permisivnosti: prispevek
na Civilnopravni sodniski $oli, Portoroz, 2.-4. mar. 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja. Avtoriteta in profesional-
nost sodnika: brez avtoritarnosti in permisivnosti: prispevek
na Civilnopravni sodniski $oli, Portoroz, 16.-18. mar. 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja. Psiholoski vidiki zasliganja
pri¢: predavanje Novogoriskemu obmo¢nemu zboru odvetni-
kov, Nova Gorica, 21. mar. 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja. Vloga sodnika na predo-
bravnavnem naroku in glavni obravnavi: (primerjalna vloga
sodnika na predobravnavnem naroku in glavni obravnavi,
ekskluzija dokazov): prispevek na Kazenskopravni $oli, Por-
toroz, 11.-12. apr. 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja. Vloga sodnika na predo-
bravnavnem naroku in glavni obravnavi: (primerjalna vloga
sodnika na predobravnavnem naroku in glavni obravnavi,
ekskluzija dokazov): prispevek na Kazenskopravni $oli, Por-
toroz,18.-19. apr. 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja. Umetnost pogajanj: prispe-
vek na delavnici Odvetniske zbornice, Ljubljana, 19.-20. apr.
2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja, Cujovi¢, Matej. Zaslidanje
pric: prispevek na delavnici Centra za izobrazevanje v pravo-
sodju, Ljubljana, 12. in 19. maj 2016.

— SUGMAN STUBBS, Katja, Cujovi¢, Matej. Novi po-
gledi na urejanje nesporazumov: predavanje za mediatorje:
Catez, 22. nov. 2014.

Ales Zavrsnik

— ZAVRSNIK, Ale§ (diskutant) et al. Kaksno varstvo za-
sebnosti potrebujemo v svetu novih dimenzij nadzora?: okro-
gla miza ob Evropskem dnevu varstva osebnih podatkov v or-
ganizaciji Informacijskega pooblas¢enca Republike Slovenije,
28. jan. 2016, Ljubljana.

— ZAVRSNIK, Ales. Meje (ne)kaznivega ravnanja otrok
na internetu: prispevek na izobrazevalnem seminarju »Pro-
blematika spletne varnosti v Solah - Smernice za vodstvo Sol,
Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 11. feb. 2016.

— ZAVRSNIK, Ale$. Kriminolosko raziskovanje in ka-
zenskopravno odzivanje na sovrazni govor: prispevek na Ci-
vilnopravni sodniski $oli, Portoroz, 2.-4. mar. 2016.

— ZAVRSNIK, Ale$. Kriminologko raziskovanje in ka-
zenskopravno odzivanje na sovrazni govor: prispevek na Ci-
vilnopravni sodniski $oli, Portoroz, 16.-18. mar. 2016.

— ZAVRSNIK, Ale$ (diskutant), Kese, Peter (diskutant),
Kuci¢, Lenart J. (avtor, oseba, ki intervjuva). Algoritem, svo-
boda in pravo - fotografija danes: pogovor v okviru dogodka
Fotografija na kav¢u 2016: Kamuflaza, Cankarjev dom, Lju-
bljana, 5. maj 2016.

— ZAVRSNIK, Ales. Kazenskopravni boj zoper sovrazni
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govor: evropska regulativa in njena implementacija: prispevek
na Soli evropskega prava, Portoroz, 9.-10. maj 2016.

— ZAVRSNIK, Ales. Drones and resistance: prispevek na
konferenci Science/Technology/Security: challenges to global
governance?, University College, London, 21.-22. jun. 2016.

— ZAVRSNIK, Ales (diskutant) et al. »Slovenija 2030« —
Priloznost digitalne preobrazbe za Slovenijo: konferenca, 12.
sep. 2016, Urad predsednika Republike Slovenije.

— ZAVRSNIK, Ales. Pravni okvirji podatkovne analitike
v boju proti goljufijam: prispevek na 6. Uporabniski konferen-
ci podjetja Optilab Analytics, 22. nov. 2016, Ljubljana.

— ZAVRSNIK, Ales. »Algorithmic cops«: introduction to
big data policing: prispevek na Cyberspace conference 2016,
Pravna fakulteta Masarykove Univerze, Brno, 26. nov. 2016.

— ZAVRSNIK, Ales. Policijsko algoritmi¢no napovedo-
vanje: analiza izbranih primerov: prispevek na 9. konferenci
kazenskega prava in kriminologije, 6.-7. dec. 2016, Portoroz.

8 Bibliografija delavcev instituta v letu 2016

Delavci instituta so v letu 2016 samostojno ali v soav-
torstvu objavili 17 monografij in drugih zaklju¢nih del, 117
¢lankov v znanstvenih in strokovnih revijah ter dnevnem ca-
sopisju, v digitalnih medijih pa smo zasledili 20 objav. Delavci
indtituta so bili mentorji pri 76 diplomskih, magistrskih in
doktorskih nalogah, so tudi ¢lani v 19 urednistvih ter recen-
zenti pri 11 revijah in monografskih publikacijah.

Matjaz Ambroz
Clanki in drugi sestavni deli:

— AMBROZ, Matjaz. Grundprobleme des Strafvollzu-
gsrechts in Slowenien. Jahrbuch fiir Ostrecht, 2016, bd. 57,
hb. 2, str. 325-335.

— AMBROZ, Matjaz. Namen kaznovanja: pozitivna ge-
neralna prevencija?. Revija za kriminalistiko in kriminologijo,
jan.-mar. 2016, letn. 67, §t. 1, str. 5-15.

— AMBROZ, Matjaz. Kaj imajo skupnega kazenske za-
deve Bavcar, Snezi¢ in Zavasnik?. Pravna praksa, 7. jan. 2016,
leto 35, §t. 1, str. 3.

— AMBROZ, Matjaz. Skusam razumeti. Pravna praksa,
21. apr. 2016, leto 35, §t. 16/17, str. 3.

— AMBROZ, Matjaz. Zdrahe v univerzitetnem okolju:
vozniki, ljubimci, znanstveniki. Dnevnik, 26. nov. 2016.

— AMBROZ, Matjaz. Izrastki, pege, brazde. Pravna pra-
ksa, 21. jan. 2016, leto 35, §t. 3/4, str. 38.

— AMBROZ, Matjaz. Izposojeno gradivo. Pravna praksa,
14. okt. 2016, leto 35, st. 39/40, str. 37.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— Jakulin, Vid, Koro$ec, Damjan, AMBROZ, Matjaz, Fi-
lip¢i¢, Katja. Praktikum za kazensko materialno pravo. 5. po-
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natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije, 2016. 157 str.

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Zlajpah, Matej. Naklep v kazenskem pravu s posebnim
ozirom na teorijo o dvojnem poloZaju naklepa.

— Bosnjak, Kristina. Razmejevanje storilstva in udelezbe
s poudarkom na razmejevanju sostorilstva in pomoci.

Vasja Badalic¢
Clanki in drugi sestavni deli:

— BADALIC, Vasja. Dokoné¢na zmaga nad dzihadisti?.
Delo, 1. okt. 2016, leto 58, §t. 229.

— BADALIC, Vasja. Stanje se je izbolj$alo. Tega ne more-
mo zanikati: plemensko obmo¢je Hajber. Delo, 31. avg. 2016,
leto 58, §t. 202, str. 6.

— BADALIC, Vasja. Samo revni se vra¢ajo domov: pismo
z Durandove ¢rte. Delo, 15. sep. 2016, leto 58, §t. 215, str. 6.

— BADALIC, Vasja. »Kri¢ali so name in me pretepli«:
pismo z Durandove ¢rte. Delo, 22. sep. 2016, leto 58, $t. 221,
str. 6.

— BADALIC, Vasja. Spopad za opijsko prestolnico: pi-
smo z Durandove ¢rte. Delo, 28. sep. 2016, leto 58, §t. 226,
str. 7.

— BADALIC, Vasja. Nemo¢ne vaske straze: pismo z Du-
randove ¢rte. Delo, 5. okt. 2016, leto 58, §t. 232, str. 7.

— BADALIC, Vasja. Prihajajo »novi« talibi: pisma z Du-
randove ¢rte. Delo, 12. okt. 2016, leto 58, §t. 238, str. 7.

— BADALIC, Vasja. »Mali Afganistan« pod nadzorom
talibov: pismo z Durandove ¢rte. Delo, 20. okt. 2016, leto 58,
§t. 245, str. 7.

— BADALIC, Vasja. Porazena Islamska drzava?: pismo z
Durandove ¢rte. Delo, 26. okt. 2016, leto 58, §t. 250, str. 7.

— BADALIC, Vasja. Talibi so povsod: pismo z Durando-
ve ¢rte. Delo, 3. nov. 2016, leto 58, §t. 255, str. 7.

— BADALIC, Vasja. The predators: rule of terror. V: Za-
vr$nik, Ales (ur.). Drones and unmanned aerial systems: legal
and social implications for security and surveillance. Cham
[etc.]: Springer, cop. 2016, str. 157-181.

— BADALIC, Vasja. Displaced in Afghanistan, no long-
-term solution: Elektronski vir. Versopolis.

— BADALIC, Vasja. This is a very difficult time for us:
Afghan refugees in Pakistan: Elektronski vir. Versopolis.

— BADALIC, Vasja. Three days to reach the nearest ho-
spital: war victims in Afghanistan: Elektronski vir. Versopolis.

Lana Cvikl
Monografije in druga zaklju¢na dela:

— Zagorc, Sasa, CVIKL, Lana. Migration detention of
children: short thematic report: Slovenian national report.
Dunaj: European Union Agency for Fundamental Rights,
2016, 35,12, 9 str.

Saso Dolenc

Clanki in drugi sestavni deli:

— DOLENCG, Saso. Kratka zgodovina prihodnosti. Dnev-
nik online, 1. okt. 2016.

— DOLENGC, Saso. Elektri¢na dialektika: Nikola Tesla,
Thomas Edison in spopad bogatasev. Dnevnik online, 2. apr.
2016.

— DOLENCG, Saso. Kako so nastale kompleksne oblike Zi-
vljenja: celici sta se tesno stisnili. Dnevnik online, 3. sep. 2016.

— DOLENCG, Saso. Kako lahko tehnologija, ki poganja
bitcoin, spremeni svet?. Dnevnik online, 6. avg. 2016.

— DOLENC, Sa$o, Skale, Tomaz. Temna energija: vesolje
se §iri ali umre, srednje poti ni. Dnevnik online, 7. maj 2016.

— DOLENCG, Saso, Adamic, Jaka (fotograf). Grofica Ada
Lovelace - pionirka ra¢unalni$tva. Dnevnik online, 9. jan.
2016.

— DOLENC, Saso, Adamic¢, Jaka. Antropocen: tudi nara-
va ni ve¢ naravna. Dnevnik online, 12. mar. 2016.

— DOLENCG, Saso, Skale, Tomaz. Soo¢enje najpomemb-
nejSega znanstvenika in najslavnejsega filozofa. Dnevnik on-
line, 13. feb. 2016.

— DOLENCG, Sa$o. Pod drobnogledom (za zdaj) 10.000
prebivalcev New Yorka. Dnevnik online, 17. sep. 2016.

— DOLENC, Sago. Brskanje po mozganih: nam vladajo
prepri¢evalci?. Dnevnik online, 20. avg. 2016.

— DOLENCG, Saso. Znanstvene zmote: delec, ki ga ni bilo.
Dnevnik online, 22. okt. 2016.

— DOLENC, Saso, Adamic, Jaka. Kako lahko vsakdo po-
stane genij: motivacija, garanje in sistem. Dnevnik online, 23.
jul. 2016.

— DOLENCG, Saso, Velikonja, Bojan. Osvajanje absolutne
nic¢le. Dnevnik online, 24. jun. 2016.

— DOLENG, Saso. Crvi in virusi kot kibernetski bojevni-
ki: Iran je vrnil udarec. Dnevnik online, 29. okt. 2016.

— DOLENC, Sa$o, Velikonja, Bojan. Hrana ni ve¢na
vojna med $kodljivim in koristnim. Dnevnik online, 30. jan.
2016.

— DOLENCG, Saso. Psihologija terorizma in radikaliza-
cije: nenavadna simbioza med teroristi in populisti. Dnevnik
online, 30. jul. 2016.

— DOLENC, Saso. Einstein, Planck in zacetki kvantne
teorije: toplota in svetloba. Dnevnik, 11. jun. 2016, leto 66,
$t. 135.

— DOLENG, Saso. Kaj je nakljucje, zakaj uporabljamo
naklju¢na $tevila in kako stiskamo podatke. Gea, maj 2016,
letn. 26, §t. 5, str. 50-53.

— DOLENC, Saso. Kot morje med nevihto. Vecer.com,
13. feb. 2016.

Monografije in druga zakljucena dela:

— DOLENCG, Saso. Kaj je znanost?: poro¢ilo o stanju ve-
dnosti v dobi interneta. Ljubljana: Kvarkadabra, drustvo za
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tolmacenje znanosti: Studia humanitatis, 2016.

— DOLENC, Saso. Darwinova nevarna ideja in druge
zgodbe o vesoljih, ljudeh in molekulah. Ljubljana: Studia hu-
manitatis: Kvarkadabra, drustvo za tolmacenje znanosti, 2016.

— DOLENGC, Saso. The genius who never existed and
other short stories from science, history and philosophy. Lju-
bljana: Kvarkadabra, drustvo za tolmacenje znanosti, 2016.

— DOLENC, Saso. Kratke zgodbe o skoraj vsem: 4. zve-
zek. Ljubljana: Kvarkadabra, dru$tvo za tolmacenje znanosti,
2016.

— DOLENC, Sa$o. Kratke zgodbe o skoraj vsem: o zvez-
dah, genih in atomih. Ljubljana: Kvarkadabra, drustvo za tol-
macenje znanosti, 2016.

— DOLENC, Sago. The man who counted infinity and
other short stories from science, history and philosophy. Lju-
bljana: Kvarkadabra, drustvo za tolmaéenje znanosti, 2016.

— DOLENC, Saso. Nove kratke zgodbe o skoraj vsem: o
mozganih, idejah in ljudeh. Ljubljana: Kvarkadabra, drustvo
za tolmacenje znanosti, 2016.

— DOLENCG, Saso. Od genov do zvezd: osupljive zgodbe
iz sveta znanosti, (Zbirka Najst). 1. izd. Ljubljana: Cankarjeva
zalozba, 2016. 222 str.

Intervju:

— DOLENCG, Sa$o (intervjuvanec), Charney, Noah (ose-
ba, ki intervjuva). Knjiga priznanj. Air Beletrina, 30. mar.
2016.

— DOLENCG, Saso (intervjuvanec), Cater, Tadej (oseba,
ki intervjuva). Kako smo v Cankarjevem domu razvijali kitaj-
ski internet. MMC RTV SLO, 17. feb. 2016.

— DOLENGC, Sa$o (intervjuvanec). Keplerjeva mati je
bila [¢arovnica]. Ona, 22. mar. 2016, let. 18, $t. 12, str. 22-23.

— DOLENC, Saso (intervjuvanec). Znanost je lahko
tudi zabavna: intervju. Svet24, 15. mar. 2016, let. 4, §t. 62, str.
28-29.

— DOLENG, Saso (intervjuvanec). Z uzitkom piSem o
znanosti. Tromba, 22. mar. 2016.

— DOLENCG, Saso (intervjuvanec). Raztepeni po svetu, a
$e zmeraj Kvarkadabra. Vecer.com, 10. sep. 2016.

Katja Filipcic¢

Clanki in drugi sestavni deli:

— FILIPCIC, Katja. Kazniva dejanja zoper delovno raz-
merje in socialno varnost. V: Dnevi slovenskih pravnikov,
13. do 15. oktober 2016, Portoroz, (Podjetje in delo, letn. 42,
§t. 6/7). Ljubljana: GV zalozba, IUS SOFTWARE, 2016, str.
945-953.

— FILIPCIC, Katja. Denarna kazen. Pravnik, 2016, letn.
71, §t. 3/4, str. 225-246, 277-278.

— FILIPCIC, Katja. Nasilje v druzini kot kaznivo dejanje:
znadilnosti in zagate kazenskopravnega obravnavanja. Pravo-
sodni bilten, 2016, let. 37, §t. 3, str. 29-44.
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Urednistvo:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Sedej Gr¢ar, Andreja. Nadaljevano kaznivo dejanje.

— Mr$nik Poljak, Jride. Sposobnost otrok za pric¢anje in
njihov polozaj v kazenskem postopku.

— Seselj, Davorina. Vloga zrtve v kazenskopravnem
obravnavanju nasilja v druzini.

— Ramsak, Fides. Zagovornistvo kot oblika pomoci otro-
ku, zrtvi nasilja.

— Hovnik, Davorina. Kazniva dejanja zoper delovno raz-
merje.

— Mernik, Simona. »Res iudicata (ne bis in idem)« med
prekrski in kaznivimi dejanji.

Recenzija:

— Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Be-
njamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo.
Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2016. 295 str.

Primoz Gorkic
Clanki in drugi sestavni deli:

— GORKIC, Primoz. Pomen novejsih stalis¢ Ustavnega
sodisca: vznik aktivne(jSe) obrambe v kazenskem postopku?.
Odvetnik, april 2016, leto 18, §t. 2 (75), str. 44-47.

— GORKIC, Primoz. Izvedena pri¢a. Pravna praksa, 11.
feb. 2016, leto 35, §t. 6, str. 12-14.

— GORKIC, Primoz. The (f)utility of privacy laws: the
case of drones?. V: Zavr$nik, Ale$ (ur.). Drones and unman-
ned aerial systems: legal and social implications for security
and surveillance. Cham [etc.]: Springer, cop. 2016, str. 69-81.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— GORKIC, Primoz, Sugman Stubbs, Katja. Kazensko
procesno pravo, (Pravni mozaik, 2). 4., popravljena izd. Lju-
bljana: IUS Software, 2016. 1 zgibanka, 6 str.

— GORKIC, Primo? et al. SHORT thematic report FRA-
NET: contribution to the FRA Annual Report 2015: Slovenian
national report. Dunaj: European Union Agency for Funda-
mental Rights, 2016, 54, 30, 16 str.

— GORKIC, Primoz, Zavrénik, Ales. National inteligen-
ce authorities and surveillance in the EU: fundamental rights
safeguards and remedies: legal update: short thematic report:
Slovenian national report. Dunaj: European Union Agency
for Fundamental Rights, 2016, 27, 5 str.

Urednistvo:

— Zbornik znanstvenih razprav.
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Mentorstvo pri doktorskem $tudiju:

— DPlesec, Petra. Kazenskoprocesni vidiki odvzema pred-
metov, protipravne premozenjske koristi in premozenja.

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Germadnik Supek, Urska. Pridobivanje izjav pri¢ v
kazenskem postopku: ustreznost zakonske ureditve z vidika
izreka zakonite in pravilne sodbe.

— Spernjak, David. Tozilski prikriti preiskovalni ukrepi.

— Trefalt, Jerica. Varstvo prometnih podatkov v kazen-
skem postopku.

— Kirm, Ana. Vloga izvedenca v kazenskem postopku:
pomoc¢nik sodis¢a ali pomoénik stranke?

— Raduha, Nina. Vloga obves¢evalno-varnostnih sluzb
pri odkrivanju organiziranega kriminala.

Miha Hafner
Clanki in drugi sestavni deli:

— HAFNER, Miha. Kazensko pravosodje v objektivu ka-
mer. Pravna praksa, 4. feb. 2016, leto 35, §t. 5, str. 31.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— HAFNER, Miha. Moral emotions in criminology: dis-
sertation. Cambridge, 2016.

Matjaz Jager
Monografije in druga zaklju¢na dela:

— JAGER, Matjaz. Eti¢ne razseznosti prava: Kantov mo-
ralni zakon in primer Eichmann: magistrsko delo. Ljubljana:
[M. Jager], 2016. 119 str.

Urednistvo:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo.

Zoran Kandu¢
Clanki in drugi sestavni deli:

— KANDUGC, Zoran. Kriminalna ekonomija, duh stupi-
dnosti in intelektualni balon. Apokalipsa, apr. 2016, $t. 200,
str. 307-323.

— KANDUC, Zoran, Bular-Ru¢man, Ale§. Razredna
vojna, delo in migracije: primer delavcev migrantov v Slove-
niji. Dve domovini, 2016, §t. 43, str. 77-89.

— KANDUC, Zoran. Kriminalna ekonomija, duh stupi-
dnosti i intelektualni baloni. Polja, sep.—okt. 2016, god. 61, br.
501, str. 145-155.

— KANDUC, Zoran. Odveénost, izklju¢evanje in vklju-
¢evanje ljudi v viktimolo$ki in kriminoloski perspektivi. Revi-
ja za kriminalistiko in kriminologijo, apr.—jun. 2016, letn. 67,
§t. 2, str. 111-123.

— KANDUG, Zoran. Drzava, represija in legitimnost. V:
Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Benjamin
(ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo. Ljubljana:
Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2016, str.
41-80.

Urednistvo:

— Kriminologija & socijalna integracija, Revija za krimi-
nalistiko in kriminologijo, Varstvoslovje.

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Gorsin, Aleksandra. Druzbena toleranca do beloovra-
tniskega kriminala.

— Merg, Karin. Prispevek teorije nevtralizacije k razume-
vanju drzavnega nasilja.

— Mozeti¢ Goljevicek, Salini. Psiholosko nasilje druzine
kot dejavnik tveganja.

— Balazic Nahtigal, Karla. Viktimizacija delavcev v post-
industrijski druzbi.

— Plazovnik, Katja. Viktimizacija otrok v postmoderni
druzbi.

— Kovaci¢, Uros. Viktimoloska in kriminoloska analiza
terapevtskih sekt v Sloveniji.

— Milek, Marjana. Vloga medinstitucionalnega sodelo-
vanja pri za$¢iti Zrtev nasilja v druzini.

Recenzije:

— Mesko, Gorazd. Kriminologija, (Zbirka U¢beniki, 26).
3. ponatis 1. izd. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2016. 336 str.

— Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, Urska
(ur.). Varnost v lokalnih skupnostih: (konferen¢ni zbornik).
Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru, 2016.

Ingrid Klemencic¢

Clanki in drugi sestavni deli:

— Karaji¢, Emil, KLEMENCIC, Ingrid. Sistemski pri-
stop k medvrstni$kemu nasilju: preventivne dejavnosti v $oli.
Vzgoja in izobrazevanje, 2016, letn. 47, $t. 3/4, str. 50-56.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— KLEMENCIC, Ingrid (avtor, urednik), Jerina, Anita,
Karaji¢, Emil, Kuhar, Alenka, Molan, Andreja, Mursi¢, Mitja
(urednik), Filip¢i¢, Katja (urednik). Preventivne dejavnosti
sistemskega pristopa k medvrstniskemu nasilju v VIZ: priro¢-
nik $t. 2. Ljubljana: Institut za kriminologijo pri Pravni fakul-
teti, 2016. 106 str.

— KLEMENCIC, Ingrid (avtor, urednik), Karaji¢, Emil,
Sitar, Staga, Mursi¢, Mitja (urednik), Filip¢i¢, Katja (urednik).
Obravnavanje medvrstniSkega nasilja v VIZ: priro¢nik §t. 3. Lju-
bljana: Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti, 2016. 54 str.
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— Lesnik, Doroteja, KLEMENCIC, Ingrid, Filip¢i¢, Ka-
tja, Rustja, Erika, Novakovi¢, Tanja, Novakovi¢, Tanja (ure-
dnik). Navodila s priro¢nikom za obravnavo medvrstniskega
nasilja v vzgojno-izobrazevalnih zavodih. 1. izd. Ljubljana:
Zavod RS za Solstvo, 2016.

— KLEMENCIC, Ingrid. Sistemski pristop k medvrstni-
$kemu nasilju v osnovni $oli: magistrsko delo. Ljubljana: [I.
Klemencic], 2016. 162 str.

Primoz Kriznar
— KRIZNAR, Primo?. Varstvo lokacijske zasebnosti s

pomodjo mozai¢ne teorije podatkov. Zbornik znanstvenih
razprav, 2016, letn. 76, str. 99-140, 272-273.

Mojca Mihelj Plesnicar
Clanki in drugi sestavni deli:

— Mesgko, Gorazd, Hacin, Rok, Ziberna, Petra, MIHEL]
PLESNICAR, Mojca. Izvajanje dela v korist skupnosti - kva-
litativna $tudija v ljubljanski regiji. Revija za kriminalistiko in
kriminologijo, jul.—sep. 2016, letn. 67, §t. 3, str. 234-247.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca. Nov veter v slovenski
kaznovalni politiki?: dva poudarka iz predloga novele KZ-1E.
Pravna praksa, 27. okt. 2016, leto 33, §t. 41/42, str. 15-17.

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca, Roberts, Julian V. Odlo-
¢anje o sankcijah, legitimnost in javno mnenje. V: Mesko, Go-
razd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Benjamin (ur.). Oblast,
legitimnost in druzbeno nadzorstvo. Ljubljana: Univerza v
Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 213-241.

— MIHEL] PLESNICAR, Mojca, Cvikl, Lana. Gradnja
novega zapora: predlogi in pomisleki. TFL glasnik, 21. jun.
2016, letn. 8, 21.

Monografije in druga zaklju¢ena dela:

— MIHELJ PLESNICAR, Mojca, Cvikl, Lana, Ostir, Ana.
Mapping minimum age requirements in respect to the rights
of the child in the EU: short thematic report Slovenian natio-
nal report. Dunaj: European Union Agency for Fundamental
Rights, 2016, 105, 9 str.

Mentorstvo na magistrskem $tudiju:

— Dvornik, Marjeta. Alternativni nacini izvréevanja za-
porne kazni.

— Tahan, Klavdija. Kriminoloski vidiki mobinga.

— Ovnik Brglez, Anja. Kriminologki vidiki podnebnih
sprememb.

— Medved, Majda. Preklic pogojne obsodbe.

Recenzije:

— Varstvoslovje, Zbornik znanstvenih razprav, Revija za
kriminalistiko in kriminologijo
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Mitja Mursi¢

Clanki in drugi sestavni deli:

— MURSIC, Mitja. Upostevanje ¢ustvenih vidikov za ce-
lovitejSe omejevanje medvrstniskega nasilja v Soli. Vzgoja in
izobrazevanje, 2016, letn. 47, st. 3/4, str. 5-12.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— MURSIC, Mitja, Klemenc¢i¢, Ingrid, Zabukovec, Katja,
Filip¢ic, Katja, Karaji¢, Emil, Bertok, Eva. Osnove sistemskega
pristopa k medvrstniskemu nasilju in evalvacija projekta Na-
sVIZ: priro¢nik $t. 1. Ljubljana: Institut za kriminologijo pri
Pravni fakulteti, 2016. 56 str.

Dragan Petrovec
Clanki in drugi sestavni deli:

— PETROVEC, Dragan, Skale, Tomaz (fotograf). Koro-
$ka zgodba: ni nujno, da sta rejnika lastnim vnukom. Dnevnik
online, 29. okt. 2016.

— PETROVEC, Dragan. V ¢em je predsednik Pahor po-
doben papezu. Dnevnik, 29. feb. 2016, leto 66, §t. 49, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Plebiscid - »dalnjoslutni« lap-
sus?. Dnevnik, 2. jan. 2016, leto 66, §t. 1, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. O izbiri sodnikov. Dnevnik, 18.
jan. 2016, leto 66, §t. 11, str. 16.

— PETROVEC, Dragan. Siemens 1933. Dnevnik, 1. feb.
2016, leto 66, st. 26, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Z Zzalostjo odmerjene poti.
Dnevnik, 15. feb. 2016, leto 66, §t. 37, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Med strahom in sovrastvom.
Dnevnik, 14. mar. 2016, leto 66, §t. 61, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Iz eksperimenta v komaj verje-
tno resni¢nost. Dnevnik, 4. apr. 2016, leto 66, st. 78, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Sramne udi in javni interes.
Dnevnik, 18. apr. 2016, leto 66, §t. 90, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Dosmrtni zapor : barbarstvo, ne
re$itev. Dnevnik, 18. apr. 2016, leto 66, §t. 90, str. 23.

— PETROVEC, Dragan. Dan zmage. Cigave Ze?. Dnev-
nik, 22. apr. 2016, leto 66, §t. 94, str. 16.

— PETROVEC, Dragan. Zapor v Casu cvetenja in ljube-
zni. Dnevnik, 9. maj 2016, leto 66, §t. 106, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Cankar in Pre$eren med kulturo
in politiko. Dnevnik, 23. maj 2016, leto 66, $t. 118, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Nicelna toleranca - obilje dvoj-
ne morale?. Dnevnik, 6. jun. 2016, leto 66, §t. 130, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Silce, dim in samokres. Dnev-
nik, 18. jun. 2016, leto 66, §t. 141, str. 18.

— PETROVEC, Dragan. Silce, dim in samokres: 2. Dnev-
nik, 4. jul. 2016, leto 66, §t. 153, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Silce, dim in samokres: 3. Dnev-
nik, 18. jul. 2016, leto 66, §t. 165, str. 12.
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— PETROVEC, Dragan. Umora kreativnosti. Dnevnik,
22. avg. 2016, leto 66, t. 194, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Montaza zgodovine. Dnevnik,
5. sep. 2016, leto 66, §t. 206, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Za otroke gre (spet). Ali res?.
Dnevnik, 19. sep. 2016, leto 66, §t. 218, str. 16.

— PETROVEC, Dragan. Pis on ju, Trubar. Dnevnik, 3.
okt. 2016, leto 66, §t. 230, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Stiri zgodbe o pravi¢nosti.
Dnevnik, 17. okt. 2016, leto 66, $t. 242, str. 16.

— PETROVEC, Dragan. Kaj pa koristi otrok? : Koroska
zgodba. Dnevnik, 29. okt. 2016, leto 66, §t. 253.

— PETROVEC, Dragan. TrdozZivi poganjki nevarne ideo-
logije. Dnevnik, 7. nov. 2016, leto 66, §t. 258, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Solze za Melanio. Dnevnik, 21.
nov. 2016, leto 66, §t. 270, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Spoved nekega sodnika. Dnev-
nik, 3. dec. 2016, leto 66, st. 281, str. 18.

— PETROVEC, Dragan. Kdo je kriv za tragedije v pro-
metu. Dnevnik, 19. dec. 2016, leto 66, §t. 294, str. 14.

— PETROVEC, Dragan. Im memoriam: dr. Dusan Cop:
(1921-2016). Dnevnik, 24. feb. 2016, letn. 66, §t. 45, str. 15.

— JAUSOVEC, Boris. Ko bodo begunci $li, bo sovrastvo
ostalo. Vecer, 19. mar. 2016, 72, §t. 66.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— PETROVEC, Dragan. Fandi s psihiatrije in $e hujse
zgodbe. 1. natis. Ljubljana: Sanje, 2016.

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Minin¢i¢, Kati. Kriminoloski vidik obravnave storilca
- pedofila.

Recenzija:

— Varstvoslovje.

Renata Salecl
Clanki in drugi sestavni deli:

— SALECL, Renata. Dress anxiety. Critical studies in fa-
shion & beauty, 2016, vol. 7, no. 1, str. 3-17.

— SALECL, Renata. Urban anxieties in times of terrori-
sm. Dosi inmunhak yeon-gu, oct. 2016, vol. 8, no. 2, str. 9-34.

— SALECL, Renata. War trauma twenty years after —
from Bosnia to St. Louis. JCFAR, 2016, vol. 27, issue 27, str.
17-33.

— SALECL, Renata. Ratna trauma i povjerenje u foren-
ziku: Bosanci u St Louisu. Zenicke sveske, jun. 2016, br. 23,
str. 25-39.

— SALECL, Renata, Illouz, Eva, Charnay, Julien. Le
temps des égarés. Philosophie magazine, mar. 2016, n. 97, str.
64-67.

— SALECL, Renata. Kdo je prestopnik: kriminologija
med sociologijo in biologkimi vedami. V: Mlinar, Zdravko
(ur.). Kaksna sociologija? Za kak$no druzbo? Ljubljana: Fa-
kulteta za druzbene vede: Slovenska akademija znanosti in
umetnosti, 2016, str. 155-160.

— SALECL, Renata. Prazen stol in popisan list. Delo, 6.
feb. 2016, leto 58, st. 31.

— SALECL, Renata. Kaj je v glavi terorista?. Delo, 26.
mar. 2016, leto 58, §t. 75.

— SALECL, Renata. Naklju¢na locitev. Delo, 2. jul. 2016,
leto 58, §t. 152.

— SALECL, Renata. Iluzija (ne)zaupanja. Delo, 20. avg.
2016, leto 58, §t. 193.

— SALECL, Renata. Jeza in postresnica. Delo, 26. nov.
2016, leto 58, §t. 275.

Intervju:

— SALECL, Renata (intervjuvanec). Slovenija nenehno
cepeta in caplja: Renata Salecl, filozofinja in sociologinja. Po-
gledi, 23. mar. 2016, letn. 7, §t. 6, str. 8-9.

— SALECL, Renata (intervjuvanec). Ljudje ostajajo borci.
Pokonci jih drzi solidarnost. Vecer, 31. dec. 2016, leto 72, t.
304.

— SALECL, Renata (intervjuvanec). Najbolj se za nevro-
znanost zanima vojska: intervju. Zdravje, jun. 2016, letn. 38,
§t. 436, str. 28-33.

Urednistvo:

— Critical studies in fashion & beauty, New formations,
Savoirs et clinique

Somentorstvo pri doktorskem $tudiju:

— Jereb, Ana. Spolna razlika: psihoanaliti¢na in femini-
sti¢na interpretacija transspolnosti.

Liljana Selinsek
Clanki in drugi sestavni deli:

— SELINSEK, Liljana. (Tle¢a) kriminogenost nasprotja
interesov. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, apr.—jun.
2016, letn. 67, st. 2, str. 124-139.

— SELINSEK, Liljana. Sestavine sodbe o prekriku. Pra-
vosodni bilten, 2016, letn. 37, §t. 1, str. 33-53.

— SELINSEK, Liljana. Uvodna pojasnila. V: Zakon o pre-
krgkih (ZP-1): z novelami ZP-1H do ZP-1]J. 1. natis. Ljubljana:
1US software, GV zalozba, 2016, str. 23--101.

Somentorstvo pri doktorskem $tudiju:

— Cunk, Zoran. Presoja inovativnosti menedzerjev s ka-
zenskopravnega vidika kot bistvenega kriterija druzbene od-
govornosti.
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Katja Sugman Stubbs
Clanki in drugi sestavni deli:

— SUGMAN STUBBS, Katja. An increasingly blurred di-
vision between criminal and administrative law. V: Ackerman,
Bruce Arnold (ur.), Ambos, Kai (ur.), Sikiri¢, Hrvoje (ur.). Vi-
sions of justice: liber amicorum Mirjan Damaska, (Studies in
international and European criminal law and procedure, vol.
26). Berlin: Duncker & Humblot, cop. 2016, str. 351-370.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— SUGMAN Stubbs, Katja, Cvikl, Lana, Maréeta, Vida.
Rights of crime victims to have access to justice: short thema-
tic report : Slovenian national report. Dunaj: European Union
Agency for Fundamental Rights, 2016, 59, 4 str.

Urednistvo:

— Manet, (Littera scripta manet), New Journal of Euro-
pean Criminal Law, Slovenian law review, Zagrebacka pravna
revija

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Skrinjer, Andreja. Ekskluzijsko ali izloc¢itveno pravilo
kot varstvo ¢lovekovih pravic in svobos$¢in v kazenskem po-
stopku.

— Sorli Peternel, Katja. Obdolzenéevo priznanje.

— Bartol, Marusa. Presoja verodostojnosti pric.

Ales Zavrsnik
Clanki in drugi sestavni deli:

— Markelj, Blaz, ZAVRSNIK, Ales. Kibernetska korpo-
rativna varnost mobilnih naprav: zavedanje uporabnikov v
Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, jan.-mar.
2016, letn. 67, §t. 1, str. 44—60.

— ZAVRSNIK, Ales. Odprava dosmrtnega zapora. Prav-
na praksa, 27. okt. 2016, leto 33, §t. 41/42, str. 29.

— ZAVRSNIK, Ales. Avtonomija vozila in moralni algo-
ritmi. Pravna praksa, 7. jan. 2016, leto 35, §t. 1, str. 19.

— ZAVRSNIK, Ales. Prikrit nadzor mobilnih telekomu-
nikacij. Pravna praksa, 11. feb. 2016, leto 35, §t. 6, str. 25-26.

— ZAVRSNIK, Ales. Diktatura podatkov. Pravna praksa,
18. feb. 2016, leto 35, s§t. 7/8, str. 23.

— ZAVRSNIK, Ales. Varnost po bruseljskih napadih.
Pravna praksa, 7. apr. 2016, leto 35, t. 14, str. 17.

— ZAVRSNIK, Ales. Evropski digitalni habeas corpus.
Pravna praksa, 19. maj 2016, leto 35, §t. 20/21, str. 25.

— ZAVRSNIK, Ales. Ime ¢esa je slovenska penologija?:
novemu zaporu ob rob. Pravna praksa, 7. jul. 2016, leto 35, st.
27, str. 10-12.

— ZAVRSNIK, Ales. Regulacija represivnih rab umetne
inteligence. Pravna praksa, 7. jul. 2016, leto 35, §t. 27, str. 19.
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— ZAVRSNIK, Ales. Napovedovanje v pravu: med intu-
icijo in podatki. Pravna praksa, 1. sep. 2016, leto 35, §t. 34,
str. 21.

— ZAVRSNIK, Ales. Razvoj robotskega prava. Pravna
praksa, 8. dec. 2016, leto 35, $t. 48, str. 25.

— ZAVRSNIK, Ales. Introduction : situating drones in
surveillance societies. V: Zavr$nik, Ale$ (ur.). Drones and
unmanned aerial systems: legal and social implications for
security and surveillance. Cham [etc.]: Springer, cop. 2016,
str. 1-18.

— ZAVRSNIK, Ale$. Drones, resistance and counter-
surveillance. V: Zavrs$nik, Ale$ (ur.). Drones and unmanned
aerial systems: legal and social implications for security and
surveillance. Cham [etc.]: Springer, cop. 2016, str. 243-266.

— ZAVRSNIK, Ales. [Avtomobili]: Ale§ Zavrinik. Delo,
18. maj 2016, leto 58, §t. 114.

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— ZAVRSNIK, Ales, Cvikl, Lana. Information request on
protecting media professionals and on incitement to hatred:
Slovenian national report. Dunaj: European Union Agency
for Fundamental Rights, 2016, 25, 5 str.

— ZAVRSNIK, Ales§ et al. Contribution to the Funda-
mental Rights Report 2017: short thematic report: Slovenian
national report. Dunaj: European Union Agency for Funda-
mental Rights, 2017, 95, 36, 20 str.

Intervju:

— ZAVRSNIK, Ale§ (intervjuvanec). Tudi algoritme pro-
gramirajo ljudje: Ale§ Zavr$nik. Delo, 23. apr. 2016, leto 58,
§t. 95.

Urednistvo:

— Cyberspace conference, Masaryk University Journal
Law and Technology

— ZAVRSNIK, Ale$ (urednik). Drones and unmanned
aerial systems: legal and social implications for security and
surveillance. Cham [etc.]: Springer, cop. 2016. 275 str.

Mentorstvo pri magistrskem $tudiju:

— Pirc, Metka. Nasilje otroka nad starsi.

— Mernik, Simona. »Res iudicata (ne bis in idem)« med
prekrski in kaznivimi dejanji.

— Zrimsek, Vanja. Sovrazni govor kot kaznivo dejanje.

Recenzija:

— Zavrsnik, Ale$. Izbrisani: Drzavljanstvo, rezidencne
pravice in ustava v Sloveniji V: Kogoviek Salamon, Neza. Era-
sed: citizenship, resedence rights and the constitution in Slo-
venia. Frankfurt am Main: P. Lang, cop. 2016, 371 str.

— Cyberspace conference, Varstvoslovje.



Zapisi

— Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Be-
njamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo.
Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2016. 295 str.

9 Pedagosko delo delavcev, ki so imeli na in-
$titutu v letu 2016 sklenjeno redno delovno
razmerje s polnim ali kraj$im delovnim c¢a-
som

Zoran Kandug, izredni profesor za kriminologijo, je pre-
daval pri predmetu Kriminologija in viktimologija na Fakul-
teti za varnostne vede Univerze v Mariboru.

Mojca Mihelj Plesnicar, docentka za kriminologijo, je
predavala in izvajala vaje pri predmetih Prevajanje pravnih
besedil na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani, Osno-
ve kriminologije s penologijo ter Penologija na Fakulteti za
varnostne vede Univerze v Mariboru, Uvod v pravo in kri-
minologijo na Pedagoski fakulteti Univerze v Ljubljani, Kri-
minologija ter Sociologija prava na Pravni fakulteti Univerze
v Ljubljani.

Dragan Petrovec, profesor za penologijo, je predaval pri
predmetih Osnove kazenskega prava in kriminologije na Fa-
kulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani, Prevajanje prav-
nih besedil na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani, Peno-
logija na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru ter
Kriminologija na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani.

Renata Salecl, profesorica za filozofijo, je bila gostujoca
predavateljica na School of Law, Birkbeck College v Londonu,
Cardozo School of Law v New Yorku ter Cornell University v
New Yorku.

Ale$ Zavrsnik, izredni profesor za kriminologijo, je pre-
daval pri predmetih Kriminologija in viktimologija, Osnove
kriminologije s penologijo, Penologija ter Kriminologija in
kriminalitetna politika na Fakulteti za varnostne vede Univer-
ze v Mariboru, Kriminologija in kriminalitetna politika, Psi-
hoanaliza in zlo¢in, Zlo¢in in nadzor v informacijski druzbi,
Kazensko materialno pravo ter Kazensko procesno pravo na
Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani.

Zbrala in uredila Barbara Bizilj

Delo Instituta za varstvoslovje Fakultete za varnostne vede

Univerze v Mariboru v letu 2016

1 O Institutu za varstvoslovje

Institut za varstvoslovje (v nadaljnjem besedilu: institut) je
bil ustanovljen leta 1973 in deluje znotraj Fakultete za varno-
stne vede Univerze v Mariboru. Vse od njegove ustanovitve si
raziskovalci prizadevajo, da bi postal center odli¢nosti v izobra-
Zevanju in raziskovanju v evropskem merilu. Glavna podro¢ja
raziskovanja zajemajo upravne in organizacijske vede, pravo
ter kriminologijo in socialno delo. Natancneje, raziskovalci na
indtitutu se osredotocajo na raziskovanje in razvijanje teorij,
struktur, postopkov, vzrokov in posledic odzivanja na krimi-
naliteto in prestopni$tvo v druzbi ter na preucevanje drugih
varnostnih pojavov. Varstvoslovno raziskovanje ne vklju¢uje le
individualnih in druzbenih vidikov odzivanja na kriminaliteto,
s katerimi se ukvarja kriminologija, temvec obsega tudi preu-
¢evanje delovanja institucij kazenskopravnega sistema (policija,
tozilstvo, sodis¢a, zaporski sistem) in drugih institucij druzbe-
nega nadzorstva, ki se vklju¢ujejo v zagotavljanje varnosti v
druzbi. Raziskovalno delo znotraj instituta ve¢inoma poteka v
okviru nacionalnih in mednarodnih projektov ter programov.

Na institutu je bilo v letu 2016 registriranih 21 raziskoval-
cev, dva mlada raziskovalca in trije strokovni sodelavci.

2 Raziskovalno delo Instituta za varsvoslovje

Zaposleni na Fakulteti za varnostne vede so v letu 2016
sodelovali v programski skupini Varnost v lokalnih skupno-
stih ($t. projekta P5-039; vodja programske skupine: Gorazd
Mesko; raziskovalci: Andrej Sotlar, Bojan Ticar, Branko
Lobnikar, Igor Bernik, Benjamin Flander, Ale$ Bu¢ar Ru¢man,
Katja Eman in Maja Modic; mlada raziskovalca: Rok Hacin in
Urska Pirnat; tehniki: Branko AZzman, Kaja Prislan, Bernarda
Toming; trajanje: januar 2015-december 2018).

Sodelovali so tudi v temeljnih raziskovalnih projektih
Legitimnost in zakonitost policijske dejavnosti, kazenskega pra-
vosodja in izvrSevanja kazenskih sankcij ($t. projekta J5-5548;
vodja projekta: Gorazd Mesko; raziskovalci: Andrej Sotlar,
Branko Lobnikar, Benjamin Flander, Katja Eman; mladi ra-
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ziskovalec: Rok Hacin; trajanje: avgust 2013—julij 2016) ter
OmreZja sodelovanj v slovenski znanosti ($t. projekta J5-5537;
raziskovalec: Matevz Bren; trajanje: avgust 2013-julij 2016).

Na inStitutu so izvedli ve¢ manjsih raziskovalnih pro-
jektov, ki so se navezovali na razvoj predmetov na vseh treh
ravneh $tudija na Fakulteti za varnostne vede. V projektih so
sodelovali magistrski in doktorski Studenti s Fakultete za var-
nostne vede.

3 Izbrano mednarodno znanstveno sodelova-
nje

Raziskovalci na institutu so v letu 2016 sodelovali v treh
mednarodnih projektih:

- Kriminaliteta, viktimizacije in preprecevanje kriminalite-
te v turisticnih krajih - primerjava med Portorozem (Slovenija)
in Gelenznikom (Rusija) (vodja projekta: Gorazd Mesko; so-
delavci v projektu: Branko Lobnikar in Katja Eman, trajanje:
2016-2018);

- Kriminaliteta, druzbeni procesi in zaznava kriminalitete
v lokalnih skupnostih (vodja projekta: Gorazd Mesko; sodelav-
ci v projektu: Bojan Tic¢ar in Urska Pirnat; izvajalec projekta v
sodelujo¢i drzavi Mike Reisig; trajanje: 2016-2017);

- Water Crimes - Inventory, Outlook, and Assessment of
Emerging Environmental Crimes against Water in Europe (fi-
nancer: Evropska komisija; vodja projekta na Fakulteti za var-
nostne vede: Gorazd Mesko; sodelavci v projektu: Katja Eman
in Sasa Kuhar; trajanje: januar 2016-avgust 2017).

4 Knjiznica Fakultete za varnostne vede Uni-
verze v Mariboru'

Knjiznica s svojo zbirko in storitvami pomembno podpira
izobrazevalno, raziskovalno ter pedagosko delo na Fakulteti
za varnostne vede Univerze v Mariboru in intitutu. V letu
2016 je imela 812 aktivnih ¢lanov (od tega 35 visoko$olskih
uciteljev, raziskovalcev in sodelavcev, 735 $tudentov ter 42
drugih uporabnikov), ki so jo obiskali 3.401-krat in si pri tem
izposodili 6.913 enot knjizni¢nega gradiva. Prek medknji-
Zni¢ne izposoje je knjiznica poslala 64 enot gradiva.

Knjizni¢na zbirka je konec leta 2016 obsegala 16.236 enot

nalog $tudentov, 1.730 inventarnih enot serijskih publikacij
ter nekaj neknjiznega gradiva. Knjiznica je prejemala 49 na-

1

Podatke je zbrala Natasa Knap.
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slovov serijskih publikacij. Letno povecanje obsega gradiva je
v letu 2016 znasalo 600 enot. Od leta 2009 naprej so zaklju¢na
dela studentov v polnem besedilu dostopna tudi v Digitalni
knjiznici Univerze v Mariboru (DKUM).

Knjiznica prek Univerzitetne knjiznice Maribor zagotavlja
svojim uporabnikom dostop do velikega $tevila elektronskih
informacijskih virov, do katerih lahko $tudenti in zaposleni
na Univerzi v Mariboru dostopajo tudi zunaj prostorov knji-
znice. Od leta 1996 je knjiznica polnopravna aktivna ¢lanica
sistema vzajemne katalogizacije COBISS.SI in vodi bibliogra-
fije raziskovalcev za zaposlene in zunanje sodelavce Fakultete
za varnostne vede Univerze v Mariboru.

5 Organizacija znanstvenih sestankov, semi-
narjev in konferenc

Konec leta 2015 se je na Fakulteti za varnostne vede
Univerze v Mariboru zacelo organiziranje strokovnih posve-
tov z naslovom Kriminalisti¢na sreda, na katerih razli¢ni stro-
kovnjaki predstavljajo svoje podro¢je kriminalisti¢nega dela
v praksi. 3. februarja 2016 je potekala druga Kriminalisticna
sreda o identifikaciji oseb na podlagi vonja in uporabi sluz-
benih psov Policije za iskanje sledi. 18. maja 2016 so bili v
okviru tretje Kriminalisticne srede predstavljeni ocenjevanje
veljavnosti izjav, forenzi¢na lingvistika, forenzi¢na preiskava
rokopisov, mikro izrazov in pomen komunikacije pri odkri-
vanju in preiskovanju kaznivih dejanj v praksi. 9. novembra
2016 so strokovnjaki na Cetrti Kriminalisticni sredi razpravljali
o krvnih deliktih in njihovem preiskovanju.

20. aprila 2016 je na Fakulteti za varnostne vede Univerze
v Mariboru potekal posvet Izvedenstvo v (pred)kazenskem po-
stopku: kriminalisticni in kazenskopravni vidiki. Cilj posveta
je bil predstaviti problematiko izvedenstva v praksi v predka-
zenskem in kazenskem postopku ter spodbuditi razpravo o
izvedenstvu v Republiki Sloveniji.

22. aprila 2016 je na Fakulteti za varnostne vede Univerze
v Mariboru potekal posvet o izvr§evanju kazenskih sankcij
dela v splo$no korist z naslovom Izvrsevanje kazenskih sankcij
dela v splosno korist. Cilj posveta je bil razprava o alternativ-
nem kaznovanju v Sloveniji in predstavitev rezultatov raziska-
ve dela v splosno korist na obmo¢ju ljubljanske regije.

Od 8. do 9. junija so v Kranjski Gori potekali 17. sloven-
ski dnevi varstvoslovja. Cilj konference je bil predstaviti naj-
novej$a spoznanja in raziskovalne ugotovitve v varstvoslovju.
Hkrati so bili predstavljeni primeri dobrih praks ter uspe$nih
prenosov znanja v prakso.
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0Od 26. do 27. septembra 2016 je na Fakulteti za varnostne
vede Univerze v Mariboru potekala mednarodna konferenca
Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe:
Safety, Security, and Social Control in Local Communities. Cilj
je bil predstaviti sodobna spoznanja in raziskovalne ugoto-
vitve glede zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih ter
izmenjava znanj in dobrih praks med teoretiki in praktiki z
vsega sveta.

7. oktobra 2016 je Fakulteta za varnostne vede Univerze
v Mariboru organizirala 7. nacionalno konferenco o infor-
macijski varnosti z naslovom Informacijska varnost 2016. Cilj
konference je bil predstaviti sodobna spoznanja in raziskoval-
ne ugotovitve glede informacijske varnosti ter prikazati ucin-
ke ustrezne ravni informacijske varnosti na delovanje organi-
zacij in delo posameznikov.

29. novembra 2016 je Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru v sodelovanju z Ob¢ino Murska Sobota
organizirala 2. nacionalno konferenco o varnosti v lokalnih
skupnostih na temo Policijsko delo v skupnosti. Konferenca
je nastala v okviru raziskovalnega dela Programske skupine
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru. Namen je
bil povecati sodelovanje med teorijo in prakso glede zagota-
vljanja varnosti v lokalni skupnosti.

6 Udelezba delavcev fakultete na kongresih,
konferencah, posvetovanjih ter strokovnih,
znanstvenih sestankih in predavanjih doma
in v tujini?

Igor Areh

— Bai¢, Valentina, AREH, Igor, Kolarevi¢, Dag. Persona-
lity correlates of lie detection. V: Kolari¢, Dragana (ur.). Te-
matski zbornik radova medunarodnog znacaja. Beograd: Kri-
minalisti¢no-policijska akademija, 2016, letn. 1, str. 404-413.

— AREH, Igor. Psychology in investigative and legal con-
text. Searching for the truth: cognitive biases and wrong con-
clusions. Coding amd recall of criminal events. Interviewing
suspects: what technique to use? 9 hours of lectures, presen-
ted for Erasmus+ Staft Teaching Mobility, at the University
of Derby, Department of Law and Criminology, 24.-30. maj,
Derby, VB.

— Bai¢, Valentina, AREH, Igor, Bati¢, Sanja. The differen-
ces in the nonverbal behavior of people who lie and those who
speak the truth. V: Book of abstracts, 7th International sci-
entific conference Contemporary Trends in Social Control of

2 Pri delih v soavtorstvu med sodelavci Fakultete za varnostne vede

je delo navedeno samo pri prvem avtorju.

Crime, 30.-31. maj 2016, Ohrid. Bitola: University St. Kliment
Ohridski; Skopje: Faculty of Security, 2016, str. 30.

— AREH, Igor. The own-gender bias in eyewitnesses'
personal descriptions of perpetrators. V: New challenges in
psychology and law: science into practice. Toulouse: Europe-
an Association of Psychology and Law, 2016, str. 240.

— AREH, Igor. Evaluating eyewitness testimony: does
gender matter? Paper presented at 9th Annual Conference
& Masterclass of the International Investigative Interviewing
Research Group, 22.-24. junij 2016, London.

— Walsh, David, Fenton, Meggie, Maddock, Hollie, Men-
zies, Simon-Lewis, Mills, Kelly, AREH, Igor. A sad tale of be-
coming lost and (never) found? Measuring the performance
of witnesses and interviewers: paper presented at 9th Annual
Conference & Masterclass of the International Investigative
Interviewing Research Group, 22.-24. junij 2016, London.

Igor Bernik

— BERNIK, Igor. Delovanje obc¢anov v kibernetskem
prostoru. V: Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat,
Urgka (ur.). Varnost v lokalnih skupnostih: (konferen¢ni
zbornik). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v Maribo-
ru, 2016, str. 99-108.

— Zaletel, AnZze, BERNIK, Igor. Anonimnost na interne-
tu in uporaba Tor-a. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Modic, Maja (ur.). Zbornik prispevkov. Ljubljana: Fa-
kulteta za varnostne vede, 2016, str. 176-184.

— BERNIK, Igor. Varno poslovanje v kibernetskem pro-
storu. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mre-
vlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za
varnostne vede, 2016, str. 23.

— Zadel, Luka, BERNIK, Igor. Vpeljava agilnih metod in
vitkih pristopov za zagotavljanje kibernetske varnosti v ban-
¢nem sektorju. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.),
Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana:
Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 24.

— Primc, Ziga, BERNIK, Igor. Analiza koncepta safe
mode in vpliv na zagotavljanje informacijske varnosti v pod-
jetjih. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav§i¢ Mre-
vlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za
varnostne vede, 2016, str. 25.

— Zaletel, Anze, BERNIK, Igor, Debeljak, Arian. Kiber-
netska varnost na ob¢inski ravni. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik pov-
zetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 32.

— BERNIK, Igor. Cybersecurity in changing enviro-
nment. Cybercrime influence to cyberspace. Cyberwarfare:
10 ur predavanj v okviru Erasmus+ Staff Teaching Mobility
na Univerzi La Laguna, 6.-14. april 2016, Tenerifi, Spanija.

— BERNIK, Igor. Cybersecurity in a changing workplace
environment. Cyberwarfare: research seminars at Informati-
on School, Univerza Sheflield, 12.-18. maj 2016, Shefhield, VB.
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— BERNIK, Igor. Information security behaviour re-
serach methodologies: doctoral workshop for Information
School PhD students, Univerza Sheflield, 17. maj 2016, Shef-
field, VB.

— BERNIK, Igor. Cybersecurity of Slovenia and its citi-
zens. V: Mesko, Gorazd (ur.) idr. Criminal justice and securi-
ty in Central and Eastern Europe: safety, security, and social
control in local communities: book of abstracts, Ljubljana,
26.-27. september 2016. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice
and Security, 2016, str. 66.

— BERNIK, Igor. Globalno napredovanje, lokalno naza-
dovanje?! Prispevek na 7. konferenci Informacijska varnost, 7.
oktober 2016, Ljubljana.

— BERNIK, Igor. Razumevanje kibernetskega bojevanja
z organizacijskega vidika: prispevek na konferenci INFOSEK
2016, 30. november-2. december 2016, Nova Gorica.

Matevz Bren

- Cebulj, Nace, BREN, Matevz. Validity of Thurston's
method of measuring crime seriousness in Slovenia. V: Ab-
stracts, Eurocrim 2016, 16th Annual Conference of the Euro-
pean Society of Criminology, 21.-24. september 2016, Miin-
ster, Nemcija, str. 17.

— Klisura, Vesna, Cas, TomaZ, BREN, MatevZ. Analiza
izvedbe, rezultatov in kakovosti usposabljanja za varnostnike
v Kompeten¢nem centru ter analiza zadovoljstva varnostni-
kov s svojim delom. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pav§i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 82.

— Zor¢, Mateja, BREN, Matevz. Merjenje teze kaznivih
dejanj z uporabo Thurstonove lestvice za merjenje stali$¢. V:
Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tin-
kara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varno-
stne vede, 2016, str. 119.

— Zvab, Zala, BREN, Matevz. Pojav vrstniskega nasilja v
srednjesolskih gimnazijskih in poklicnih programih. V: Flan-
der, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara
(ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne
vede, 2016, str. 49.

Ales Bucar Ru¢man

— BUCAR RUCMAN, Ales. The refugee crisis: risks, fe-
ars and security in Europe - the situation in Slovenia: lecture
at seminar The Refugee Crisis: Risks, Fears and Security in
Europe, 27. januar 2016, Ultrecht, Nizozemska.

— BUCAR RUCMAN, Ale$. Druzbeno nadzorstvo be-
gunskih migracij in beguncev: prispevek na sre¢anju Migraci-
je in nadzor, 17. februar 2016, Ljubljana.

— BUCAR RUCMAN, Ales. Securitisation and moral
panic in the case of refugee migrations through Slovenia. V:
Abstracts, Eurocrim 2016, 16th Annual Conference of the
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European Society of Criminology, 21.-24. september 2016,
Miinster, Nemcija, str. 13.

— BUCAR RUCMAN, Ales. Unjustified parking at par-
king spaces reserved for people with disabilities as an indica-
tor of anomie: preliminary results of a study in Ljubljana. V:
Mesko, Gorazd (ur.) idr. Criminal justice and security in Cen-
tral and Eastern Europe: safety, security, and social control in
local communities: book of abstracts, Ljubljana, 26.-27. sep-
tember 2016. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Secu-
rity, 2016, str. 72.

— BUCAR RUCMAN, Ales. Securitisation and moral
panic in the case of refugee migration through Slovenia. V:
Migration and social inequality: global perspectives — new
boundaries: paper abstracts. Oslo, 2016, str. 87.

— BUCAR RUCMAN, Ales, Cebulj, Nace. Preliminar-
ne ugotovitve raziskave o neupravi¢enem parkiranju na in-
validskih mestih, solidarnosti, socialnem polozaju in drugih
znacilnostih krsiteljev. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 55.

Miha Dvojmoc¢

— Kovaci¢, Dejan, Babic, Asja, DVOJMOC, Miha. Ana-
liza pooblastil in razlik istovrstnih prisilnih sredstev pri poli-
cistih in varnostnikih. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 84.

Katja Eman

— EMAN, Katja. Ekoloska kriminologija: predavanje na
Pravni fakulteti Univerze v Beogradu, 21. marec 2016.

— EMAN, Katja. Ekologki kriminalitet: predavanje na
Pravni fakulteti Univerze v Beogradu, 25. marec 2016.

— EMAN, Katja. Izvrsenje krivi¢nih sankcija u Republici
Sloveniji: predavanje na Pravni fakulteti Univerze v Beogradu,
29. marec 2016.

— EMAN, Katja. Organizovani ekoloski kriminalitet:
predavanje na Pravni fakulteti Univerze v Beogradu, 30. ma-
rec 2016.

— EMAN, Katja. An overview of violence research in Slo-
venia since 1991: paper presented at 3rd Annual Conference
of the Max Planck Partner Group for Balkan Criminology
»Violence in the Balkans«, 1.-4. september 2016, Bukaresta,
Romunija.

— EMAN, Katja, Kuhar, Sasa, Mesko, Gorazd. Providing
water supply in local communities — case study of Slovenia. V:
Mesko, Gorazd (ur.), Lobnikar, Branko (ur.). Criminal justice
and security in Central and Eastern Europe: safety, security,
and social control in local communities: conference proce-
edings. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security,
2016, str. 368-374.
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— EMAN, Katja, Mesko, Gorazd, Luki¢, Natalija, Ignjato-
vi¢, Porde. A scarcity of water as a contemporary issue — com-
parison between Slovenia and Serbia. V: Abstracts, Eurocrim
2016, 16th Annual Conference of the European Society of Cri-
minology, 21.-24. september 2016, Miinster, Nemdija, str. 496.

— EMAN, Katja, Kuhar, Sasa, Mesko, Gorazd. Inventory,
outlook, and assessment of emerging environmental crimes
against water in Europe - international project. V: Abstrac-
ts, Eurocrim 2016, 16th Annual Conference of the European
Society of Criminology, 21.-24. september 2016, Miinster,
Nemcija, str. 920.

— EMAN, Katja, Hacin, Rok. Primerjava porazdelitve
kriminalitete v dveh najvecjih slovenskih mestih. V: Flander,
Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.).
Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 34.

— Sluga, David, EMAN, Katja. Razprava o pojmovanju
ekologkih viktimizacij v Sloveniji. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik pov-
zetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 102.

— Megli¢, Eva, EMAN, Katja. Uporaba programa ArcGIS
pri analizi kaznivih dejanj tatvin motornih vozil v obdobju
2008-2012 v Ljubljani. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pavs$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 120.

Benjamin Flander

— FLANDER, Benjamin. »Kraj istorije« u filozofiji prava:
predavanje na Filozofski fakulteti Univerze v Novem Sadu, 25.
marec 2016.

— FLANDER, Benjamin. Nice i filozofiji prava: preda-
vanje na Filozofski fakulteti Univerze v Novem Sadu, 1. april
2016.

— FLANDER, Benjamin. Fukoova »radikalna« teori-
ja prava: na Filozofski fakulteti Univerze v Novem Sadu, 15.
april 2016.

— FLANDER, Benjamin, Godec, Ale$, Azman, Brane.
Social crime prevention in urban municipalities in Slovenia.
V: Mesko, Gorazd (ur.), Lobnikar, Branko (ur.). Criminal ju-
stice and security in Central and Eastern Europe: safety, secu-
rity, and social control in local communities: conference pro-
ceedings. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security,
2016, str. 26-38.

— FLANDER, Benjamin. Pomiritveni postopek: med
mediacijo in policijskim delom v skupnosti. V: Mesko, Gorazd
(ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, Ur$ka (ur.). Varnost v lokalnih
skupnostih (konferen¢ni zbornik). Maribor: Univerzitetna
zalozba Univerze v Mariboru, 2016, str. 55-61.

— Bakalar, Igor, FLANDER, Benjamin. Amnestija in po-
milostitev v Republiki Sloveniji. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik pov-
zetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 19.

— FLANDER, Benjamin, Godec, Ales. Socialna preven-
cija kriminalitete v lokalnih skupnostih: (primerjalna anali-
za). V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav§i¢ Mre-
vlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za
varnostne vede, 2016, str. 33.

— FLANDER, Benjamin. Kam gre (in kaj hoce) kriti¢cna
teorija prava? Prispevek na Simpoziju za pravno in socialno
filozofijo 2016, 28. september 2016, Ljubljana.

Danijela Frangez

— FRANGEZ, Danijela, Slak, Bostjan. Online counterfeit
medicine trade in Slovenia. V: Mesko, Gorazd (ur.), Lobni-
kar, Branko (ur.). Criminal justice and security in Central and
Eastern Europe: safety, security, and social control in local
communities: conference proceedings. Ljubljana: Faculty of
Criminal Justice and Security, 2016, str. 337-350.

— Kastigar, Jasna, FRANGEZ, Danijela, Klan¢nik, Anton
Toni. Posnetki spolnih zlorab otrok. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzet-
kov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 117.

— FRANGEZ, Danijela, Tu$, Milan. Kriminalisti¢ni vidi-
ki odkrivanja izbranih oblik kaznivih dejanj, ki jih drzavljani
Republike Slovenije storijo v tujini. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pav§i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzet-
kov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 77.

Rok Hacin

— HACIN, Rok, Eman, Katja. Combination of proper-
ty crime hot spot analysis and situational crime prevention
methods - a case study of Ljubljana. V: Mesko, Gorazd (ur.),
Lobnikar, Branko (ur.). Criminal justice and security in Cen-
tral and Eastern Europe: safety, security, and social control in
local communities: conference proceedings. Ljubljana: Facul-
ty of Criminal Justice and Security, 2016, str. 148-159.

— HACIN, Rok. Prison officers' training in Slovenia. V:
Mesko, Gorazd (ur.), Lobnikar, Branko (ur.). Criminal justice
and security in Central and Eastern Europe: safety, security,
and social control in local communities: conference proce-
edings. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security,
2016, str. 451-459.

— HACIN, Rok, Eman, Katja. Uporaba metod policijske
analitike pri preprec¢evanju premozenjske kriminalitete v slo-
venskih urbanih okoljih. V: Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja
(ur.), Pirnat, Urska (ur.). Varnost v lokalnih skupnostih: (kon-
feren¢ni zbornik). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v
Mariboru, 2016, str. 109-118.

— HACIN, Rok. Comparison of self-legitimacy of the
prison staff and prisoners' perception of prison staff legitima-
cy. V: Program and abstracts, 5th Doctoral School of the Ecole
des Sciences Criminelles. Lausanne: Université de Lausanne,
2016, str. 40.
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Sasa Kuhar

— KUHAR, Sasa. Umetnine in varnost — kako prepreciti
kazniva dejanja zoper umetnine. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Modic, Maja (ur.). Zbornik prispevkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 109-116.

— KUHAR, Sasa. Vpliv forenzi¢nega oznacevanja pre-
mozenja na zmanj$anje premozenjskih kaznivih dejanj. V:
Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tin-
kara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varno-
stne vede, 2016, str. 106.

Branko Lobnikar

— LOBNIKAR, Branko, Prislan, Kaja, Markelj, Blaz. In-
formacijska in komunikacijska zasebnost na delovnem mestu:
prispevek na RiSK Conference 2016, 11th Adriatic security,
networking and IT optimization conference, 9.-10. marec
2016, Lasko.

— LOBNIKAR, Branko, Golmajer, Stas. Zasebnost in de-
lovno mesto. V: Doucek, Petr (ur.), Novak, Ale$ (ur.), Paape,
Bjérn (ur.). Trajnostna organizacija: zbornik 35. mednarodne
konference o razvoju organizacijskih znanosti, Portoroz, 16.-18.
marec 2016. Kranj: Moderna organizacija, 2016, str. 529-541.

— Banutai, Emanuel, Pagon, Milan, Podbregar, Iztok,
LOBNIKAR, Branko. Leadership competencies for policing
local communities in Europe and Slovenia. V: Mesko, Gorazd
(ur.), LOBNIKAR, Branko (ur.). Criminal justice and security
in Central and Eastern Europe: safety, security, and social con-
trol in local communities: conference proceedings. Ljubljana:
Faculty of Criminal Justice and Security, 2016, str. 195-203.

— LOBNIKAR, Branko. Pomen vsezivljenjskega ucenja
za osebnostni in karierni razvoj posameznika: predavanje na
Posvetovanju sekcij Zveze bibliotekarskih drustev Slovenije
»Upravljanje znanja v knjiZnicah«, Maribor, 19.-20. septem-
ber 2016.

— LOBNIKAR, Branko. Policing Roma communities in
Slovenia: an evaluation of the community policing approach.
V: Nogala, Detlef (ur.) idr. Policing civil societies in times
of economic constraints: contributions to the 2013 CEPOL
European Police Research and Science Conference Miinster,
Germany, 11.-13. september 2013. European Police College
(CEPOL), 2016, special conference edition, §t. 1, str. 63-72.

— Sajt, Monika, LOBNIKAR, Branko. Mag¢evanje, odpu-
$¢anje ali sprava - reagiranje na zaznano krivico na delovnem
mestu. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Modic,
Maja (ur.). Zbornik prispevkov. Ljubljana: Fakulteta za varno-
stne vede, 2016, str. 132-144.

— LOBNIKAR, Branko, Prislan, Kaja. The quality of po-
lice-people contacts in Slovenia. V: Abstracts, Eurocrim 2016,
16th Annual Conference of the European Society of Crimino-
logy, 21.-24. september 2016, Miinster, Nemcija, str. 71.

— LOBNIKAR, Branko, Prislan, Kaja. Nepristransko vede-
nje kot pogoj za legitimnost dela policistov. V: Flander, Benja-
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min (ur.), Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik
povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 86.

— Kandolf, Sara, LOBNIKAR, Branko. Ocena kakovosti
napotitve policistov s strani OKC na interventne dogodke. V:
Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tin-
kara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varno-
stne vede, 2016, str. 118.

— LOBNIKAR, Branko. Soodvisnost razli¢nih konceptov
pri policijskem delu. V: Duri¢, Dzemal (ur.), Koporec, Ale-
ksander (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Ministrstvo za
notranje zadeve, Policija, 2016, str. 12.

Blaz Markelj

— Zgaga, Sabina, MARKEL]J, Blaz. Izlo¢anje dokazov,
pridobljenih s posegi v zasebnost, pred ESCP. V: Flander, Be-
njamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.).
Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 17.

— MARKEL]J, Blaz. Informacijska varnost mobilnih na-
prav: razli¢ne generacije uporabnikov. V: Flander, Benjamin
(ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik
povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 73.

— MARKEL], Blaz. Mobilne naprave in informacijska
varnost: prispevek na 7. konferenci Informacijska varnost, 7.
oktober 2016, Ljubljana.

Gorazd Mesko

— MESKO, Gorazd. Evropejskoe ob&estvo kriminologii i
ego vklad v razvitie kriminologii i ugolovnogo prava. V: Ko-
missarov, Vladimir Sergeevi¢ (ur.). Kriminologi¢eskie osnovy
ugolovnogo prava: materialy 10 Rossijskogo kongressa ugo-
lovnogo prava, sostojavsegosja 26.-27. maj 2016, Moskva,
Rusija, str. 447-450.

— MESKO, Gorazd, Lobnikar, Branko, Sotlar, Andrej.
Terrorist attacks in Europe and responses after the terrorist
attacks. V: Vajd, Rajko (ur.) idr. Emergency medicine: selected
topics: 2016. Ljubljana: Slovensko zdruZenje za urgentno me-
dicino, 2016, str. 126-133.

— MESKO, Gorazd. Safety and security in local commu-
nities — project overview: paper presented at Safety, Security,
and Social Control in Local Communities, 23. marec 2016,
Richmond, Kentucky, ZDA.

— MESKO, Gorazd. Vije¢a za prevenciju kriminalite-
ta — slovenska iskustva i osvrt na medunarodnu praksu: rad
predstavljen na stru¢nom skupu Partnerstvo za sigurniju sva-
kodnevicu, 8.-9. april 2016, Split, Hrvaska.

— MESKO, Gorazd. Edukacijski programi Fakulteta za
varnostne vede i EFUS-a, Ljubljana: rad predstavljen na struc-
nom skupu Partnerstvo za sigurniju svakodnevicu, 8.-9. april
2016, Split, Hrvaska.

— MESKO, Gorazd. Criminology higher education in
Europe: paper presented at Teaching Criminology in Sweden



Zapisi

(Issues and Challenges) - Meeting of Experts, Stockholm,
3.—4. maj, 2016.

— MESKO, Gorazd. Criminology - a general overview.
Crimes of greed. Crimes of rage. Criminology and crime pre-
vention. ESC and its contribution to the development of cri-
minology and criminal law. Crime prevention in Europe: 8 ur
predavanj v okviru Erasmus+ Staff Teaching Mobility, Pravna
fakulteta Drzavne univerze Lomonosov v Moskvi, 23.-27. maj
2016, Moskva, Rusija.

— MESKO, Gorazd, Sotlar, Andrej, Ticar, Bojan. Policing
in Slovenia: who pays whom and for what? Paper presented at
Markets in policing: the appetite for and organisational, cul-
tural and moral limits to markets in public policing: interna-
tional and comparative experiences from Europe and beyond,
University of Leeds, 11.-12. julij, Leeds, VB.

— MESKO, Gorazd. Researching safety and security in
local communities in Slovenia — a brief overview and future
research challenges. V: MESKO, Gorazd (ur.), Lobnikar, Bran-
ko (ur.). Criminal justice and security in Central and Eastern
Europe: safety, security, and social control in local communi-
ties: conference proceedings. Ljubljana: Faculty of Criminal
Justice and Security, 2016, str. 11-25.

— MESKO, Gorazd, Fields, Charles B., Sifrer, Jerneja,
Eman, Katja. Understanding trust in police and legitimacy in
Central Eastern Europe - the law student survey. V: Noga-
la, Detlef (ur.) idr. Policing civil societies in times of econo-
mic constraints: contributions to the 2013 CEPOL European
Police Research and Science Conference Miinster, Germany,
11.-13. september 2013. European Police College (CEPOL),
2016, special conference edition, $t. 1, str. 73-82.

— Ignjatovi¢, Dorde, MESKO, Gorazd. Kaznena politika
sudova u Srbiji i Sloveniji: komparativna analiza. V: Stevano-
vié, Ivana (ur.), Batri¢evi¢, Ana (ur.). Tematski zbornik radova
medunarodnog znacdaja. Beograd: Institut za kriminoloska i
sociolo$ka istrazivanja, 2016, str. 41-64.

— MESKO, Gorazd, Pirnat, Urska. Pregled ugotovitev
viktimizacijskih $tudij v Sloveniji in njihova uporabnost pri
zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih. V: MESKO,
Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, UrSka (ur.). Varnost
v lokalnih skupnostih: (konferen¢ni zbornik). Maribor: Uni-
verzitetna zalozba Univerze v Mariboru, 2016, str. 63-70.

— MESKO, Gorazd. Lokalna bezbednost i sigurnost —
znacaj viktimoloskih perspektiva za policiju u zajednici. V:
Bezbednost i viktimizacija: izazovi dru$tvenog reagovanja i
zadtite Zrtava: knjiga apstrakata. Beograd: Viktimolosko dru-
$tvo Srbije, 2016, str. 11-12.

— MESKO, Gorazd. A comparative study on insecurities
and fear of crime in urban neighbourhoods in six capitals in
former Yugoslavia: lecture at Fifth GERN Doctoral Summer
School Deviance and Crime - Social Control and Criminal
Justice, Dortmund, Germany, 19.-21. september 2016.

— MESKO, Gorazd, Fields, Charles B., Hacin, Rok. An

overview of penology and penal practice in Slovenia after
1991. V: Abstracts, Eurocrim 2016, 16th Annual Conference
of the European Society of Criminology, 21.-24. september
2016, Miinster, Nemcija, str. 746.

— Simeunovi¢-Pati¢, Biljana, MESKO, Gorazd, Ignjato-
vi¢, Dorde. Results from recent European research on youth
violence prevention: some lessons from Serbia. V: MESKO,
Gorazd (ur.) idr. Criminal justice and security in Central and
Eastern Europe: safety, security, and social control in local
communities: book of abstracts, Ljubljana, 26.-27. septem-
ber 2016. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security,
2016, str. 49.

— MESKO, Gorazd, Bertok, Eva. Parental instrumen-
tal control and substance abuse / delinquent acts/peer de-
linquency in primary and high school children in Slovenia.
V: Program & abstracts, The Stockholm Criminology Sym-
posium 2016. Stockholm: The Swedish National Council for
Crime Prevention, 2016, str. 67.

— MESKO, Gorazd. Raziskovanje policijske dejavnosti v
Sloveniji in ideje o znanosti o policiji v Evropi. V: Duri¢, Dze-
mal (ur.), Koporec, Aleksander (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2016, str. 16.

— MESKO, Gorazd. Raziskovalno delo Instituta za var-
stvoslovje in Fakultete za varnostne vede UM: programska
skupina »Varnost v lokalnih skupnostih«. V: Flander, Benjamin
(ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik
povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 29.

— Roznik, Andreja, MESKO, Gorazd. Elektri¢ni in ele-
ktronski odpadki - narasc¢ajoca groznja naravi in cloveku. V:
Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tin-
kara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varno-
stne vede, 2016, str. 102.

— MESKO, Gorazd. Vlijanie idej i teorij russkoj skoly
ugolovnogo prava konca XIX - nacala XX veka na stanovle-
nie i razvitie kriminologii v Slovenii. V: Konjahin, V. P. (ur.),
PROHOROVA, M. L. (ur.). UloZenie o nakazanijah ugolov-
nyh i ispravitel'nyh 1845 goda: konceptual'nye osnovy i isto-
ri¢eskoe znacenie: (k 170-letiju so dnja prinjatija): materialy
mezdunarodnoj nau¢no-prakti¢eskoj konferencii, G. Gelen-
dzik, 2.-3. oktober 2016. Krasnodar: Kubanskij gosudarstven-
nyj universitet, 2016, str. 141-148.

— MESKO, Gorazd. Policing in Central and Eastern Eu-
rope - recent research findings: predavanje na Filozofski fa-
kulteti Karlove Univerze v Pragi, 25. oktober 2016.

— MESKO, Gorazd. Criminologists, policy makers and
practicioners or how criminological research is implemented
in practice? Predavanje na Filozofski fakulteti Karlove univer-
ze v Pragi, 26. oktober 2016.

— MESKO, Gorazd, Sotlar, Andrej, Lobnikar, Branko.
Teroristicki napadi i odgovor na terorizam u Evropi: plenarno
predavanje na Terorizam i teroristi: Sta znamo i kako dalje?
16. dani kriminalistickih nauka, medunarodna nau¢na konfe-
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rencija, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije, Sarajevo, 6.-7. oktober 2016.

Maja Modic

— MODIC, Maja. Migracije in policijska dejavnost: pri-
spevek na sre¢anju Migracije in nadzor, 17. februar 2016, Lju-
bljana.

Tinkara Pav$i¢ Mrevlje

— PAVSIC MREVLJE, Tinkara. Viktimizacija starejsih -
primerjava mestnih ob¢in Ljubljana in Uppsala. V: Flander,
Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.).
Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 98.

Urska Pirnat

— PIRNAT, Urska, Mlaker, Marko. Traffic safety in Lju-
bljana: paper presented at Safety, Security, and Social Control
in Local Communities, 23. marec, 2016, Richmond, Ken-
tucky, ZDA.

— PIRNAT, Urska, Mlaker, Marko. Ensuring local safe-
ty — traffic safety in the Municipality of Ljubljana. V: Mesko,
Gorazd (ur.), Lobnikar, Branko (ur.). Criminal justice and
security in Central and Eastern Europe: safety, security, and
social control in local communities: conference proceedings.
Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security, 2016, str.
128-136.

Kaja Prislan

— PRISLAN, Kaja, Krope, Srecko, Lobnikar, Branko.
Viktimizacija zaradi druzinskega nasilja in policijsko delo v
skupnosti: analiza stanja v Pomurju. V: Mesko, Gorazd (ur.),
Eman, Katja (ur.), Pirnat, Ur$ka (ur.). Varnost v lokalnih sku-
pnostih: (konferen¢ni zbornik). Maribor: Univerzitetna za-
lozba Univerze v Mariboru, 2016, str. 79-97.

— Corn, Tjasa, Hribar, Klara, Makuc, Primoz, Sulc, Ajda,
PRISLAN, Kaja. Programska resitev za izratun varnostnih
tveganj: (feelsafe zone). V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pavs$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 26.

— Prprovi¢, Barbara, Nemec, Nikolina, PRISLAN, Kaja,
Cajner Mraovi¢, Irena, Lobnikar, Branko. The quality of com-
munity policing in multicultural municipalities, divided by
national border. V: Mesko, Gorazd (ur.) idr. Criminal justice
and security in Central and Eastern Europe: safety, security,
and social control in local communities: book of abstracts,
Ljubljana, 26.-27. september 2016. Ljubljana: Faculty of Cri-
minal Justice and Security, 2016, str. 22.

— PRISLAN, Kaja, Lobnikar, Branko. Nadzor, varnost in
zagotavljanje (informacijske) zasebnosti na delovnem mestu:
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prispevek na 7. konferenci Informacijska varnost, 7. oktober
2016, Ljubljana.

Bostjan Slak

— SLAK, Bostjan. CSI efekt in vpliv na preiskovanje
kaznivih dejanj. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.),
Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Ljubljana:
Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 107.

Andrej Sotlar

— SOTLAR, Andrej. Teorijski koncepti vezani za feno-
men sigurnosti: 2 uri predavanj na Univerzi v Zagrebu, Hrva-
$ke Studije, Zagreb, 2. marec 2016.

— SOTLAR, Andrej. Sigurnosna politika: 2 uri preda-
vanj na Univerzi v Zagrebu, Hrvaske Studije, Zagreb, 9. marec
2016.

— SOTLAR, Andrej. Teorijske osnove sustava nacionalne
sigurnosti suvremenih drustava: 2 uri predavanj na Univerzi v
Zagrebu, Hrvaske $tudije, Zagreb, 9. marec 2016.

— SOTLAR, Andrej, Dvojmo¢, Miha. Private security in
Slovenia: 25 years of experiences and challenges for the future.
V: Vankovska, Biljana (ur.), Bakreski, Oliver (ur.). Internatio-
nal Scientific Conference Private Security in the 21st Century,
Skopje, 2016: experiences and challenges. Skopje: Komora na
Republika Makedonija za privatno obezbeduvanje, 2016, str.
15-39.

— SOTLAR, Andrej. Zagotavljanje varnosti v lokalnih
skupnostih - med lokalno izrazenimi potrebami in pricako-
vanji ter drzavno dolo¢enimi strategijami. V: Mesko, Gorazd
(ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, Urska (ur.). Varnost v lokalnih
skupnostih: (konferen¢ni zbornik). Maribor: Univerzitetna
zalozba Univerze v Mariboru, 2016, str. 37-45.

— Gerasimoski, Sase, SOTLAR, Andrej, Dvojmo¢, Miha.
Private security in protection of critical infrastructures - legal
and practical aspects: comparative study of Macedonia and
Slovenia. V: Book of abstracts, 7th International scientific
conference Contemporary Trends in Social Control of Cri-
me, 30.-31. maj 2016, Ohrid. Bitola: University St. Kliment
Ohridski; Skopje: Faculty of Security, 2016, str. 76.

— SOTLAR, Andrej, Tominc, Bernarda. New roles and
functions of the police and armed forces in security provision
in contemporary security and political environment. V: Me-
$ko, Gorazd (ur.), et al. Criminal justice and security in Cen-
tral and Eastern Europe: safety, security, and social control
in local communities: book of abstracts, Ljubljana, 26.-27.
september 2016. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and
Security, 2016, str. 13.

— SOTLAR, Andrej, Dvojmo¢, Miha. Vloga zasebnega
varovanja v sistemu nacionalne varnosti. V: Vloga zasebnega
varovanja v sistemu nacionalne varnosti: zbornik prispevkov
Dneva slovenskega zasebnega varovanja, Ljubljana, 15. no-
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vember 2016. Ljubljana: Zbornica za razvoj slovenskega za-
sebnega varovanja, 2016, str. 15-18.

— SOTLAR, Andrej, Tominc, Bernarda. Spreminjajoce se
vloge subjektov nacionalnovarnostnega sistema. V: Flander,
Benjamin (ur.), Areh, Igor (ur.), Pav§i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.).
Zbornik povzetkov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 54.

Bojan Ticar

— TICAR, Bojan. General organization of the state and
the role of public administration. Legal regulation of public ad-
ministration and public services. Comparative study of public
administration organizaton in Western Balkan: 10 ur predavanj
v okviru Erasmus+ Staff Teaching Mobility, na Pravni fakulteti
Univerze La Laguna, 12.-19. maj 2016, Tenerifi, Spanija.

— TICAR, Bojan, Eman, Katja. Upravljanje in varnost v
ob¢inskih javnih zavodih: policijsko delo v skupnosti in varno
izvajanje ob¢inskih negospodarskih javnih sluzb. V: Mepko,
Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, Urska (ur.). Varnost v
lokalnih skupnostih: (konferen¢ni zbornik). Maribor: Univer-
zitetna zalozba Univerze v Mariboru, 2016, str. 47-54.

— TICAR, Bojan. The legal framework of corporate secu-
rity in Slovenia. V: Mesko, Gorazd (ur.) idr. Criminal justice
and security in Central and Eastern Europe: safety, security,
and social control in local communities: book of abstracts,
Ljubljana, 26.-27. september 2016. Ljubljana: Faculty of Cri-
minal Justice and Security, 2016, str. 97.

— TICAR, Bojan, Doljak, Ester, Rakar, Iztok. Inspekcij-
ski nadzor na centralni in lokalni ravni ter njegov prispevek
k varnosti v ob¢inah. V: Flander, Benjamin (ur.), Areh, Igor
(ur.), Pavsi¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzetkov. Lju-
bljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 31.

Bernarda Tominc

— TOMINC, Bernarda, Sotlar, Andrej. Opredeljevanje vi-
rov ogrozanja v lokalni skupnosti. V: Flander, Benjamin (ur.),
Areh, Igor (ur.), Pav$i¢ Mrevlje, Tinkara (ur.). Zbornik povzet-
kov. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 30.

Simon Vrhovec

— VRHOVEC, Simon. Agile development of a hospital
information system. V: Biljanovi¢, Petar (ur.). Mipro proce-
edings, MIPRO 2016, 39th International Convention, 30.
maj-3. junij 2016, Opatija, Hrvaska, str. 436-441.

— VRHOVEQC, Simon. Responding to stakeholders' resi-
stance to change in software projects - a literature review. V:
Biljanovi¢, Petar (ur.). Mipro proceedings, MIPRO 2016, 39th
International Convention, 30. maj-3. junij 2016, Opatija, Hr-
vaska, str. 1364-1368.

— VRHOVEQC, Simon. Challenges of mobile device use
in healthcare. V: Biljanovi¢, Petar (ur.). Mipro proceedings,

MIPRO 2016, 39th International Convention, 30. maj-3. junij
2016, Opatija, Hrvaska, str. 1635-1638.

— VRHOVEC, Simon. Safe use of mobile devices in the
cyberspace. V: Biljanovi¢, Petar (ur.). Mipro proceedings, MI-
PRO 2016, 39th International Convention, 30. maj-3. junij
2016, Opatija, Hrvaska, str. 1639-1643.

— VRHOVEC, Simon. Agilni razvoj informacijskega
sistema za bolnice. V: Skukan, Katju$a (ur.) idr. Informatiki
- kako dale¢ si upate? Zbornik. 1. izd. Ljubljana: Slovensko
drustvo Informatika, 2016, 7 str.

— VRHOVEC, Simon. Agile development of hospital in-
formation system, 18. julij 2016, Dunajska univerza za ekono-
miko in poslovne studije.

— VRHOVEQC, Simon. Evalvacija investicij v kibernetsko
varnost iz socioloskega, ekonomskega in tehni¢nega vidika:
prispevek na 7. konferenci Informacijska varnost, 7. oktober
2016, Ljubljana.

— Miheli¢, Anze, VRHOVEC, Simon. Soocanje z najpo-
gostejsimi ranljivostmi spletnih aplikacij drzavnih organov. V:
Schlamberger, Niko (ur.) idr. Informatika v javni upravi 2016:
zbornik, 5.-6. december 2016, Kongresni center Brdo pri Kra-
nju. 1. izd. Ljubljana: Slovensko drustvo Informatika, 6 str.

— VRHOVEC, Simon, Vavpoti¢, Damjan, Hovelja, To-
maz. Metodologija kot dejavnik uspeha vpeljave programskih
resitev. V: Schlamberger, Niko (ur.) idr. Informatika v javni
upravi 2016: zbornik, 5.-6. december 2016, Kongresni center
Brdo pri Kranju. 1. izd. Ljubljana: Slovensko drustvo Infor-
matika, 7 str.

7 Bibliografija raziskovalcev v letu 2016

Raziskovalci Instituta za varstvoslovje so bili mentorji pri
257 diplomskih, magistrskih in doktorskih delih (v nadalj-
njem besedilu navajamo samo mentorstva pri magistrskem in
doktorskem $tudiju), ¢lani v 60 urednistvih ter recenzenti pri
45 revijah in monografskih publikacijah.

Igor Areh

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— AREH, Igor. Forenzi¢na psihologija: predstavitev, pri-
¢anje in ugotavljanje lazi. 1. ponatis. Ljubljana: Fakulteta za
varnostne vede, 2016. 207 str.

— AREH, Igor. Psiholosko izvedensko mnenje o osebno-
stnih znacilnostih in izvedbi preiskovalnih razgovorov. Lju-
bljana: I. Areh, 2016. 25 str.

Clanki in drugi sestavni deli:

— AREH, Igor, Walsh, Dave, Bull, Ray. Police interroga-
tion practice in Slovenia. Psychology, crime & law, 2016, letn.
22, §t. 5, str. 405-419.

193



Revija za kriminalistiko in kriminologijo / Ljubljana 68 / 2017 / 2

— AREH, Igor, Bai¢, Valentina. Znanstvena izhodi$¢a,
zanesljivost in veljavnost tehnik za ugotavljanje besednega
zavajanja. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, julij-sep-
tember 2016, letn. 67, §t. 3, str. 209-220.

— Topolsek, Darja, AREH, Igor, Cvahte, Tina. Examina-
tion of driver detection of roadside traffic signs and adverti-
sements using eye tracking. Transportation research. Part F,
Traffic psychology and behaviour, november 2016, letn. 43,
str. 212-224.

— AREH, Igor. Police interrogations through the prism
of science = Policijska zasliSanja skozi prizmo znanosti. Psiho-
loska obzorja, 18. marec 2016, letn. 25, str. 18-28.

— AREH, Igor, Sotlar, Andrej, Zgaga, Sabina. Some
psychological and law features of the insanity defence in war
crimes trials in Europe. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
2016, letn. 66, $t. 1, str. 87-103.

— AREH, Igor, Zgaga, Sabina, Flander, Benjamin. Police
interrogation of suspects in Slovenia. V: Walsh, David (ur.)
idr. International developments and practices in investigative
interviewing and interrogation. Volume 2, Suspects (Routled-
ge frontiers of criminal justice, 31). London; Abingdon; New
York: Routledge, 2016, str. 204-214.

— AREH, Igor. Psihologki vidik dela z viri in informator-
ji. V: Smolej, David (ur.). Kriminalisticnoobvesc¢evalna dejav-
nost pri odkrivanju in preiskovanju goljufij na $kodo Evrop-
ske unije in drugih kaznivih dejanj (THEMIS proti goljufijam
na $kodo EU, 5). Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve,
Policija, 2016, str. 8-9.

— AREH, Igor. Pridobivanje informacij od ¢loveskih
virov: preiskovalni intervju. V: Smolej, David (ur.). Zas¢ita
finan¢nih interesov Evropske unije v Republiki Sloveniji: stro-
kovna monografija (THEMIS proti goljufijam na $kodo EU).
Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,
Policija, Uprava kriminalisti¢ne policije, 2016, str. 183-201.

— AREH, Igor. Pridobivanje informacij od ¢loveskih
virov: preiskovalni intervju. V: Smolej, David (ur.). Zas¢ita
finan¢nih interesov Evropske unije v Republiki Sloveniji: stro-
kovna monografija (THEMIS proti goljufijam na $kodo EU).
Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,
Policija, Uprava kriminalisti¢ne policije, 2016, str. 183-201.

Intervju:

— AREH, Igor (intervjuvanec). Izr. prof. dr. Igor Areh, iz-
redni profesor za forenzi¢no psihologijo, Fakulteta za varno-
stne vede Univerza v Mariboru. Varensvet.si, 8. marec 2016.

Mentorstvo pri magistrskem $tudiju:

— Gajsek, Lidija. Psihologki vidik dozivljanja nadome-
stnega zapora.

— Kostanjevec, Daniela. Trendi kriminalitete v Sloveniji.

— Hojs, Vanja. Vpliv Lune na kréitve javnega reda in
miru.
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— Klasinc, Nathan. Vrste zasli$evalskih tehnik in njihova
primernost za uporabo v Sloveniji.

— Tomazi¢, Katra. Vrstni$ki pritisk in uporaba drog pri
mladostnikih.

Urednistvo:

— Varstvoslovje, Zbornik povzetkov DV 2016, Zbornik
prispevkov DV 2015.

Recenzije:

— Kairos, Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Var-
stvoslovje.

Branko AZman
Clanki in drugi sestavni deli:

— Dobovsek, Bojan, AZMAN, Brane, Slak, Bostjan. Veli-
ka ekonomska kriza in finan¢na kriminaliteta. V: Dobovsek,
Bojan, AZMAN, Brane, Mastnak, Matija. Peta veja oblasti. 1.
natis. Ljubljana: eBesede: Dobra drzava, zavod za politicno
kulturo, 2016, str. 129-156.

Urednistvo:

— Varstvoslovje.

Igor Bernik
Clanki in drugi sestavni deli:

— Ilievski, Aleksandar, BERNIK, Igor. Social-economic
aspects of cybercrime. Innovative issues and approaches in
social sciences, september 2015, letn. 9, §t. 3, str. 8-22.

— BERNIK, Igor, Prislan, Kaja. Measuring information
security performance with 10 by 10 model for holistic state
evaluation. PloS one, 2016, letn. 11, §t. 9, 33 str.

Intervju:

— BERNIK, Igor (intervjuvanec). Dr. Igor Bernik, Vod-
ja Katedre za informacijsko varnost, Fakulteta za varnostne
vede, Univerza v Mariboru. Varensvet.si, 21. april 2016.

Mentorstvo pri doktorskem $tudiju:

— Prislan, Kaja. Veckriterijski model u¢inkovitosti infor-
macijske varnosti v organizacijah.

Mentorstvo pri magistrskem $tudiju:

— Purnat, Jure. Odziv na kibernetsko kriminaliteto in
smernice za vecjo varnost pred groznjami: primerjava Repu-
blike Slovenije in Republike Hrvaske.

— Brecko, Lili. Raba in tveganja spletnih socialnih omre-
7ij med otroki.



Zapisi

Urednistvo:

— Journal of forensic research and crime studies, Var-
stvoslovje.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Varstvoslov-
je, Vzgoja in izobrazevanje v informacijski druzbi.

Matevz Bren
Clanki in drugi sestavni deli:

— Zor¢, Mateja, Cebulj, Nace, BREN, Matevz. Merjenje
teze kaznivih dejanj v Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kri-
minologijo, julij-september 2016, letn. 67, st. 3, str. 221-233.

Mentorstvo pri magistrskem $tudiju:

— Kilisura, Vesna. Analiza izvedbe, rezultatov in kakovo-
sti usposabljanja varnostnikov v Kompeten¢nem centru ter
analiza zadovoljstva varnostnikov s svojim delom.

Recenzije:

— Varstvoslovje.

Ales Bucar Ru¢man
Clanki in drugi sestavni deli:

— BUCAR RUCMAN, Ale$. Druzbeno nadzorstvo in
mednarodne migracije: analiza nadzorstva od globalne do lo-
kalne ravni. Dve domovini, 2016, §t. 43, str. 11-22.

— Kandu¢, Zoran, BUCAR RUCMAN, Ales. Razredna
vojna, delo in migracije: primer delavcev migrantov v Slove-
niji. Dve domovini, 2016, §t. 43, str. 77-89.

— BUCAR RUCMAN, Ales. Structural violence and mi-
gration: explaining global and local total institutions. Inter
faculty, september 2016, letn. 7, str. 37-55.

— BUCAR RUCMAN, Ales. Strukturno nasilje kot me-
hanizem zapiranja migrantov v globalne in lokalne totalne
institucije. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, januar—
marec 2016, letn. 67, §t. 1, str. 16-25.

— BUCAR RUCMAN, Ales, Flander, Benjamin. Legiti-
mnost kazenskega pravosodja v drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope - primerjalna analiza. V: Megko, Gorazd (ur.), Eman,
Katja (ur.), Flander, Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost in
druzbeno nadzorstvo. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakul-
teta za varnostne vede, 2016, str. 81-121.

Intervju:

— Milhar¢i¢ Hladnik, Mirjam (intervjuvanec), Kogov-
$ek Salamon, Neza (intervjuvanec), BUCAR RUCMAN, Ales
(intervjuvanec), Skerl, Uro$ (intervjuvanec). EU, Turcija in
begunci: Studio ob 17h, Radio Slovenija, 1. program. MMC
RTV SLO, 18. marec 2016.

— Hosta, Milan (intervjuvanec), BUCAR RUCMAN,
Ale$ (intervjuvanec), Zilavec, Iztok (intervjuvanec). Nasilje -
obnogometno dogajanje: oddaja Studio ob 17.00, Radio Slo-
venija, Prvi program, 14. junij 2016.

— Luksi¢ Hacin, Marina (intervjuvanec), BUCAR RU-
CMAN, Ale$ (intervjuvanec), Sterbenc, Primoz (intervju-
vanec), Zagar, Mitja (intervjuvanec). Nestrpnost do tujcev:
oddaja Studio ob sedemnajstih, I. program, Radio Slovenija,
Ljubljana, 23. februar 2016.

— Mirosi¢, Iztok (intervjuvanec), Svete, Uro§ (inter-
vjuvanec), BUCAR RUCMAN, Ale$ (intervjuvanec), Lovec,
Marko (intervjuvanec). Trump in prihodnost Evropske unije:
oddaja Studio ob 17:00, Radio Slovenija, Prvi program, 15.
november 2016.

Urednistvo:

— Dve domovini, Varstvoslovje.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Sentencing
of drug offenders: legislators' policy and the practice of the
courts in South Eastern Europe, Varstvoslovje.

Miha Dvojmo¢
Monografije in druga zaklju¢na dela:

— DVOJMOC, Miha. Naért varovanja. Ljubljana: Valina
varovanje, 2016. 31 str.

— DVOJMOC, Miha. Varnostni naért: za delo na podro-
¢ju varovanja javnih zbiranj: po Uredbi o obveznem organizi-
ranju sluzbe varovanja na javnih zbiranjih: Socialni inkubator
- Studentski kampus. Ljubljana: Valina varovanje, 2016.

— DVOJMOC, Miha. Ekspertno mnenje glede dolo¢b 70.
¢lena Zakona o zasebnem varovanju v povezavi s Pravilnikom
o0 nadinu prevoza in varovanja denarja ter drugih vrednostnih
posiljk za potrebe podjetja Posta Slovenije, d. o. 0., v povezavi
s spodaj zastavljenimi vprasanji, vezanimi na odlo¢bo in$pek-
torata z dne 27. septembra 2016. Ljubljana: MD svetovanje,
d.o.o0.,9str.

Clanki in drugi sestavni deli:

— DVOJMOC, Miha. Competences of security guards in
Slovenia as assessed by users and security managers. Varstvo-
slovje, 2016, letn. 18, §t. 4, str. 400-417.

— DVOJMOC, Miha. Drzavna regulativa v panogi detek-
tivske dejavnosti: porocilo o okrogli mizi. Varstvoslovje, 2016,
letn. 18, §t. 3, str. 361-365.

Intervju:

- DVOJMOC, Miha (intervjuvanec). Dr. Miha Dvoj-
mo¢, predavatelj za varnostne vede, Fakulteta za varnostne
vede. Varensvet.si, 12. januar 2016.
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— Klavora, Mladen (intervjuvanec, DVOJMOC, Miha
(intervjuvanec). Kdo nas pregleda pred vstopom na letalo?
Zahtevni delovni pogoji varnostnikov: oddaja Kje pa vas ce-
velj zuli, Radio Slovenija, Val 202, 8. junij 2016.

— DVOJMOC, Miha (intervjuvanec). Ob¢inski redarji z
novimi pooblastili vse bolj postajajo »organi pregona«: vlada
je prenovila zakon o ob¢inskih redarjih, ki so dobili nova po-
oblastila. MMC RTV SLO, 8. november 2016.

Recenzije:

— Varstvoslovje.

Katja Eman
Clanki in drugi sestavni deli:

— EMAN, Katja. Water crimes - a contemporary (securi-
ty) issue. Crimen, 2016, letn. 7, §t. 1, str. 44-57.

— EMAN, Katja, Franca, Benjamin. Trgovanje z elektric¢-
no in elektronsko opremo - problem moderne druzbe. Revija
za kriminalistiko in kriminologijo, julij-september 2016, letn.
67, st. 3, str. 248-261.

— Subic, Matej, EMAN, Katja, Bren, Matevz. Obcutki
ogrozenosti prebivalcev Skofje Loke ob zaznanih spremem-
bah v okolju. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 1, str. 5-26.

— EMAN, Katja, Furdi, Tine, Hacin, Rok, Dobovsek,
Bojan. A discourse on the gray economy, corruption, and or-
ganized crime in Slovenia. V: Edelbacher, Maximilian (ur.),
Kratcoski, Peter C. (ur.), Dobovsek, Bojan (ur.). Corruption,
fraud, organized crime, and the shadow economy, (Advances
in police theory and practice series). Boca Raton; London;
New York: CRC Press, cop. 2016, str. 167-180.

- EMAN, Katja, Krope, Srecko, Zaberl, Miroslav. Le-
gitimnost in samozaznava legitimnosti lovskih in ribiskih
¢uvajev. V: Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander,
Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo.
Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 267-290.

— Dobovsek, Bojan, EMAN, Katja, Odar, Vlado. Resni-
ca o ekologiji in hibridni viri ogrozanja. V: Dobovsek, Bojan,
AZman, Brane, Mastnak, Matija. Peta veja oblasti. 1. natis.
Ljubljana: eBesede: Dobra drzava, zavod za politi¢no kulturo,
2016, str. 172-205.

— EMAN, Katja, Kuhar, Sada, Hacin, Rok. Delo Instituta
za varstvoslovje Fakultete za varnostne vede Univerze v Ma-
riboru v letu 2015. Revija za kriminalistiko in kriminologijo,
april-junij 2016, letn. 67, §t. 2, str. 188-203.

— EMAN, Katja. Nasilje na Balkanu - tretja konferenca
Max Planck partnerske skupine Balkan Criminology: 1.-4.
september 2016, Bukaresta, Romunija. Revija za kriminalisti-
ko in kriminologijo, julij-september 2016, letn. 67, §t. 3, str.
264-265.
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Intervju:

— EMAN, Katja (intervjuvanec). Doc. dr. Katja Eman,
Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru. Varensvet.
si, 30. marec 2016.

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Brejc, Tanja. Obcutki ogrozenosti zaradi onesnazeva-
nja okolja v ob¢inah Gorenja vas-Poljane in Pesnica — primer-
jalna $tudija.

— Petrovi¢, Sasa. Zlorabe in mucenje Zivali v Republiki
Sloveniji - analiza primerov.

Urednistvo:

— International journal of social science studies, Oblast,
legitimnost in druzbeno nadzorstvo, Revija za kriminalistiko
in kriminologijo, Varnost v lokalnih skupnostih: konferen¢ni
zbornik, Varstvoslovje.

Recenzije:

— Varstvoslovje.

Benjamin Flander
Clanki in drugi sestavni deli:

— FLANDER, Benjamin, Mesko, Gorazd. Penal and pri-
son policy on the »sunny side of the Alps«: the swan song of
Slovenian exceptionalism. European journal on criminal poli-
cy and research, 2016, letn. 22, §t. 4, str. 565-591.

— FLANDER, Benjamin, Mesko, Gorazd. In the name of
law and order: on punitiveness and penal populism in Slove-
nia. V: Czapska, Janina (ur.), Szafranska, Michalina (ur.), Woj-
cik, Daria (ur.). Penalny populizm: perspektywa polityczna i
spolteczna. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonski-
ego, cop. 2016, str. 155-179.

— FLANDER, Benjamin. Teorija prava. Pravna praksa,
18. feb. 2016, letn. 35, §t. 7/8, str. 43.

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Krajne, Laura. Spolna diskriminacija in zastopanost
zensk v varnostnih organizacijah.

Urednistvo:

— Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo, Varstvo-
slovje, Zbornik povzetkov DV 2016, Zbornik prispevkov DV
2015.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Temeljne
znacilnosti pravnega sistema, pravnih oseb in insolventinih
postopkov za strokovnjake s podro¢ja forenzike v ra¢unovod-
stvu in financah, Varstvoslovije.



Zapisi

Danijela Frangez
Clanki in drugi sestavni deli:

— FRANGEZ, Danijela. Osebni dokazi v primerih spol-
nih zlorab otrok v Sloveniji. Kriminalisticka teorija i praksa,
2016, letn. 3, §t. 4, str. 7-29.

— FRANGEZ, Danijela, Slak, Bogtjan. Uvodnik. V:
FRANGEZ, Danijela (ur.), Slak, Bostjan (ur.). Izvedenstvo v
teoriji in praksi. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2016, str. 5-6.

— FRANGEZ, Danijela. Kriminalisti¢na sreda na Fakul-
teti za varnostne vede. UMniverzum, apr. 2016, st. 1, str. 15.

Urednistvo:

— Izvedenstvo v teoriji in praksi, Kriminalisticka teorija
i praksa.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Varstvoslovje.

Rok Hacin
Clanki in drugi sestavni deli:

— Aebi, Marcelo F, Burkhardt, Christine, HACIN, Rok,
Tiago, Mélanie M. A comparative perspective of impriso-
nment trends in Slovenia and Europe from 2005 to 2014.
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, oktober-december
2016, letn. 67, st. 4, str. 430-442.

— HACIN, Rok, Fields, Charles B. Justification of the
dual model of legitimacy for its application in the prison envi-
ronment. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, $t. 2, str. 230-244.

— HACIN, Rok, Mesko, Gorazd. Legitimnost in izvrse-
vanje kazni zapora - pregled studij. V: Mesko, Gorazd (ur.),
Eman, Katja (ur.), Flander, Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost
in druzbeno nadzorstvo. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fa-
kulteta za varnostne vede, 2016, str. 243-265.

Urednistvo:

— Criminal justice and security in Central and Eastern
Europe: safety, security, and social control in local communi-
ties: book of abstracts, Varnost v lokalnih skupnostih: zbornik
raziskovalnega dela $tudentov Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru.

Sasa Kuhar
Clanki in drugi sestavni deli:

— KUHAR, Sasa. Criminal investigation of art crime in
the Republic of Slovenia. Revija za kriminalistiko in krimi-
nologijo, oktober-december 2016, letn. 67, st. 4, str. 358-370.

— KUHAR, Sa$a, Ticar, Bojan. Legal regulation of the
Slovenian police and the municipal warden service. Varstvo-
slovje, 2016, letn. 18, §t. 4, str. 381-399.

— Doboviek, Bojan, Gluhi¢, Larisa, KUHAR, Sasa. Sen-
tencing of drug offenders: legislators' policy and the practice
of the courts: country report Slovenia. V: Apostolou, Thanasis
(ur.), Rittossa, Dalida. Sentencing of drug offenders: legisla-
tors' policy and the practice of the courts in South Eastern
Europe. Athens; Thessaloniki: Sakkoulas, 2016, str. 303-336.

— KUHAR, Sasa, Dobovsek, Bojan. Umetnost in kri-
minaliteta, po poteh Agathe Christie. V: Dobovsek, Bojan,
Azman, Brane, Mastnak, Matija. Peta veja oblasti. 1. natis.
Ljubljana: eBesede: Dobra drzava, zavod za politi¢no kulturo,
2016, str. 206-222.

— KUHAR, Sa$a. Paul Derry: Inside a police informant's
mind. Boca Raton, London, New York: CRC Press, 2016, 151
str. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, januar-marec
2016, letn. 67, §t. 1, str. 82-83.

— KUHAR, Sasa. Varnost na $portnih in drugih javnih
prireditvah: porocilo o okrogli mizi. Varstvoslovje, 2016, letn.
18, &t. 3, str. 349-354.

Branko Lobnikar
Clanki in drugi sestavni deli:

— LOBNIKAR, Branko, Prislan, Kaja, Cuvan, Barbara,
Mesko, Gorazd. The code of silence and female police officers
in Slovenia: gender differences in willingness to report police
misconduct. Policing, 2016, letn. 39, §t. 2, str. 387-400.

— LOBNIKAR, Branko, Prislan, Kaja, Modic, Maja. Mer-
jenje uspesnosti implementacije policijskega dela v skupnosti
v Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, april-
junij 2016, letn. 67, st. 2, str. 89-110.

— LOBNIKAR, Branko, Prprovi¢, Barbara, Nemec, Ni-
kolina, Banutai, Emanuel, Prislan, Kaja, Cajner Mraovi¢, Ire-
na. Comparative analysis of the quality of policing in local
Slovenian and Croatian multicultural communities. Revija
za kriminalistiko in kriminologijo, oktober-december 2016,
letn. 67, §t. 4, str. 275-288.

— Konkoli¢, Manja, Vedenik, Leon, LOBNIKAR, Bran-
ko. Viri ogrozanja varnosti policistov pri njihovem delu. Var-
stvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 1, str. 27-48.

— Smolej, David, LOBNIKAR, Branko. Employee en-
gagement of police officers as a safety lever of insurance for
sustainable development of tourism in Slovenia. V: Gorenak,
Mitja (ur.). The issues on the horizon of sustainable deve-
lopment in tourism. Harlow [etc.]: Pearson Education, cop.
2016, str. 111-128.

— LOBNIKAR, Branko, Pagon, Milan. Uporabna eti-
ka pri upravljanju sredstev Evropske unije. V: Smolej, David
(ur.). Zag¢ita finan¢nih interesov Evropske unije v Republiki
Sloveniji: strokovna monografija, (THEMIS proti goljufijam
na $kodo EU). Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve Re-
publike Slovenije, Policija, Uprava kriminalisti¢ne policije,
2016, str. 161-166.
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Intervju:

— LOBNIKAR, Branko (intervjuvanec). Izr. prof. dr.
Branko Lobnikar, Fakulteta za varnostne vede Univerza v Ma-
riboru. Varensvet.si, 12. februar 2016.

— LOBNIKAR, Branko (intervjuvanec). »To je bila dobra
lekcija, v kateri so se policisti zavedeli, da ni enostavno biti
policist«. MMC RTV SLO, 18. marec 2016.

— LOBNIKAR, Branko (intervjuvanec). Branko Lobni-
kar: Begunce imamo zaradi teroristov, in ne obratno. Delo.si,
22. marec 2016.

— LOBNIKAR, Branko (intervjuvanec). Obdobje miru
in blagostanja v Evropi je konc¢ano. Novi tednik NT & RC, 31.
marec 2016, letn. 71, $t. 13, str. 12.

— Ferfila, Bogomil (intervjuvanec), LOBNIKAR, Branko
(intervjuvanec), Masten, Robert (intervjuvanec). Strelski na-
padi: oddaja Studio ob 17.00, Radio Slovenija, Prvi program,
26. julij 2016.

— LOBNIKAR, Branko (intervjuvanec). Po novem konec
bega pred redarji? Nedelo, 11. december 2016, letn. 32, §t. 50,
str. 8.

Urednistvo:

— Criminal justice and security in Central and Eastern
Europe: safety, security, and social control in local communi-
ties: conference proceedings, Criminal justice and security in
Central and Eastern Europe: safety, security, and social con-
trol in local communities: book of abstracts, Journal of foren-
sic research and crime studies, Varstvoslovje.

Mentorstvo pri doktorskem $tudiju:

— Smolej, David. Model za krepitev delovne zavzetosti
zaposlenih v slovenski policiji.

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Butinar, Jure. Letni razgovori kot orodje vodij za kre-
pitev kompetenc njihovih sodelavcev: primer velikega trgo-
vskega podjetja.

— Mati¢, Maja. Potrebne kompetence za organizacijo in
izvedbo dozivljajskega turizma v Sloveniji.

— Kramberger, Darja. Vkljucevanje zaposlenih za sode-
lovanje pri pridobivanju deficitarnih kadrov.

— Hafner, Tadej. Analiza potreb po pluralni policijski
dejavnosti.

— Kone¢nik, Rok. Izsiljevanje gostinskih lokalov v centru
Ljubljane.

— Cedilnik, Anja. Kakovost socialnih interakcij na delov-
nem mestu in njihov vpliv na zavzetost za delo.

— Primc, Teja. Nasilje nad starej$imi v institucionalnem
in domacem okolju.

— Rotovnik, Nea. Resevanje varnostnih problemov na
obmodju Meziske doline skozi prizmo pluralne policijske de-
javnosti.
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— Nad, Sanja. Sikaniranje na delovnem mestu - analiza
znacilnosti pojava in tezave pri dokazovanju kaznivega deja-
nja $ikaniranja.

— Cadez, Jure. Upravljanje operativnih tveganj ¢loveske-
ga faktorja v banc¢nistvu.

— Fridau, Jasmina. Vpliv urbanizacije prostora na sto-
pnjo implementacije policijskega dela v skupnosti.

Recenzije:

— Revidiranje smotrnosti kot oblika nadzora obvesce-
valno-varnostne dejavnosti: znanstvena monografija, Revija
za kriminalistiko in kriminologijo, Smotrnost upravljanja
Splo$ne bolni$nice Celje: znanstvena monografija, Topogra-
fija protiobvescevalne dejavnosti: znanstvena monografija,
Upravljanje tveganj v slovenskih bolni$nicah: znanstvena mo-
nografija.

Blaz Markelj

Clanki in drugi sestavni deli:

— MARKEL], Blaz, Zgaga, Sabina. Comprehension of
cyber threats and their consequences in Slovenia. Computer
law & security review, June 2016, letn. 32, st. 3, str. 513-525.

— MARKEL], Blaz, Zavrsnik, Ales. Kibernetska korpo-
rativna varnost mobilnih naprav: zavedanje uporabnikov v
Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, januar—
marec 2016, letn. 67, §t. 1, str. 44-60.

— MARKEL]J, Blaz, Bernik, Igor. Vpliv raznolikosti po-
datkov na odvzem in preiskovanje mobilnih naprav v organi-
zacijah. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 1, str. 84-97.

Urednistvo:

— European journal of security and safety.

Recenzije:

— Varstvoslovje.

Gorazd Mesko

Monografije in druga zaklju¢na dela:

— MESKO, Gorazd. Kriminologija (zbirka U¢beniki, 26).
3. ponatis 1. izd. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2016. 336 str.

Clanki in drugi sestavni deli:

— MESKO, Gorazd. A reflection on selected fear of crime
factors in Ljubljana, Slovenia. Aktual'nye problemy ekonomi-
kiiprava, 2016, letn. 10, $t. 3, str. 161-174.

— Nalla, Mahesh, MESKO, Gorazd, Modic, Maja. Asses-
sing police-community relationships: is there a gap in percep-
tions between police officers and residents? Policing & society,
23. februar 2016, 20 str.



Zapisi

— MESKO, Gorazd, Flander, Benjamin. Developments of
social (crime) prevention in Europe - a brief overview. Ku-
tafin University law review, april 2016, letn. 1, §t. 1 (5), str.
46-53.

— MESKO, Gorazd, Titar, Bojan, Hacin, Rok, Hojs, Va-
nja. Samozaznava legitimnosti pravosodnih policistov — po-
vezave z osebnimi in organizacijskimi dejavniki v zaporskem
okolju v Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo,
januar-marec 2016, letn. 67, st. 1, str. 61-76.

— MESKO, Gorazd, Hacin, Rok, Ziberna, Petra, Mihelj
Plesnicar, Mojca. Izvajanje dela v korist skupnosti - kvalitativ-
na $tudija v ljubljanski regiji. Revija za kriminalistiko in kri-
minologijo, julij-september 2016, letn. 67, st. 3, str. 234-247.

— Simeunovi¢-Pati¢, Biljana, MESKO, Gorazd, Ignjato-
vi¢, Dorde. Results from recent European research on youth
violence prevention: some lessons for Serbia. Revija za krimi-
nalistiko in kriminologijo, oktober-december 2016, letn. 67,
§t. 4, str. 404-413.

— Roznik, Andreja, MESKO, Gorazd. Elektri¢ni in elek-
tronski odpadki - groznja in izziv za ¢loveka. Varstvoslovje,
2016, letn. 18, $t. 3, str. 270-287.

— MESKO, Gorazd, Druzininskaja, O. V. Aktual'nye pro-
blemy penitenciarnoj praktiki v Slovenii, svjazannye s limitom
napolnenija tjurem. Vestnik instituta, 2016, st. 4 (36), str. 64-67.

— MESKO, Gorazd, Eman, Katja. Legitimnost policijske
dejavnosti v Srednji in Vzhodni Evropi - mnenja $tudentov
prava. V: MESKO, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander,
Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo.
Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 123-157.

— Tankebe, Justice, MESKO, Gorazd. Samozaznava legi-
timnosti policistov, uporaba sile in proorganizacijsko vedenje
v Sloveniji. V: MESKO, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flan-
der, Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzor-
stvo. Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne
vede, 2016, str. 189-212.

— MESKO, Gorazd. Dragan Petrovec: Nasilje pod masko:
Ljubljana: Sanje, 2015, 112 str. Revija za kriminalistiko in kri-
minologijo, april-junij 2016, letn. 67, §t. 2, str. 171.

— MESKO, Gorazd. Olga Siegmunt: Neighbourhood
disorganization and social control - case studies from three
Russian cities. Cham, Heidelberg, New York, Dodrecht, Lon-
don: Springer, 2016, 82 str. Revija za kriminalistiko in krimi-
nologijo, april-junij 2016, letn. 67, §t. 2, str. 172.

— MESKO, Gorazd, Lobnikar, Branko. Introduction. V:
MESKO, Gorazd (ur.), Lobnikar, Branko (ur.). Criminal ju-
stice and security in Central and Eastern Europe: safety, secu-
rity, and social control in local communities: conference pro-
ceedings. Ljubljana: Faculty of Criminal Justice and Security,
2016, str. 7.

— MESKO, Gorazd, Flander, Benjamin, Eman, Katja.
O oblasti, legitimnosti in druzbenem nadzorstvu. V: ME-

SKO, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Benjamin
(ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo. Ljubljana:
Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2016, str.
13-20.

— MESKO, Gorazd, Eman, Katja, Pirnat, Ur$ka. Predgo-
vor. V: MESKO, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Pirnat, Urska
(ur.). Varnost v lokalnih skupnostih: (konferenéni zbornik).
Maribor: Univerzitetna zaloZzba Univerze v Mariboru, 2016,
str. 1-2.

— MESKO, Gorazd, Hacin, Rok. Predgovor urednikov. V:
MESKO, Gorazd (ur.), Hacin, Rok (ur.). Varnost v lokalnih
skupnostih: zbornik raziskovalnega dela $tudentov Fakultete
za varnostne vede Univerze v Mariboru. Ljubljana: Fakulteta
za varnostne vede, 2016, str. 4.

— MESKO, Gorazd. Raziskovalci Fakultete za varnostne
vede Univerze v Mariboru so prispevali k razvoju situacijsko-
-akcijske teorije o prestopniskem vedenju. UMniverzum, nov.
2016, §t. 2, str. 16-17.

Intervju:

— MESKO, Gorazd (intervjuvanec). Dr. Gorazd Mesko,
redni profesor za kriminologijo na Fakulteti za varnostne
vede in predstojnik Instituta za varstvoslovje. Varensvet.si, 1.
december 2015.

— Loncdar, Andreja, Koro$, Slavko (intervjuvanec), De-
Zman, Zlatko (intervjuvanec), MESKO, Gorazd (intervjuva-
nec). 25 let kriminala: »Slovenci smo nasilje preselili med $tiri
stene«. SiOL.net, 18. junij 2016.

Urednistvo:

— Aktual'nye problemy ekonomiki i prava, Archiwum
Kryminologii, Criminal justice and security in Central and
Eastern Europe: safety, security, and social control in local
communities, European journal of crime, criminal law and
criminal justice, European Journal of Probation, European
journal on criminal policy and research, International journal
of social inquiry, Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo,
Policija i sigurnost, Policing, Policing civil societies in times
of economic constraints: contributions to the 2013 CEPOL
European Police Research and Science Conference Miinster,
Germany, Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Rossij-
skij kriminologiceskij vzglad, Varnost v lokalnih skupnostih:
konferen¢ni zbornik, Varnost v lokalnih skupnostih: zbornik
raziskovalnega dela $tudentov Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru.

Mentorstvo pri magistrskem $tudiju:

— Korpic, Sara. Premozenjska kazniva dejanja na bencin-
skih servisih v Sloveniji.

— Mazgan, Mateja. Primerjalna analiza povezave med ja-
marstvom in policijo na Hrvaskem in v Sloveniji.
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— Pirnat, Urska. Vloga lokalne skupnosti v zagotavljanju
varnosti v cestnem prometu — primer Mestne obcine Ljublja-
na.

— Denzi¢, Janja. Zaznava ogroZenosti v realnem in vir-
tualnem svetu.

— Vrhar, Mateja. Zenske v zaporu: vpliv zapora na razvoj
otroka.

Recenzije:

— European journal of crime, criminal law and criminal
justice, European journal of criminology, European police sci-
ence and research bulletin, Justice quarterly, Policing & socie-
ty, Policing, Social indicators research, Varstvoslovje.

Vodenje zdruzen;:

— Prof. dr. Gorazd Mesko je bil na letni skup$cini Evrop-
skega kriminoloskega zdruzenja (ESC) v Miinstru izvoljen za
predsednika ESC za obdobje treh let.

Maja Modic
Clanki in drugi sestavni deli:
— MODIC, Maja. The convergence between migration

and policing: the Slovenian perspective. Dve domovini, 2016,
8t. 43, str. 47-59.

Urednistvo:

— Varstvoslovje, Zbornik prispevkov.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo.

Tinkara Pav$i¢ Mrevlje
Clanki in drugi sestavni deli:

— PAVSIC MREVLJE, Tinkara. Coping with work-re-
lated traumatic situations among crime scene technicians.
Stress and health, oktober 2016, letn. 32, §t. 4, str. 374-382.

— PAVSIC MREVLJE, Tinkara. Custva in pravo. Pravo-
sodni bilten, 2016, letn. 37, §t. 1, str. 271-277.

— PAVSIC MREVLJE, Tinkara, Areh, Igor, Zgaga, Sa-
bina. Gathering information from victims and witnesses in
Slovenian investigation proceedings. V: Walsh, David (ur.)
idr. International developments and practices in investigative
interviewing and interrogation. Volume 1, Victims and wi-
tnesses (Routledge frontiers of criminal justice, 30). London;
Abingdon; New York: Routledge, 2016, str. 219-229.

Intervju:

— PAVSIC MREVLJE, Tinkara (intervjuvanec). Doc. dr.
Tinkara Pav$i¢ Mrevlje, Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede. Varensvet.si, 20. avgust 2016.
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Urednistvo:

— Varstvoslovje, Zbornik povzetkov Dnevi varstvoslovja.

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Cizej, Lucija. Starostniki kot Zrtve kaznivih dejanj s
strani druzinskih ¢lanov.

Recenzije:

— International review of victimology, Revija za krimi-
nalistiko in krimnologijo, Varstvoslovje.

Urska Pirnat
Clanki in drugi sestavni deli:

— PIRNAT, Urska, Mlaker, Marko. Prometna varnost v
Ljubljani kot vidik zagotavljanja varnosti v lokalni skupnosti.
V: Mesko, Gorazd (ur.), Hacin, Rok (ur.). Varnost v lokalnih
skupnostih: zbornik raziskovalnega dela $tudentov Fakultete
za varnostne vede Univerze v Mariboru. Ljubljana: Fakulteta
za varnostne vede, 2016, str. 5-23.

Urednistvo:

— Konferenéni zbornik Varnost v lokalnih skupnostih.

Kaja Prislan
Clanki in drugi sestavni deli:

— PRISLAN, Kaja, Lobnikar, Branko. Varnost v kibernet-
skem prostoru — poro¢ilo s konference RISK 2016. Varstvo-
slovje, 2016, letn. 18, §t. 1, str. 112-121.

— PRISLAN, Kaja, Kandolf, Sara. Vodenje v policiji: po-
rocilo o okrogli mizi. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 3, str.
355-360.

Intervju:

— PRISLAN, Kaja (intervjuvanec). Kaja Prislan, mag., vi-
sokoSolska sodelavka asistentka, Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru. Varensvet.si, 15. september 2016.

Urednistvo:

— Zbornik povzetkov Criminal Justice and security in
Central and Eastern Europe.

Recenzije:

— Information security journal.

Bostjan Slak
Clanki in drugi sestavni deli:

— SLAK, Bostjan. Drones in (Slovene) criminal investigati-
on. Kriminalisti¢ka teorija i praksa, 2016, letn. 3, §t. 5, str. 7-25.



Zapisi

— Dobovsek, Bojan, SLAK, Bostjan. The informal eco-
nomy and organized crime. V: Edelbacher, Maximilian (ur.),
Kratcoski, Peter C. (ur.), Dobovsek, Bojan (ur.). Corruption,
fraud, organized crime, and the shadow economy, (Advances
in police theory and practice series). Boca Raton; London;
New York: CRC Press, cop. 2016, str. 7-17.

— SLAK, Bostjan, Modic, Maja, Eman, Katja, Azman,
Brane. The sex market, bars and nightclubs: criminal infil-
tration in Slovenia. V: Savona, Ernesto Ugo (ur.), Riccardi,
Michele (ur.), Berlusconi, Giulia (ur.). Organised crime in Eu-
ropean businesses, (Routledge studies in crime and society).
London; New York: Routledge, 2016, str. 51-63.

— Dobovsek, Bojan, SLAK, Bostjan. Women and children
at the centre of preventing organised crime. V: Kury, Helmut
(ur.), Redo, Stawomir (ur.), Shea, Evelyne (ur.). Women and
children as victims and offenders: background, prevention,
reintegration: suggestions for succeding generations. [Cham]:
Springer, cop. 2016, letn. 2, str. 557-573.

— Dobovsek, Bojan, SLAK, Bostjan. Criminal culpability
and economic crisis. V: Davis, Brenda (ur.). Corruption: po-
litical, economic and social issues, (Ethical issues in the 21st
century). New York: Nova, cop. 2016, str. 109-120.

— Dobovsek, Bojan, SLAK, Bostjan, Kurez, Bojan. Pusto-
lovski turizem in pasti varnosti. V: Dobovsek, Bojan, Azman,
Brane, Mastnak, Matija. Peta veja oblasti. 1. natis. Ljubljana:
eBesede: Dobra drzava, zavod za politicno kulturo, 2016, str.
223-251.

Urednistvo:

— Izvedenstvo v teoriji in praksi.

Andrej Sotlar
Monografije in druga zaklju¢na dela:

— SOTLAR, Andrej, Dvojmo¢, Miha. Ekspertno mnenje
glede doloc¢b 70. ¢lena Zakona o zasebnem varovanju v pove-
zavi s Pravilnikom o nacinu prevoza in varovanja denarja ter
drugih vrednostnih posiljk za potrebe podjetja Posta Sloveni-
je, d. 0. 0. Ljubljana: Fakulteta za varnostne vede, 2016. 5 str.

Clanki in drugi sestavni deli:

— SOTLAR, Andrej, Tominc, Bernarda. The changing
functions of the police and armed forces (in extraordinary
situations) in Slovenia. Revija za kriminalistiko in krimino-
logijo, oktober-december 2016, letn. 67, §t. 4, str. 326-338.

— SOTLAR, Andrej, Modic, Maja, Lobnikar, Branko.
Javno mnenje o institucijah pluralne policijske dejavnosti v
Sloveniji. V: Mesko, Gorazd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander,
Benjamin (ur.). Oblast, legitimnost in druzbeno nadzorstvo.
Ljubljana: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2016, str. 159-187.

Urednistvo:

— Nauka, bezbednost, policija, Varstvoslovje, Visuome-
nes saugumas ir viesoji tvarka.

Mentorstvo pri magistrskem Studiju:

— Posega, Petra. Politicno-varnostne implikacije ure-
sni¢evanja ekonomskih interesov velikih sil: $tudija primera
Zdruzenih drzav Amerike, Rusije in Kitajske.

— Juhart, Damjana. Ureditev strokovnega usposabljanja
in izpopolnjevanja na podrocju detektivske dejavnosti v Re-
publiki Sloveniji.

Recenzije:
— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Upravljanje
kompleksnih kriz v Republiki Sloveniji.

Bojan Ticar
Monografije in druga zaklju¢na dela:

— TICAR, Bojan, Gasparut, Nina. Temeljne znatilnosti
pravnega sistema, pravnih oseb in insolventinih postopkov za
strokovnjake s podro¢ja forenzike v ra¢unovodstvu in finan-
cah. Ljubljana: Institut za poslovodno ra¢unovodstvo, 2016.

— Javne sluzbe in javno-zasebna partnerstva po novem.
Muzina, Aleksij (avtor, ur.), BoZi¢, Nina, Cerneka, Gregor,
Glavina, Darja, Vi$njevec, Katja, Zvipelj, Marko, Jereb, Samo,
Kozlar, Vesna, Planingi¢, Neza, TICAR, Bojan, Ferk, Petra,
Ferk, Bostjan, Jagodi¢, Boris. Maribor: Forum Media, 2008.

Clanki in drugi sestavni deli:

— TICAR, Bojan. Korporativno upravljanje javnih za-
vodov. V: Dnevi slovenskih pravnikov, 13.-15. oktober 2016,
Portoroz (Podjetje in delo, letn. 42, §t. 6/7). Ljubljana: GV za-
lozba [i. e.] IUS SOFTWARE, 2016, str. 1022-1037.

— Rakar, Iztok, TICAR, Bojan. Normative Principles in
the System of Criminal Justice. European journal of crime,
criminal law and criminal justice, 2016, letn. 24, §t. 2/3, str.
135-150.

— TICAR, Bojan, Segula, Luka. Vloga nepremicnin pri
ra¢unovodskem porocanju in pregled gibanja njihove trzne
vrednosti na slovenskem trgu v obdobju 2013-2015. Ra¢uno-
vodstvo od a do z, 2016, letn. 4, §t. 1.

— Rakar, Iztok, Doljak, Ester, TICAR, Bojan. In$pekcij-
ski nadzor na drzavni in lokalni ravni ter njegov prispevek
k varnosti v ob¢inah. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 3, str.
251-269.

— Luki¢, Natalija, Bajovi¢, Vanja, TICAR, Bojan, Eman,
Katja. Trust in police by Serbian and Slovenian law students:
a comparative perspective. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, &t. 4,
str. 418-437.

— TICAR, Bojan. Legalnost in legitimnost. V: Mesko, Go-
razd (ur.), Eman, Katja (ur.), Flander, Benjamin (ur.). Oblast,
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legitimnost in druzbeno nadzorstvo. Ljubljana: Univerza v
Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2016, str. 21-39.

Urednistvo:

— Varstvoslovje.

Mentorstvo pri magistrskem studiju:

— Dijak, Jaka. Pravna ureditev trosarin in pridobitev tro-
Sarinskega dovoljenja — primer destilarne.

— Kozuh, Maja. Pravna ureditev varstva pacientovih pra-
vic: primerjalni pregled ureditve v EU.

— Medvesek, Samo. Primerjalna analiza moznosti izo-
brazevanja s podrodja forenzi¢nega ratunovodstva v Sloveniji
in ZDA.

Recenzije:

— Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Varstovslovje.

Bernarda Tominc
Clanki in drugi sestavni deli:

— TOMINC, Bernarda, Dvojmo¢, Miha, Sotlar, Andre;j.
Zasebno varovanje kot nadzorovalec privatiziranih urbanih
prostorov: §tudija primera nakupovalnega sredi$¢a v Sloveni-
ji. Varstvoslovje, 2016, letn. 18, §t. 1, str. 49-64.

Recenzije:

— Varstvostvoslovje.

Simon Vrhovec

Clanki in drugi sestavni deli:

— VRHOVEC, Simon. Varna uporaba mobilnih naprav
v kibernetskem prostoru. Elektrotehniski vestnik, 2016, letn.
83, 8t. 3, str. 144-147.

— VRHOVEC, Simon. Varnostni izzivi uporabe mobil-
nih naprav v zdravstvu. Uporabna informatika, januar/febru-
ar/marec 2016, letn. 24, $t. 1, str. 40-44.

Recenzije:

— International journal of advanced computer & applica-
tions, International journal of project management, Varstvo-
slovje.

8 Pedagosko delo raziskovalcev Instituta za
varstvoslovje

Igor Areh, izredni profesor za psihologijo, je predaval pri

predmetih Psihologija v kazenskem pravosodju, Forenzi¢na
psihologija in Preiskovalna psihologija.
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Branko AZman, visji predavatelj za angleski jezik, je pre-
daval in izvedel vaje pri predmetih Strokovna terminologija
(angleski jezik) in Varnostna terminologija (angleski jezik).

Igor Bernik, izredni profesor za informacijsko varnost,
je predaval pri predmetih Osnove informacijske varnosti,
Razvoj programske opreme, Informatika v varnostnih vedah,
Zagotavljanje varnosti informacij, Varnost in forenzika kiber-
netskega prostora, Zagotavljanje informacijske varnosti v di-
gitalni dobi in Izbrana poglavja kibernetske varnosti.

Matevz Bren, redni profesor za statistiko, je predaval
pri predmetih Metodologija druzboslovnega raziskovanja in
multivariatne statisticne metode, Opisna in sklepna statistika,
Raziskovanje varnostnih pojavov in Metode raziskovanja in
statistika.

Miha Dvojmo¢, predavatelj za varnostne vede, je preda-
val in izvedel vaje pri predmetih Zasebno varovanje in de-
tektivska dejavnost, Zasebno varstvo, Nacionalnovarnostni
sistem, Drzavna in korporativna obve$¢evalna dejavnost ter
Krizno upravljanje z naravnimi in drugimi nesrecami.

Ale$ Buc¢ar Ru¢man, docent za kriminologijo, je predaval
pri predmetih Osnove sociologije za varstvoslovce, Nasilje in
druzba ter Socioloske teorije v varstvoslovju.

Katja Eman, docentka za kriminologijo, je predavala pri
predmetih Ekoloska kriminologija z elementi varstva okolja,
Ekonomija in gospodarska kriminaliteta, Varnostni sistemi
in mednarodne varnostne integracije ter Kriminaliteta belih
ovratnikov in izvedla vaje pri predmetih Kriminologija in vik-
timologija, Kriminologija in kriminalitetna politika, Ekoloska
kriminologija z elementi varstva okolja, Kriti¢na viktimologi-
ja ter Kriminaliteta belih ovratnikov.

Benjamin Flander, izredni profesor za podrodje prava, je
predaval in izvedel vaje pri predmetih Temelji pravnega sis-
tema in drZavne ureditve ter ¢lovekove pravice, Uvod v razu-
mevanje prava in drzave ter Clovekove pravice v kazenskem
pravosodju.

Danijela Frangez, docentka za kriminologijo, je preda-
vala pri predmetih Kriminalistika, Kriminalisti¢cna metodi-
ka, Kriminalisti¢cnoobvesc¢evalna dejavnost in kriminalisti¢-
na strategija, Preiskovanje izbranih oblik kriminalitete ter
Organizirana kriminaliteta.

Rok Hacin, mladi raziskovalec in asistent za kriminolo-
gijo, je izvedel vaje pri predmetu Osnove kriminologije s pe-
nologijo.



Zapisi

Branko Lobnikar, izredni profesor za upravljanje varno-
stnih organizacij, je predaval pri predmetih Temelji vodenja
in upravljanja varnostnih organizacij, Organizacijsko vedenje
in razvoj kadrov, Pooblastila in organizacija nadzorstvenih or-
ganov, Stratesko upravljanje in nadzor varnostnih organizacij
ter Odklonskost na delovnem mestu.

Blaz Markelj, docent za informacijsko varnost, je preda-
val in izvedel vaje pri predmetih Ra¢unalni$tvo in informatika
v varstvoslovju, Informacijska varnost: upravljanje, standardi
in digitalne identitete, Varnost, zasebnost in zaupanje v mo-
bilnih sistemih ter Tehni¢no varovanje.

Gorazd Mesko, redni profesor za kriminologijo, je pre-
daval pri predmetih Osnove kriminologije s penologijo,
Kriminologija in kriminalitetna politika, Kriti¢na viktimolo-
gija ter Policijska dejavnost v Evropi in zagotavljanje reda v
urbanih okoljih.

Maja Modic, docentka za varnostne vede, je predavala
in izvedla vaje pri predmetih Osnove policijske dejavnosti,
Teorije policijske dejavnosti ter Druzbeno nadzorstvo.

Tinkara Pavsi¢ Mrevlje, docentka za psihologijo, je pre-
davala in izvedla vaje pri predmetih Psihologija v varstvoslov-
ju ter Sodna in preiskovalna psihologija.

Urska Pirnat, mlada raziskovalka in asistentka za krimi-
nologijo, je izvedla vaje pri predmetu Penologija.

Kaja Prislan, asistentka za varnostne vede, je izvedla
vaje pri predmetih Temelji vodenja in upravljanja varnostnih
organizacij, Vodenje in upravljanje varnostnih organizacij,
Organizacijsko vedenje in razvoj kadrov, Stratesko upravljanje
in nadzor varnostnih organizacij, Odklonskost na delovnem
mestu, Zagotavljanje varnosti informacij ter Pooblastila in or-
ganizacija nadzorstvenih organizacij.

Bostjan Slak, asistent za kriminologijo, je izvedel vaje
pri predmetih Kriminalistika, Organizirana kriminaliteta,
Kriminalisti¢na metodika, Kriminalisti¢noobves¢evalna de-
javnost in kriminalisti¢na strategija, Transnacionalna krimi-
naliteta, Kriminalisti¢na taktika in metodika ter Preiskovanje
izbranih oblik kriminalitete.

Andrej Sotlar, izredni profesor za varnostne vede, je pre-
daval pri predmetih Nacionalnovarnostni sistem, Zasebno
varovanje in detektivska dejavnost, Varnostni sistemi in med-
narodne varnostne integracije, Zasebno varstvo ter Zasebno-
varnostna industrija.

Bojan Ticar, redni profesor za podro¢je prava, je predaval
pri predmetih Upravno pravo in javna uprava, Pravna uredi-
tev javne uprave ter Pravni vidiki upravljanja organizacij.

Bernarda Tominc, predavateljica za varnostni sistem, je
predavala in izvedla vaje pri predmetih Krizno upravljanje z
naravnimi in drugimi nesre¢ami, Osnove obve$cevalne dejav-
nosti, Varnostni sistemi in mednarodne varnostne integracije,
Nacionalnovarnostni sistem, Mednarodno varnostno sodelo-
vanje, Metode obves$cevalne dejavnosti ter Policijska dejav-
nost v Evropi in zagotavljanje reda v urbanih okoljih.

Simon Vrhovec, docent za informacijsko varnost, je iz-
vedel vaje pri predmetih Varnost, zasebnost in zaupanje v
mobilnih sistemih, Izbrana poglavja kibernetske varnosti,
Racunalni$tvo in informatika v varstvoslovju, Informatika v
varnostnih vedah, Zagotavljanje informacijske varnosti v di-
gitalni dobi, Varnost in forenzika kibernetskega prostora ter
Osnove informacijske varnosti.

Zbrali in uredili Sasa Kuhar, Urska Pirnat,
Rok Hacin in Katja Eman
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Navodila za avtorje prispevkov v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo

Dolzina prispevkov:

1. Izvirni ¢lanki - izvirni in pregledni znanstveni ¢lanki naj obsegajo do 50.000 znakov s presledki. Clanki morajo biti oprem-
ljeni s povzetki v slovenskem in angleskem jeziku, ki morajo biti identi¢ni. Povzetki so praviloma dolgi 15 do 20 vrstic in naj
bodo kratka obnova ¢lanka. Empiri¢ni ¢lanki morajo biti strukturirani v zaporedju: teoreticna izhodi$¢a, metoda, rezultati
in razprava (IMRaD).

2. Prispevki v rubrikah Zapisi, Iz prakse ali Od drugod ne smejo presegati 30.000 znakov s presledki.

3. Recenzije, ocene in prikazi lahko obsegajo do 15.000 znakov s presledki.

4. Za dolzino drugih prispevkov se je treba dogovoriti z odgovornim urednikom.

Slog in oblika ¢lankov

Clanki morajo biti napisani v slovenskem ali angleskem jeziku. Clanki v angleskem jeziku morajo biti napisani v britanski
angles¢ini v skladu z APA stilom in obliko. Clanki morajo biti lektorirani, vse navedbe, navedene v seznamu literature, morajo
biti citirane v besedilu in obratno. Pridobljeno je dovoljenje za uporabo avtorsko zas¢itenih vsebin iz drugih virov (vklju¢no z
internetom).

Naslovi prispevkov in podatki o piscu
Naslovi ¢lankov naj bodo kratki, jasni in sporo¢ilni. Pod naslovom sta navedena ime in priimek pisca. Znanstveni naslov oz. stop-
nja izobrazbe, delovno mesto ter ime ustanove, v kateri je avtor zaposlen, in njen naslov so navedeni v opombi pod ¢rto.

Prikazi, ocene in recenzije vsebujejo v naslovu podatke o avtorstvu, izvirni naslov dela, slovenski naslov dela v oklepaju (kadar
gre za tuje knjige), kraj izida, ime zalozbe ter $tevilo strani. Pisec recenzije je naveden pod besedilom z imenom, priimkom in
znanstvenim naslovom.

Pri drugih besedilih je pisec naveden na koncu besedila z imenom in priimkom.

Podnaslovi v prispevku

Daljsi prispevki naj bodo zaradi preglednosti razdeljeni na manjse smiselne celote s svojimi naslovi. (Pod)naslovi naj bodo
pisani z malimi ¢rkami (razen zacetnice in imen) in poudarjeno (krepko).

Tabele, grafikoni in slike

Tabele, grafikoni in slike naj bodo izdelani kot priloge na koncu besedila z ustreznimi naslovi. V prispevku pa naj bo oznac¢eno
mesto, kam sodjjo.

Opombe pod ¢rto

Opombe so v besedilu oznacene z zaporednimi $tevilkami, nadpisanimi na ustreznem mestu in so po enakem vrstnem redu razvr-
$¢ene pod besedilom. Namenjene so le natan¢nejsemu pojasnjevanju vsebine dela besedila in ne navajanju vira (citiranju). V bese-
dilu se navaja (citira) v oklepaju, npr. (Maver, 1997: 45) oz. v skladu z APA slogom pisanja znanstvenih ¢lankov. Primeri citiranja in
sloga seznama literature so na voljo na spletni strani revije: www.policija.si.

Clankov, ki ne bodo popolnoma v skladu s predpisanim formatom, urednistvo ne bo sprejemalo v obravnavo za recenzijo in
morebitno objavo.

Clanke za objavo v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo urednistvo sprejema na elektronskem naslovu: gorazd.mesko@
fvv.uni-mb.si in rkk@policija.si.



